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l. GIRIS

Bu Rapor, 25-27 Ekim 2023 tarihlerinde Van’da diizenlenen ‘Terdrizmin Finansmani Ile
Miicadele” baslikli yuvarlak masa toplantisinda (“Toplant1”) tartisilan temel konulari, tespit
edilen sorunlar1 ve tavsiyeleri igermektedir.

Terdrizmin finansmani ile miicadele, Tiirkiye’de Ceza Adalet Sisteminin Gii¢lendirilmesi ve
Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi Ihlallerinin  Onlenmesi I¢in Yargi Mensuplarmin
Kapasitesinin Artirilmasi Ortak Projesi'nin (“Proje”) odaklandigi ¢ ana temadan biridir.
Toplant1 yuz yiize gerceklestirilmis ve bir giin slirmiistiir. Toplantida sunumlarin yani sira
katilimcilarin sorular izerinden ¢6ziim Onerileri ve tavsiyeler zerine odaklanilmistir.

Toplantida, Adalet Bakanlig1 Genelge, Goriis ve Proje Biirosu, Mevzuat Genel Miidiirliigii, Dis
Iligkiler Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Erzurum ve Van Bolge
Adliye Mahkemesi (yeleri, Van ve Adana, Siirt, Erzurum, Hakkari, Diyarbakir, Agr1 illerini
kapsayan bolgede terér suglarina bakan Van, Erzurum Agir Ceza Mahkemesi Baskan ve
Uyeleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Bankalar Birligi uzmani, Emniyet
Genel Miidiirliigii Terdr Finansmam Biirosu, Jandarma Komutanligi Terér Finansmam TIM
Komutani, Sulh Ceza hakimleri, teror suclarina bakan savcilar, Insan Haklar1 Dairesi (INHAK)
tetkik hakimi, MASAK Teror Finansmani Analiz Dairesi, Yargitay 3. Ceza Dairesi Tetkik
hakimleri, Van idare Mahkemesi iiyesi, Van Adalet Komisyonu Baskaninin katilimiyla
mevzuat, ictihat ve uygulamadaki durumlar1 tartigsmis ve tespit edilen sorunlar hakkinda ¢6zim
Onerileri getirmeye ¢alismislardir.

Bu etkinlik raporu toplantida sunum yapan katilimcilarin sunumlarina ve toplantida tartigmalar
sirasinda alinan notlara dayanmaktadir.

Il. KOORDINASYON TOPLANTISI
A. Acihs Konusmalari

Toplantinin ilk agilis konusmasmi Van Bassavcisi Sn. Hasan Karahan gergeklestirdi ve
uygulamadaki sikintilar1 ¢6ziimii konusunda O6nemli bir seminer olduguna dikkat cekti.
Akabinde, Adalet Bakanhig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Genel Miidiir Yardimcist Sn. Senol
Tas acilis konusmasinda, Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii niin ana yiiriitiiciisii
oldugu CAS Il projesi kapsaminda terdrizmin finansmani konusuna iligkin dnemli tecriibeye
sahip olan bolgede konuyla dogrudan ilgili kurum temsilcileri bir araya gelindigine dikkat cekti.
Yuvarlak masa toplantisimmm ana odak noktasina terdrizmin finansmanmna iliskin
sorusturmalarda delillerin degerlendirilmesi konusu olduguna vurgu yapt1. Ulkenin konumu ve
terdre karsi verdigi miicadelede terdr finansmanmin dnlenmesi ve miicadelenin hayati 6nem
tastyor olmast ve finansman sagladigi miiddetgce terdriin de bitirilmesinin - mimkin
olamayacaga dikkat ¢ekildi. Bu konuda Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler de
dikkate alindiginda, yargi makamlarmin hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde tizerine diiseni yapmasi
gereginden bahsedildi. Bu toplantilarm 6zellikle uygulamada terdr finansmana ile orgiit tiyeligi



suclarinin birbirine karistirildigr dikkate alindiginda, farkindalik yaratilmasinin, bu kapsamda,
dogru strateji, etkin metot ve etkin isbirligi sugla miicadelede dnemli oldugu vurgulandi. Daha
kaliteli ve giivenli bir adalet mekanizmasi igin aksama ve eksiklikleri tespit edip iyi
uygulamalar1 6n plana ¢ikarmak, hizli ve adil bir adaletin tesisini saglamak i¢in uygulamaya
yonelik yuvarlak masa toplantilarinin, igbirliginin ve kurumlar arasi diyalogun 6nemi biiyiiktiir.
Bu amacla gergeklestirilecek mevzuat ¢alismalarina esas olmak ve yargi pratiklerinin uyumunu
saglamak iizere uygulamacilarin goriis ve Onerilerini alarak gelistirmek dnem tagimaktadir.

B. Katihhmcilarin Beklentileri

Acilis  konusmalarinin ardindan katilimcilar swrayla kendilerini tanitarak toplantidan
beklentilerini ifade etmislerdir. Beklentiler arasinda, 6zetle, uygulamadaki sorunlarin tespiti ve
¢ozlim Uretilmesi, ilk derece mahkemelerinin uygulamanin yeknesak hale getirilmesi ve
tedbiren alinacak Onlemlerin gelistirilmesi bulunmaktadir. Diger taraftan, terorizmin
finansmaninin yeni teknolojiler dikkate alindiginda siber suclarla iligkisi, terérizmin finansmani
baglantili suglarda saglikli sorusturma yapilmasi ve bu kapsamda bilgi paylasimi, delillerin
hukuka uygunlugu ve hizli sekilde delil elde edilmesi ve diger kurumlarla igbirliginin
giiclendirilmesi geregi de beklentiler arasinda dile getirilmistir.

A. Sunus Konusmalari
1. BIRINCi GUN - SABAH OTURUMU

Toplantinin sabah oturumunun ilk konusmacis1 Yargitay 3. Ceza Dairesi Tetkik Hakimi Sn.
Murat Olcar, “Terorizmin Finansmani Sucu ve fspat Sorunu ve Terorizmin Finansmani
Sucunun Dijital Mecrada Islenmesi Halinde Delillerin Degerlendirilmesi” baslikli bir sunum
gergeklestirmistir.

Sayin Olcar, sunumunda 6zellikle terdrle miicadele, finansman suglar1 ve orgiitlerin finansman
kaynaklarina odaklanan ve ispat konusuyla ilgili bircok 6nemli konu ele almistir. Sunumda
oncelikle, terdrle miicadelede farkl politikalar uygulandigi ve terérizmin insan ve finansman
kaynaklarmmin kesilmesi hedeflendigi belirtilmistir. Teror Orgiitlerine finansman saglayan
sirketlerin faaliyetlerine yonelik kayyim atamalar1 ve sirket miisadereleri gibi Onlemler
alindigna dikkat ¢ekilmistir. Finansman suglar1 ve giivenlik dnlemleri konusunda dnceden bir
ictihat olmadig1 ancak Yargitay'in yeni ictihatlar olusturdugu ifade edilmistir. Bu kapsamda
teror orgiitlerine yardim ve finansman arasindaki farkin vurgulandigi ve ispat araglarina dair bir
perspektif sunmanin Onemine isaret edilmistir. Silahsiz terdr oOrgiitlerinin taninmasimnin
karmasik oldugu ve uygulamada bu konuda bir birlik olmadig1 belirtilmistir. Silahsiz terdr
orgutlerine dair bir i¢tihat olmamasina ragmen, Terdrle Miicadele Kanunu (TMK) madde 7'de
yapilan atfin silahsiz terdr oOrgiitlerini kapsamamasi1 gerektiginin savunulduguna isaret
edilmistir. Bu baglamda teror orgiitlerine yardim ve finansman suglarinin ayr1 diizenlemelere
tabi oldugu ifade edilmistir. Turk Ceza Kanunu (TCK) Madde 314/3 ve TCK Madde 220
acisindan yardim sucunun olusabilmesi i¢in kanunilik ilkesi geregi yardimimn niteligine
bakilmas1 geregi ve yardimin orgiit mensubu oldugu bilinen kisiye 6zel kast ile yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Sayin Olcar, somut 6rneklerle finansman miktarmin hesaplanmasina



dair konulara deginmis ve katilimcilar tarafindan “deger azhigi” dikkate alinarak diisiik
miktarlarla ilgili kanun degisikligi Onerisi sunulmustur. Finansman sugu agisindan para ve
parayla Glgiilebilen deger karsiligi aktarimlara dikkat ¢ekilmis; bununla birlikte, surekli ve
yiikli fon aktarimlarmin orgiit liyeligini gosterebilecegi ve bu baglamda ise miktar veya
yontemin onemli olmadig1r vurgulanmistir. Ayrica, 6rgut yoneticisinin finansman sugunu
islemesi durumunda artirim sebebi olarak kabul edilebilecegi ifade edilmistir. Gelen soru
Uzerine, yagma yoluyla elde edilen finansmanin TCK 302. maddesi uyarinca cezalandirilmasi
gerektigi belirtilmistir. .

Sn. Olcar, terdr orgiitlerinin finansman kaynaklarmi gizlemek i¢in kullandig1 gizli 6deme
yontemlerine 6zellikle kripto paralar ve dark web gibi kaynaklar1 da ele almis ve kripto
paralarin, Ozellikle de kripto para borsalarnin (Monera, Dash ve ZEC) merkeziyetcilik,
anonimlik ve kullanim1 gibi 6zellikleri hakkinda bilgi vermistir.

Tiirkiye’de geleneksel 6deme yontemlerinin kotiiye kullanilmas: hentiz engellenmediginden ve
o0deme yontemlerinin aciklar1 bulundugundan, halen yogun sekilde kullanildigina dikkat

cekildi.

Son olarak, belirli finansman yontemlerinin yeterince sorusturulmadigina dikkat ¢ekilmistir.
Stipheli islemlerin izlenmesi ve anonimligin asilmasi, terorle miicadelede kritik bir 6neme
sahiptir. Islem izleme isleminde, hesap kodlar1 gibi bilgiler kullanilarak kimlik tespiti miimkiin
hale gelir. Bu nedenle istihbarat ¢aligmalar1 ve ihbarlar biiyiik 6nem tasir. Ayni sekilde, itirafci
saniklar ve sosyal medya takibi gibi yontemler de uygulamada kullanilmaktadir.

Teror finansmanini engellemek amaciyla islem durdurma, hesap dondurma, arama ve el koyma
gibi adimlar atilabilir. Bilgisayar kiitiigli ve iletisim dinlemesi de 6nemli araglar arasinda yer
alir. Devletle isbirligi ve yeni kanuni diizenlemeler, ter6r finansmanmin 6nlenmesinde hayati
bir rol oynamaktadir.

Sn, Olcar, siipheli islemlerin taraflar1 arasinda, hesaptan sahsa ulasmanin pratikte zor oldugu
belirtmistir. Ayrica, kripto para borsalar1 iizerinden yapilan islemler, blok zinciri teknolojisi
nedeniyle daha glvenli hale gelir. Ancak, uzman personel ve usuli glvencelere uygun
prosedurler gereklidir.

Diger taraftan, sirketlerin finansman yontemleri ve alinacak tedbirler konusunda da 6nemli
bilgiler sunuldu. Ozellikle farkli tarihlerde para gonderilmesi durumunda ve farkli kisilere
gonderilmesi halinde nasil bir ictima (birlestirme) yapilacagina dair detaylar tartigilmastir.

Gelen sorular Uzerine, cezaevlerine para gonderilmesi konusu da ele alinmustir. Teror
orgilitlerine yapilacak yardimin 6zel kastla yapilmasi gerektigi ve aclik grevi gibi insani
durumlarin nasil degerlendirilecegi konusundaki belirsizlikler tartigilmistir.

2. BIRINCi GUN - OGLEDEN SONRA OTURUMU

Ogleden sonraki oturumun ilk konusmacist Van Bolge Adliye Mahkemesi 2. Ceza Dairesi
Bagskani, Sn. Onur Sert, « Terérizmin Finansmam Suguna Iliskin Yargilamalarda Karsilasilan
Sorunlar” baglikli bir sunum yapmustir.



Giliniimiiz hukuk sistemlerinde terdrle miicadele dnemli bir odak noktasidir ve terdr orgiitlerine
finansal destek saglamanin Onlenmesi gerekmektedir. Bu, iki temel eylem tiiriiniin
tanimlanmasiyla baglar: fonun saglanmasi ve fonun toplanmasi. Bu eylemler, teror orgiitlerinin
faaliyetlerini siirdiirmelerine yardimci olur ve hukuk uygulayicilar i¢in buyuk bir tehdit
olusturur.

Uzun yillara yayilan cesitlilik, terér orgiitlerinin finansmanmi daha karmasik hale getirir.
Orgiitler, farkli kaynaklardan fon saglama egilimindedir ve bu kaynaklar genellikle izlemeyi
zorlastirir. Ancak, bu noktada yogunluk, yani islemlerin sikli§1 ve miktari, cezai sorusturma
icin bir anahtar olabilir.

TCK’nun 314. maddesi, terdr orgiitlerine finansal destek saglayanlar1 hedefler. Eger yogunluk
varsa, yani ¢ok sayida islem gerceklestiriliyorsa, bu madde uygulanir. Ancak yalnizca 2-3 islem
mevcutsa, TCK madde 43 daha uygun bir segenek olabilir. 27 Aralik 2020'deki degisiklik, lehe
kanun uygulamasini daha vurgulamistir, bu da orgiit {iyeleri i¢inde fon saglama durumunda
artirim yapilmasini ongoriir.

Cezaevi, Orgiitle baglantiyr kesen mahkumlar i¢in bir onemli bir karar noktasidir. Ancak
belediye kayyum dosyalar1 gibi belirli durumlarda, belediyelerin 6rgiite kaynak aktardigi veya
deger altinda ise aldig1 iddia edilebilir. Bu durumda, sadece fon saglama eylemi yoksa, baska
deliller de olmadik¢a finansman suguyla ilgili daha fazla arastirma yapilmalidir.

Toplanan vergilerin teslim edilmesi ve vergi verilmesi, teror 6rgitlerine finansal destek saglama
acisindan Oonemli bir rol oynar. Vergiyi toplamaya aracilik eden kisi, terdr finansmaniyla
suclanabilir. Bu durumda toplanan verginin niteligi dikkate alinarak ceza artirilabilir.

Ancak bazi durumlarda, cebir veya tehdit kullanilarak para toplandigi savunmasi da giindeme
gelebilir. Sorusturma basladiktan sonra finansman devam ediyorsa, iddianame diizenlenmeli ve
takipsizlik yeni delillerle dava agilabilir. Ozellikle bélgedeki Kogerler ve yorik gocerler gibi
gruplarin hareketliligi ve kontrolii zor olabilir. Iletisim araci kullanilip kullanilmadigini
belirlemek icin Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (CMK) 135. maddesi kullanilabilir.

Mubhbirler, bu tur davalarda nemli bir rol oynar. Ancak muhbirlerin hukuki statiist belirgin
degildir ve jandarma komutanlig1 gibi yetkili bir makam tarafindan gorevlendirilmeleri gerekir.
Muhbirlerin yazili izni alinmazsa, sorunlar ortaya ¢ikabilir ve kigkirtict ajan durumundan
kacinilmahdir. Ayrica, tanik koruma birimi, gizli taniklarin kullanilip kullanilmadigini
belirlemelidir.

Katilimcilardan gelen katkilar da soru cevap kisminda 6zellikle Mali Istihbarat ve Suglar
Arastirma Kurumu (MASAK) kapsaminda olmustur. Tiirkiye Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)
tarafindan 2021 yilinda gri listeye almmistir. Ancak MASAK, finansal istatistikleri
verememekte ve genellikle baska suglardan kaynaklanan sorusturma raporlariyla
ilgilenmektedir. MASAK'in kapasitesinin gii¢lendirilmesi, iilkedeki kripto para borsalarinin
lisanslanmasi gibi adimlar, finansal istihbaratin etkinligini artirabilir.

Kripto paralar ve blockchain teknolojisi, finansal suclar1 izlemek ve dnlemek ig¢in 6nemli bir
arag olabilir. Bu teknolojiler, hareketleri agik kaynaklardan izlemeyi miimkiin kilar. Ancak daha
fazla ¢alisma ve diizenleme gerekebilir.

Diger taraftan, katilimcilardan gelen katkilarda, sugla miicadelede deger azlig1 elestiri konusu
olmustur. Kisinin mahkum olmamis olmasi, cezaevinden ¢iktiktan sonra fon sagladigi durumu



ele almada onemlidir. Etkin pismanlik uygulanabilir mi sorusu da giindemdedir ve bu konu
tartigmalidir. Bu konuda 6zel bir diizenleme yapilmasi onerilmistir.

Ote yandan, siber suclar ve finansman suglarinm etkin sorusturulmasi gibi konularda mevcut
yasal diizenlemelerin eksiklikleri bulunmaktadir. Ozellikle finansman sucuyla ilgili, drgiite
yardimin 6zel hali konusunda belirsizlikler mevcuttur. Bu, etkin pismanligin uygulanmasini
zorlastirmaktadir. Bu nedenle, ilgili yasal diizenlemelerin gbzden gegirilmesi ve giincellenmesi
onemlidir.

Katilimcilarin katkilarina gore, tilkenin simir bdlgelerinde ajanlik faaliyetlerine iligkin ihbarlar
endige yaratmaktadir. Bu bolgelerdeki denetimler artirilmali ve bu tiir faaliyetlere karsi daha
fazla 6nlem alinmalidir.

Siber sucglarin artmasi ve finansman sorunlarmin karmasikligi, etkili bir miicadele
gerektirmektedir. Bu nedenle, uluslararasi standartlara uyum saglama ve etkinlik kriterlerini
karsilama 6nemlidir. Ancak bu alanda daha fazla ¢alisma yapilmasi gereken 11 farkli etkililik
kriterinden bazilarinda eksiklikler bulunmaktadir.

Son olarak, bankalar ve finans kuruluslari, FATF tarafindan diizenli olarak denetlenmektedir.
Ancak kripto para birimlerinin yiikselisi, yeni denetim zorluklar1 dogurmustur. Kripto para
borsalari, sirket statiisiinde oldugu i¢in denetim otoritesi SPK tarafindan denetlenebilir. Ayni
sekilde yazilim firmalar1 da bu alanda daha fazla diizenlemeye tabi tutulmalidir. FATF eylem
planmin 28 kriterinin 27'sine uyum saglanmis olsa da, miisadere konusundaki son kriter hala
tamamlanmamis gorinmektedir. Bu nedenle, eksik kalan bu kriterin de etkili sekilde ele
almmas1 ve sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir.

Ikinci oturumda, Avrupa Konseyi Ulusal Uzmanlarmdan Av. Tug¢e Duygu Kéksal tarafindan
FATF’m Temmuz 2023 tarihinde yayimlanan “Tiirkive Hakkinda Uciincii Genisletilmis Takip
Raporu” iizerine notlar paylasilmistir.

Bu kapsamda oncelikle, FATF tarafindan Tiirkiye kara para aklama ve terorizmin finansmani
ile micadele (AML/CFT) konusundaki eksiklikleri nedeniyle Ulkelerin bulundugu Ekim
2021°de gri listeye almmis oldugu hatirlatilmistir. FATF tarafindan yayimlanan Ugiincii
Genigsletilmis Takip Raporu’nda, teknik uyum bakimindan 6 tavsiyede yeniden derecelenme
yapilmistir  (bkz. https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/fur/T%C3%BCrkiye-Follow-Up-
Report-2023.pdf.coredownload.pdf).

Raporda Tiirkiye’nin yasal degisiklikler ile teknik bakimdan AML/CFT rejimini iyilestirmeye
yonelik olumlu adimlar attig1 bildirilmis ve 5 tavsiye agisindan derece yiikseltme yapilmistir.
Bu ¢er¢evede, Tavsiye 8, 22 ve 28, Kismen Uyumlu'dan Biiyiik 6l¢iide Uyumlu'ya, Tavsiye
12, Uyumsuz'dan Uyumlu'ya, Tavsiye 26, Kismen Uyumlu'dan Uyumlu'ya yiikseltilerek
yeniden derecelendirilmistir. Bununla birlikte, Tavsiye 15, Biiyiik 6l¢iide Uyumlu'dan Kismen
Uyumlu'ya diisiiriilerek yeniden derecelendirilmistir.

Turkiye'nin AML/CFT ile micadeleye yonelik énlemlerini gliclendirmek igin Turkiye'nin 2019
tarihli degerlendirme sonrast ii¢ takip raporu, Turkiye'nin mevzuat degisiklikleri ile kaydettigi
ilerlemeyi vurgulamaktadir. Bu ilerlemelerin uygulamaya da yansitilmasi ve derecesi kismen
uyumluya diigiiriilen 15 numarali Tavsiyenin de gerekleri yerine getirilerek sanal varlik hizmet
saglayicilarin tescil ve lisans zorunlulugunun getirilmesi beklenmektedir.
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Bu baglamda, Tiirkiye’de olumlu karsilanan mevzuat diizenlemeleri genel olarak 7262 sayili
Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasmin Finansmanmin Onlenmesine iliskin Kanun ile Dernekler
Kanunu ile Dernekler Yonetmeligi ve Yardim Toplama Kanunu ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin
Aklanmasinm Onlenmesi Hakkinda Kanun olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Mevzuat kapsaminda,
kar amaci1 giitmeyen kuruluslara iligskin yapilan diizenlemeler, kar amaci giitmeyen kuruluslarin
“risk temelli” denetiminin yapilmasi usulii ve denetimin terdrizmin finansmani odaginda
guclendirilmesi, yardim toplama konusundaki izin sistemi ve denetim ile niifuz sahibi olan
kisilerle ilgili yapilan diizenlemeler ve sikilastirilmis yaptirimlar dikkate alinmigtir. Diger
taraftan, 5549 sayili Kanun’da sayilan yiikiimliilerin kripto varlik hizmet saglayicilar ve 6deme
kuruluslarini da igine alan sekilde genisletilmesi 6nemlidir.

Ote yandan, Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Ve Terdriin Finansmanmm Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik ile yapilan diizenlemeler ile MASAK tarafindan yayimlanan
rehberler de FATF tarafindan yeniden derecelendirmede dikkate alinmistir. MASAK tarafindan
yaymmlanan rehberler arasinda dzellikle Finansal Olmayan Belirli Is ve Mesleklere (Fobim)
Yénelik Terdrizmin Finansmaniyla Ilgili Miicadele Rehberi, Finansal Kuruluslara Y&nelik
TerOrizmin Finansmaniyla Miicadele Rehberi, Kamusal Nifuz Sahibi Kisilere Yonelik
Uygulama Rehberi, Kripto Varlik Hizmet Saglayicilar Rehberi, Sikilastirilmis Tedbirler
Rehberi, 5549 Sayili Kanun Kapsaminda Finansal Kurulus Olmayan Yikiimlilerin Sug
Gelirlerinin  Aklanmast Ve Terdrizmin Finansmani Agisindan Riskleri  Rehberleri
bulunmaktadir.

Oyle ki, 5549 sayili Kanun kapsaminda finansal kuruluslarin su¢ gelirlerinin aklanmasi ve
terérizmin finansmani agisindan riskleri ve kamusal niifuz sahibi kisiler hakkinda yiikiimliiler
ve uygulanmasi gereken sikilastirilmis tedbirlere iliskin usul ve esaslar diizenlenmektir. Bu
kapsamda MASAK’in 21 numaral genel tebligi én plana ¢ikmaktadir. Ote yandan, doviz
biirolar1 ve 6deme kuruluslarini da kapsayan Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili
Karara da raporda yer verilmistir.

Son olarak, Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin kurulmas1 ve STIGM tarafindan
yayimlanan rehberler 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda “Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara
Bagista Bulunanlara Yonelik Terdrizmin Finansmani Suistimalinin Onlenmesine Yaénelik
Rehber” ile “Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslarin Ter6rizmin Finansmani Amaciyla
Suistimalinin Onlenmesine Yonelik Rehber” dikkate degerdir.

Yiikiimliiler bakimmdan avukatlarin siipheli islemleri bildirme yiikiimliiliigli ve uygulanacak
tedbirlere de gelisme olarak atif yapilmustir. Kripto para ve 6deme hizmetleri ile ilgili olarak
“Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Ihraci ile Odeme Hizmeti Saglayicilari Hakkinda
Yonetmelik” de dikkate alimmustir. Ozellikle terdrizmin finansmanma odakli risk temelli
denetime odaklanilmasi olumlu karsilanmustir.

Bununla birlikte, FATF raporu bu yonde iken, 6zellikle avukatlarin siipheli islem bildiriminde
yukumliler arasinda sayilmasi, yaptirimlarin orantililign ve keyfilige sebebiyet verebilecek
genisligi ile dernekler ve yardim toplama Kanununda yapilan diizenlemeler ve izin ve yaptirim
prosedurleri Venedik Komisyonu ve uluslararasi insan haklar kuruluslari tarafindan elestirilmis
oldugunu da not etmek gerekir (bkz.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)023cor-e). Bu
cercevede 6 Temmuz 2021 tarihinde 7262 Sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasmin
Finansmanim Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uluslararasi insan Haklar1 Standartlarina Uyumu


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)023cor-e)

Hakkinda Tiirkiye Goriisii Venedik Komisyonu tarafindan yayimlanmistir. Bu kapsamda,
Ozellikle, dernek iiyelerinin gorevden uzaklastirmasi, dernek faaliyetlerinin durdurulmasi,
dernek denetimleri, yardimlar i¢in bildirim zorunlulugu ve yabanci dernekler basliklar1 altinda
yapilan yeni diizenlemeler degerlendirilmistir. Terdrle miicadele yasalarinin sik ve genis bir
sekilde uygulanmasi riskinin sivil toplum i¢in endiseler dogurabilecegine dikkat ¢ekilmistir.

Birinci guiniin 6gleden sonraki son oturumunda, Adalet Bakanlig1 Dis iliskiler ve Avrupa Birligi
Genel Midiirliigiinden Tetkik Hakimi Sn. Dr. Muhammet Zeybek, terdrizmle micadele
baglaminda uluslararasi adli isbirligi lizerine bir sunum yapmistir.

Terorle miicadele, uluslararasi igbirligi ve yasal diizenlemelerin uyumu agisindan oldukga
karmagik bir siirectir. Teror tanimmin eksikligi, bu konuda uluslararasi sézlesmelere dayali
bircok yasal diizenlemenin bulunmasina neden oluyor. 1999 tarihli Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme’deki tanim, (ilkemizin mevcut yasal diizenlemeleriyle
uyumlu olabilir, ancak terdrle micadele daha fazla koordinasyon gerektirmektedir.

Yasal mevzuatta Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi kararlarma atif, uluslararasi
diizeyde terorle miicadelede 6nemli bir adimdir. Ancak miisadere edilme konusunda eksiklikler
varsa, bu terorle micadelede sorunlara neden olabilir. Dolayisiyla, el koyma ve miisadere
yetkilileri ile uluslararasi sozlesmeler arasinda uyum saglamak onemlidir.

Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sozlesmesi (CIKAYAS) veya ikili sozlesme
kullanarak istinabe ve iade talepleri, yasa dis1 mallarin yasal hale getirilmesini ve teror
finansmanimin engellenmesini saglayabilir. Bu konuda uluslararasi isbirligi kritik bir rol
oynamaktadir. Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sézlesmesi'ne Ek Protokolii gibi
sozlesmeler, bu tiir isbirligi i¢in bir ¢erceve saglamaktadir.

BM Giivenlik Konseyi kararlarma uymak, terorle miicadelede uluslararasi arenada sorumluluk
tasir. Listelenmis kisilerin mal varliginin dondurulmasi, terdr finansmaninin engellenmesi
acisindan 6nemlidir. Adli yardimlasma, bu siirecte kilit bir rol oynamaktadir.

Son olarak, koruma tedbirleri ve yabanci iilkelerden gelen el koyma veya misadere talepleri
de, CMK'nun gerekliliklerine tabidir. Karsiliklilik prensiplerine dayali olarak iki iilkenin de
ayn1 suglar1 mevzuatinda tanimasi gerekir. Istinabe ve iade taleplerinde sugun her iki iilke i¢in
de yasal bir temelde kabul edilmesi gerekmektedir.

Miisadere edilen paralarin yonetimi ve kaydedilmesi, iilkeler arasinda hassas bir konu olabilir.
Her Glkenin kendi terdrle miicadele politikalarini uygulayabilmesi nemlidir. Bu nedenle, teror
finansmaninin izlenmesi ve etkili bir sekilde ele alinmasi i¢in uluslararasi isbirligi ve uyum ¢ok
biiyiik bir 6nem tagir.

3. IKINCi GUN - SABAH OTURUMU
IIk oturumda, “Terérizmin Finansman: ile Miicadelede FATF (Mali Eylem Gorev Giicli)
Cergevesi ve Uluslararasi Standartlar” konusunda Avrupa Konseyi Uluslararasi Danigsmani
Sn. Giuseppe Lombardo bir sunum yapmustir.

Sn. Lombardo terérizmin finansmaninin nasil ispat edilecegini toplanan ve saglanan fonlarin
terorist faaliyetlerde nasil kullanildigin1 agikladi. Bu kapsamda FATF 1n besinci maddesinde,
sug igeren davranis sekillerinin neler oldugunu izah etti. Bu kapsamda dogrudan veya dolayli



olarak toplanan fonlarm terdr Orgiitlerini finanse ettigi ortaya konuldu. Birlesmis Milletler
tarafindan hazirlanan komisyonda genel bir tanim yapilmakla beraber ciddi bir sekilde bireye
diismanca bir sekilde dldiirme yaralama ve terorist faaliyetlere katki sunma faaliyetlerinin
sivillere zarar verdigini asil maksadin popiilasyonu korkutmak oldugunu ifade etmistir. Fon
toplama faaliyetlerinde failin mutlak surette kasten hareket etmesi gerektigi bunun disinda
hangi spesifik suc tipi i¢cin kullanildigini bilmesine ihtiya¢ olmadigini da ifade etmistir. Sn.
Lombardo, FATF’in hangi zorluklarla karsilastigini da izah etmistir. Aslinda bu kapsamda
yasal ¢ergevede sorun olmadigini ama bunun disinda 6zellikle delillerin yeterli olmamasi bu
sebeple savcilarin olay1 ispat edememesi 6zellikle de kiiglik hiicreler seklinde faaliyet gosteren
orgiitlerin eylemlerinin ispat hukuku bakimindan sorunlara yol actig1 ifade edilmistir.

Sn. Lombardo, yine bu kapsamda terdrizmin faaliyeti ile ilgili dolayli kanitlar hakkinda da
bizlere bilgi vermistir. Bu sucun sorusturmasi ile ilgili 6zel sorusturma teknikleri de 6rnegin
telefon dinleme, gizli sorusturmaci, teknik araclarla izleme seklinde 6zel sorusturma
tekniklerinden faydalanilmasi gerektigini mali istihbarat birimlerinin siipheli islem
bildirimlerinin 6nem vermesi gerektigini bahse konu sugun miitemadi bir 6zellik arz ettigini bu
suc¢ kapsaminda Orgiitlere fon saglayan ve fon toplayan kisilerin web siteleri {izerinden takip
edilmesi gerektigini paylastiklar bilgilerin 6rgiit faaliyeti kapsaminda olup olmadigini stipheli
islem bildirimlerinin miktarlarinin diisiindiiriicii olmasi1 gerektigini ifade etmistir.

Sn. Lombardo, bu kapsamda Danimarka ve Finlandiya tzerinden iki 6rnek mahkeme karar1
sunmustur. Danimarka’da tisort satan kisilerin terdrizme finansman saglayip saglamadigi ile
ilgili mahkemenin yaptig1 degerlendirmede insani miilahazalarla da olsa destek sunma
seklindeki faaliyetlerin teror orgiitlerine finansman sagladigi ortaya konulmus ve tisort satma
eyleminin terérizmin finansman suguna sebebiyet 2 verdigini ifade etmistir oysa Finlandiya’da
temyiz mahkemesi insani miilahazarlarla toplanan paranin terdrizmin finansmanina neden
olmadig1 yerel mahkemenin bu sebeple verdigi kanaati yerel mahkemenin bu nedenle vermis
oldugu karar1 beraatle bozmustur. Katilimcilar ispat kiilfetinin yer degistirmesi gerektigini
lokasyonda yer tespit etmenin 6nemli oldugunu soru olarak yoneltmis Sn. Lombardo bu
hususun tartigilabilecegini ifade etmistir.

Ikinci giiniin sabah oturumunun ikinci sunumunu Avrupa Konseyi Uzmanlarindan Sn. Burke
Ugur Basaranel gerceklestirmis terdrizmin finansman sugu da ortak bir tanim olmamasina
terorizmin motorunun finans kaynaklarmnin para olduguna isaret etmistir. Bu kapsamda 1999
tarihli Birlesmis Milletler S6zlesmesi ikinci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) kentlerinde
kazang elde etmek maksadiyla transfer ve dagitim gergeklestirmek maksadiyla giivenli ve
emniyetli bir bicimde bu mal varliklarmmm elde tutulmas1 gerektigi asama olarak kaydedilmistir.
Terorist orgiitlerin harcama kalemlerinin ise ¢ok ¢esitli oldugu bu kapsamda egitim barinma ve
propaganda faaliyetlerinin olduguna isaret edilmistir yine finansal rol uzmanlig1 konusunda ise
kaynaklarda ¢esitlilik olduguna, bu kaynak cesitliligini devlet desteginin oldugu ve otonom
finansal aktivitelerde 6nemli bir yere sahip oldugu vurgulanmistir. Ancak devlet destekli
fonlama faaliyetleri soguk savastan sonra 6nemli 6l¢lide azalmig bunun yerine daha ¢ok yasal
sirketlerin faaliyetleri 6n plana c¢ikmistir. Elbette halk destegi de bireylerin ve yardim
kuruluslarmin da faaliyetleri terdrizmin finansman bakimindan 6nem arz etmektedir. Halk



desteginin yani sira internet iizerinden gerceklestirilen faaliyetlerde de bilgilendirmeler, web
siteleri, sosyal medya hesaplari, siber suglar, dolandiricilik, kimlik hirsizligi, e-posta
dolandiriciligi gibi terdrizmin finansmani kapsaminda gercgeklestirilen siber suglar olarak
kaydedilmistir. Ugur Bey bu hususa sunumunda ayrica isaret etmistir. Ugur bey ayrica kripto
paralar marifetiyle terdrizmin finansmaninin saglandigini ortaya koydu. Kripto paralarin siiratli
ve gizli yapisi, merkeziyetsiz ve anonim olmasi terdrizmin finansmani bakimindan 6nemli bir
kaynak olarak dikkat ¢ekici oldugu vurguladi.

4, IKiNCi GUON - OGLEDEN SONRA OTURUMU

Diger bir oturumda Tiirkiye Bankalar Birligi’ni temsilen Sn. Alparslan Cakar “Ozel Sektorle
Koordinasyonun Onemi” konulu bir sunum yapmistir. Sug isleminin nedenlerinden bahsedip
terorizmin finansmani bakimindan uyusturucu gelirlerinin finansman sugunun islenmesinde
onemli rol oynadigini, siipheli islem bildirimlerinin 6niine gegilmesi gerektigini, nakit paranin
kaynaginin kesilmesi gerektigini ifade etti. Sn. Cakir uygulamadan 6rnekler vermistir. Ornegin
Ozensiz, lastikli ve acele paketlenmis paralarin bir an 6nce nakde c¢evrilmesinin aslinda
ter6rizmin finansman amaciyla yapilan bir faaliyet oldugunu bu kapsamda oncii suglarin ¢ok
genis ¢capli uygulamaya kavustugunu sug gelirlerinin aklanmas1 amaciyla organize sug orgiitleri
asamasini izah etti. Bu konuda Palermo Konvansiyonuyla bankalara getirilen yiikiimliiliik lerin
Oonemini vurgulayip uyum gorevlerinin gorev ve etkilerinden bahsedildi temel mevzuat olarak
da 5549 sayili kanun, 6415 sayili kanun ve 7262 sayili kanunun 6nemi vurgulandi. Terérizmin
finansmanini engel olmak amaciyla narko seklindeki faaliyetlerin dnemine isaret edildi. Bunun
icin ertelemeli siipheli islem bildirimlerinin yapilmasi gerektigini sucla miicadelede erteleme
stipheli islem bildirimlerinin 6nemli oldugunu ve organize sugluluk faaliyeti kapsaminda
terérizme nasil finansman saglandigi yapilan sunumda ayrmtili bir bigimde izah edildi.

Bu sunumun ardindan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Sn. Kerim
Cakar terérizmin finansman sugunun diger suglarla iliskisi ve ayrimi konusunda TCK 314/3,
220/7 ve 314/2 maddelerinde diizenlenen genel nitelikli yardim suguyla 315. maddede
diizenlenen silahli terdriine silah saglama sugunun finansman sugunu ele aldi. Bu kapsamda fon
toplama faaliyetinin olacagini belirtti. Silahli 6rgiite yardimin sug teskil etmesi i¢in failin 6rgiit
uyeleri ile 6nceden bir anlasma yapmasi veya yapilan plana dahil olmasmin sart olmadigini,
silahl1 6rgiite yardim sugunda yardim fiilinin Orgiitiin bizzat kendisi veya mensuplar1 lehine
gerceklestirilmesi gerektigini ifade etti. Yardimin mutlaka orgiite ulasmasi sonu¢ vermesi
gerekmez ve her bir fail orgiite verilen veya kendiliginden tiistlenen gorev kapsaminda kendi
fiilinden sorumlu olacaktir. Tiirk ceza kanununun 220/7 maddesinde 6rgiitiin o an i¢in ihtiyacini
giderecek nitelikte yardim olmasi gerektigi buna karsin yapilan yardim belli bir miktarin
iizerinde oOrgiitiin varhigin1 devam ettirmesi bakimindan etkili, sistematik Orgiitiin sevk ve
idaresini saglayacak eylem kapasitesini arttiracak Orgiitiin mali kaynag1 olacak sekilde ise
bunun fon teskil ettigini dolayisiyla 4 terdrizmin finansmaninin olustugunun kabul edilmesi
gerektigini ifade etti. Terdrizmin finansmanin 6nlenmesi hakkindaki kanun 4/1 maddesindeki
su¢ tipinin daha agir ceza gerektiren bagka bir olusturmadigi takdirde ifadesine yer
verildiginden bunun bir goriiniiste ictima hali oldugu bu sebeple de yardimci tali norm
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ifade etti.
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Sn. Cakir, terérizmin finansman sorusturma ve kovusturmalarinda el koyma ve miisadere
uygulamasi ile ilgili el koyma tedbiri kapsaminda ceza muhakemesi kanununun 128 ve devami
maddelerinin 134. maddedeki bilgisayar programlarinda arama kopyalama el koyma tedbirinin
telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi gizli sorusturmaci atama ve teknik aracglarla
izleme gibi tedbirlerin 6nemi vurgulandi. 128. maddenin ihtiyaci karsiladigi ancak diger mal
varlig1 ibaresinden sanal varliklarin anlasilmasi gerektigini, katalog sugun genisletilmesi
gerektigini ve bu kapsamda MASAK‘tan alinan raporlarin savciliklarca okunabilmesi bu
raporlara anlam yiliklenmesi bakimmdan uygulamada eksiklik olduguna isaret edildi
Ter6rizmin finansmani sorusturma ve kovusturmalarinda miisadere bakimindan ise su¢ da
kullanilan esyanin miisadere edilecegi ancak sugtan elde edilen kazancin miisaderesi noktasinda
TCK’nin 55. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan kaim deger miisaderesinin de Gtesinde
genigletilmis miisadere uygulamasinin yerinde olacagi vurgulandi.

11l. SONUC

Yuvarlak masa toplantisinda tartisilan konular ve toplantinin tigiincii giinii yapilan ¢alismada
getirilen ¢6ziim onerileri birlikte degerlendirildiginde, toplantilarin amaci uygulamacilara bir
bakis a¢is1 ve projeksiyon sunmak ve katkilarini almak, uygulamadaki sorunlari mevzuat
calismalarinda not edilmesini saglamaktir. Van ve bolge illeri kapsayan bu toplanti kapsaminda
dile getirilen tartigma konularma sonug olarak asagida yer verilmistir:

v' Iddianamenin diizenlenmesi safhasinda davanm hangi sevk maddeleri ile acilacag;
orgiite yardim etme sugundan agilmasi halinde ek savunma ile terérizmin finansmani
olup olmayacagi tartisilmistir. Uygulamada ek savunma ile yargilamaya devam
edilebildigi; iddianamede belirtilmeyen hususlar olmasi halinde ek iddianame
istenebilecegi ancak TCK madde 220/7 ve terOrizmin finansmani sug¢larinin ayni
konular oldugu i¢in ek savunma ile giderilebilecegi ifade edilmistir. Teredditte
kalimmas1 halinde terérizmin finansmanina gore ek savunma yoluna gidebilecegine
isaret edilmistir.

v Bazi illerden gorevsizlik kararlar1 verilebildigi; bu noktada tist derece mahkemelerinin
is bolimii geregi gorevsizlik karar1 vermesi halinde, ayrica ek savunma alinmasina
gerek olmadig1 degerlendirilmistir.

v' Orgiite yardim sugundan diizenlenen iddianamede, ek savunma ile giderilemeyen
durumlarda, yeniden dava agilmasi halinde ek savunma ile {iyelige doniip
doniilemeyecegi hususu tartisilmistir.

v’ Ter6rizmin finansmani sugunda kisa siireli araliklarla islenmesi, siirenin ¢ok uzun sureli

olarak yayilmamasi halinde TCK 43. md. hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagida
stireklilik ve yogunluk farklarinin dikkate alinmasi geregine isaret edilmistir.
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Uzun slreli olarak terrizmin finanse edilmesi halinde cesitlilik, siireklilik ve yogunluk
bulunmasi halinde 6rgiit iiyeligi sugunun olusabilecegine deginildi. Bununla birlikte,
eylemin yogunlugu, ¢ok uzun sureli olarak parasal ve ayni yardim edilmesi hallerinde
orgiit tiyeligi olabilecegi ancak bu kapsamda delil toplanmasina iliskin sorunlarin
oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Fon toplama ve fon saglama konusunda, eylemin temadi edip etmedigi ya da ani bir sug
olup olmadig tartisilmakla; fon toplamanin temadi ettigi noktasinda oldugu ancak ani
islenebilen bir kusur oldugu ancak bu tartigmaya agiklik getirmek gerektigine dikkat
cekilmistir.

“Deger azlig1” kriterinin ve “etkin pismanlik” hiikiimlerinin finansman sugu icin de
getirilmesinin diisiiniilmesi tartigilmastir.

Orgut Gyelerinin 27.12.2020 tarihli degisiklik geregi bu tarihten sonra terdr finanse
etmesi halinde uygulamanin ne olacagi sorusu tartisilmistir. Terér finansmaninda
artirim yapilabilmesi igin 27.12.2020 tarihinden sonra olan eylemler bakimimdan olup,
bu tarihten 6nce olmasi halinde somut adalet prensibi geregi cezada alt smirdan
uzaklagilmasi gereginin alt1 ¢izilmistir.

Sorusturma evresi bakimmdan, MASAK’mn sucun Onlenmesi ve bastirilmasi
asamasinda ikili sorumlulugu oldugu, bu fonksiyonu yerine getirmekte zorluklar
yasadig1 iizerine degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu kapsamda, sorusturmanin
baslangicinda dosyada bulunan tiim siiphelilerin ayiklanmasi bakimindan raporlamadan
once MASAK’tan ham veri elde edilebilecegi, bu veriler {lizerinde savciliklarimizin
gozetiminde kolluk birimlerimizce c¢aligma  ylriitiilmesinin  uygun olacagi,
sorusturmanin ileri safthasinda talep edilirse yine MASAK’m rapor iiretebilecegi
degerlendirilmistir. Buradaki amaci, MASAK’1n yiikiinii hafifletmek oldugu, siipheli
islem bildirimlerine odaklanmas1 yani mali istihbarat birimi fonksiyonuna odaklanmasi
oldugu degerlendirilmistir.

FATF degerlendirmeleri ve Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin 155 sayili Genelgesi
dogrultusunda her ter6r sorusturmasinda finansman boyutunun da olabilecegi 6n
kabuliiyle es zamanli olarak mali sorusturmanin da baslatilmas: gerektiginin alt1
¢izilmistir.

Kolluk birimlerimizin, MASAK’tan bilgi temini sonrasinda kendi veri tabanlarinda
bulunan HTS, Bylock, Ankesor gibi verileri de ekleyerek ATAC ve KOVAN gibi
yazilimlarla MASAK’m irettigi raporun da {iizerinde bilgileri igeren ¢aligmalar
edinilebildigi degerlendirilmistir.

Uzmanlagma alanindaki bir diger sorunun hem kolluk birimleri hem de savcilarimiz i¢in

tek bir alana bakamamak oldugu sorun tespiti yapilmistir. Bir polisin hem dolandiricilik
hem terdr hem de terdr finansmani ¢alistigl, bir saveimizin ayni1 anda birgok sug tipi
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acisindan sorumlu oldugu konusulmustur. Bu terdr savcisinin yalnizca finansman
suglarina bakmasinin, bunda uzmanlasmasinin ¢ok fayda saglayacagi konusulmustur.
Ormnek olarak bu yil kurulmaya baslanan illerdeki Aklama Biiro savcilarmin sadece
aklama suguna baktig1 (genelge dogrultusunda), baska sug¢ tiplerine bakmadigi
konusulmustur. Terdr finansmani savcilart i¢in de bir genelge ¢ikarilmasi gerektigi
degerlendirilmistir.

MASAK’m kolluk ve savcilarimiza ilettigi finansal verilerin nihayetinde istihbari
bilgiler oldugu, MASAK’m bu bilgileri iletirken verilerin asil sahibi olan banka ve diger
finansal kuruluslardan delil mahiyetindeki belgelerin temini yoluna gitmesi gerektigi

degerlendirilmistir. Bu verilerde eksiklik olabilecegi de giindeme gelmistir. (hatali degil
eksik)

MASAK’tan kamu tiizel kisileri ve siyasi partiler hakkinda terér finansmam
kapsaminda analiz talebinde bulunulmasi gerektigi konusulmustur. Kanunlarimizda
belediye ve partilerin denetiminin kim tarafindan ve nasil yapilacagmin 6zel olarak
diizenlendigi konusulmustur.

Teror finansmani suglarinda savcilarimiza ekstra olanak saglayan 5549 sayili Kanun’un
17. maddesinde diizenlenen “el koyma” tedbirinin alt1 ¢izilmistir.
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