KRiPTO VARLIKLAR VE
TERORIZMIN FINANSMANI SUCUNDA ULUSLARASI
ADLI i$ BIRLIGI

Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii



DIS ILiISKILER VE AVRUPA BIRLIGi

GENEL MUDURLUGU

s Cesitli suclarin daha rahat sekilde islenmesindeki onemli faktorlerden biri de merkezi bir otoritenin kontrol ve
denetiminin soz konusu olmamasi ve konuya iligkin kapsamh bir regulasyon bulunmamasidir.

s Kripto varliklarda kullanicilara guven iliskisi merkezi bir otorite tarafindan degil, kriptokrafik sifreleme
tekniklerine dayanilarak saglanmistir. Ancak bu durum kullanicilari yeteri kadar korumadigi gibi hukuksuz bir
duzen de olusturmustur.

s Sistemin yapisinin merkezi sekilde tasarlanmamasi supheli islemleri izleyecek ve bildirecek bir yonetim
biriminin olmamasi sonucunu da ortaya cikarmistir. Bu da Ozellikle mali suglarin takibinde onemli zorluklar
citkarmaktadir.
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Kripto varliklarin Terorizmin Finansmaninda Kullanimi

 Bu hukuksuz duzen icerisinde karsimiza c¢ikan en onemli suc¢ tiplerinden biri terorizmin
finansmani sucudur. Merkezi olmayan, kolayca transferi saglanabilen, yer, kisi, zaman mefhumu
olmadan aninda odeme imkani sunan, belirli bir seviyede gizlilik ve anonimlik saglayan kripto
varliklar ile bu sucgu igslemek hem daha kolay hem de daha caziptir gunku bunlarin kaynaginin
1zinin surulmesi de mumkun olamamaktadir.

* Bu avantajlari kullanarak teror finansorlerinin; buyuk miktardaki kaynagi belirsiz gelirleri kaynagindan
uzaklastirmasi ve terorizmi finanse etmesi son derece hizli ve kolay olabilmektedir.

*» Bu suclarla micadelede karsimiza cikacak baska bir zorluk da uluslararasi adli yardimin yetersiz
kalacak olmasidir. Bu konuyla ilgili Uluslararasi alanda uzerinde uzlasilmig yeknasak hukuki bir
duzenlemenin bulunmamasi nedeniyle faile ulagilsa bile kripto varliklara el koyma gibi adli islemlerin
yerine getirilmesi de uzun ve zahmetli olacaktir.
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Kripto varliklarin Terorizmin Finansmaninda Kullanimi

* Adli yardimlagsma ile delillere ulasmasi ¢cogu zaman uzun bir sure¢ oldugu halde Elektronik
kanitlarin ele gecirilmesi konusunda zamanla yarigiilmasi gerekmektedir.

*» Kripto varliklar uzerinden islenen suclarin tum dunyada kazandigi artis egilimi ve ulkelerin
bu sorunla mucadeleye verdikleri onem dogrultusunda, bu sug¢larla mucadele ulkemiz igin
de oncelikli konular arasina girmistir. Ayrica ulkemizin en ¢ok mucadele ettigi sucg
gruplarindan olan teror orgutlerinin de dogrudan gelir kaynaklari olmaya baslamasi bu alanda
bir duzenleme yapma ihtiyacini zorunlu kilmistir.

< Ulkemizin son yillarda mevzuat ve uygulama alaninda; 11. Kalkinma Plani’nda, Blokzincir
tabanh dijital merkez bankasi parasi ¢ikartilmasi karari almis ancak henuz cikartilmamis
ve «2021 yilinda Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yodnetmelik»
cikartilarak bu alana dair ilk hukuki dizenlemeyi yapmistir.
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Ulusal Hukukta Terorizmin Finansmani Sugunun
Tarihcgesi

Terorizmle mucadele, oncelikle teror orgutleri ve uyelerinin tespiti ve bunlarla mucadele
seklinde denenmistir. Terorizmin finansmani ise, terorizmle mucadelenin bir alt dal olarak ele
alinmaktaydi.

1990’lardan itibaren terorizmin finansmani ile mucadele, terorizmle munferit bir mucadele
yontemi olarak uluslararasi gundeme tasinmistir.

Ozellikle 11 Eylul saldinlarindan sonra bu konudaki uluslararasi diizenlemelerin sayisinda
artis meydana gelmistir.
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Ulusal Hukukta Terorizmin Finansmani Sugunun
Tarihcgesi

Teror orgutune fon saglamak ya da toplamak eylemleri 765 sayilhi mulga TCK'nin 169.
maddesinde orgute yardim etmek sucu kapsaminda degerlendirilip cezalandiriimakta idi.

3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu’nun (TMK) yururluge girmesinden (12/4/1991) once
terdrizmin finansmani eylemi, TMK ile TCK nin orgut kurma, orgut Uyelerine yardim etme ve bu
suclara istirak hukumleri cercevesinde cezalandiriimaktaydi.
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Ulusal Hukukta Terorizmin Finansmani Sugunun
Tarihcgesi

TMK nin 8. maddesinde 18/7/2006 tarihinde yapilan degisiklik ile «Terorun Finansmani»
basligl altinda eylem mustakil bir su¢ haline getirilmistir.

6415 sayili Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un (TFOK) 16/2/2013
tarihinde yiiriirliige girisi ile birlikte TMK nin 8. maddesi kaldirilarak TFOK nin 4. maddesinde
«Terorizmin Finansmani sucu» yeniden duzenlenmistir.

Anilan kanun, konuya dair Turkiye’nin tarafi oldugu «BM Terorizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararasi S6zlesme»’ye paralel hikkimler getirmistir.
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Terorizmin Finansmani Suclarinda
Ulkemizin Tarafi/Uyesi Oldugu Temel Yasal/Kurumsal Uluslararasi Enstriimanlar

< BM Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi S6zlesme 1999

< Terérizmin (Tedhisciligin) Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi:1977

< Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi Sdzlesmesi (2005, Varsova)

* Viyana Konvansiyonu (Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakciligina Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi)

< Palermo Konvansiyonu (Sinirasan Orgitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi)

* BM Yolsuzlukla Mucadele Sozlesmesi

*» BM Uluslararasi Kara Para Aklama Bilgi AQi

< Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastiriimasi, Ele Gegcirilmesi ve El Konulmasina lligkin
Sozlesme (AK Sozlesmesi 141)

*» Terorizmin Finansmani ve Suctan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, El Konulmasi ve
Musaderesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi (AK Sozlesmesi 198)

+» Mali Eylem Gorev Gucu (Financial Action Task Force - FATF)

+» Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’nin (BMGK) 1267,1373 sayili kararlan
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» FATF, G-7 tarafindan 1989 Paris zirvesinde alinan bir kararla kurulan ve kurulus tarihi itibari ile amaci ,
finansal sistemin suc¢lular tarafindan kullanilmasini onlenmek ve kara para aklamaya karsi uluslararasi
tedbirler geligtirmek olan uluslararasi bir kurulustur.

» OECD bunyesinde faaliyet icra etmekle birlikte, OECD’nin bir organi olmayip ondan bagimsiz calisan FATF'In
Sekretaryasi Paris’tedir.

» Faaliyet alanina 11 Eylul 2001 tarihinden sonra terorun finansmani ile mucadeleyi de dahil etmistir.

> GlUnUmiz itibariyla _gérevleri; “Terérizmin Finansmani, Para Aklama ve Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmani” konularinda kuresel finansal sistemi korumaya ve kollamaya yonelik politikalar Uretmek ve
gelistirmek, anilan eylemleri incelemek ve bunlarla mucadele icin yeni birtakim dizenlemelere ihtiya¢ olup
olmadigini tespit etmek amacina matuf calismaktadir.

» Bugun itibariyle FATF’a 37 ulke 2 bolgesel kurulus uyedir.
» Turkiye FATF’a 1991 yilinda uye olmustur.
» 1617 (2005) sayilli BMGK kararinda ulkelerin FATF Tavsiyelerini uygulamalari gerektigi belirtilmigtir.
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FATF Uye Ulkeler

Hong Kong Norveg
ABD Ingiltere Portekiz
Arjantin Irlanda Rusya
Avustralya Ispanya Singapur
Avusturya Isvec Tiirkiye
Belgika Isvicre Yeni Zelanda
Brezilya italya Yunanistan
Cin Izlanda Hindistan
Danimarka Japonya Giiney Kore
Finlandiya Kanada Uye orgiitler
Fransa Litksemburg Avrupa Komisyonu
Giiney Afrika Malezya Kérfez Isbirligi Konseyi
Hollanda Meksika

Suudi Arabistan
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llgili Mevzuatlar

Terorizmin Finansmani Sugu — 6415 sy. md. 3
Fon saglanmasi veya toplanmasi yasak fiiller

MADDE 3 — (1) Asagida sayilan fiillerin gerceklestirimesi amaciyla fon saglanmasi veya toplanmasi yasaktir:

a) Bir halki korkutmak veya sindirmek ya da bir hukimeti veya uluslararasi kurulusu herhangi bir eylemi
gerceklestirmeye veya gerceklestirmekten kagcinmaya zorlamak amaciyla, kasten oldirme veya agir yaralama
fiilleri.

b) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda teror sucgu olarak kabul edilen fiiller.
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Terorizmin Finansmani Sugu — 6415 sy. md. 3

c) Turkiye’nin taraf oldugu;
1) Ugaklarin Kanun Digi Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda Sézlesmede,
2) Sivil Havaciligin Glvenligine Karsi Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine lliskin S6zlesmede,

3) Diplomasi Ajanlari da Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Korunmaya Sahip Kisilere Karsi Islenen Suclarin Onlenmesi ve
Cezalandiriilmasina Dair Sozlesmede,

4) Rehine Alinmasina Karsi Uluslararasi Sozlesmede,
5) Nukleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda Sozlesmede,

6) Sivil Havacihgin Guvenligine Karsi Kanun Disi Eylemlerin Onlenmesine lliskin Sc'j_zlesmeye Munzam, Uluslararasi Sivil
Havaciliga Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanun Disi Siddet Olaylarinin Onlenmesine lliskin Protokolde,

7) Denizde Seyir Glvenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair S6zlesmede,
8) Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Guivenligine Kargi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokolde,
9) Terorist Bombalamalarinin Onlenmesine lliskin Uluslararasi Sézlesmede,

yasaklanan ve sug olarak duzenlenen fiiller.
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(1) 3 uncu madde kapsaminda suc olarak duzenlenen fiillerin gerceklestiriimesinde tumuyle veya kismen kullaniimasi
amaciyla veya kullanilacagini bilerek ve isteyerek belli bir fiille iliskilendiriimeden dahi bir teroriste veya teror
orgutlerine fon saglayan veya toplayan kisi, filli daha agir cezayi gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi
takdirde, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Birinci fikra hukmune gore ceza verilebilmesi icin fonun bir sugun islenmesinde kullanilmig olmasi sarti
aranmasz.

Fon, 6415 sayili Kanunun 2. maddesinde, para veya degeri para ile temsil edilebilen her turlu mal, hak, alacak,
gelir ve menfaat ile bunlarin birbirine donusturulmesinden hasil olan menfaat ve deger olarak tanimlanmistir.

YCGK’nin 13.02.2018 tarihli, 2017/692 E, 2018/41 K. sayili karari uyarinca: teror orgutine veya mensuplarina bilerek
ve isteyerek erzak ve yasam malzemesi (un, tereyagi, seker, cay, ekmek, bulgur, deterjan, koyun, kitap ile dijital
kamera) temin edilmesinin "fon saglanmasi” niteliginde oldugu belirtilmistir.
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Malvarhiginin dondurulmasi: Malvarhiginin ortadan
kaldirilmasinin, tuketilmesinin, donutsturulmesinin, transferinin,
devir ve temlik edilmesinin ve sair tasarrufi islemlerin onlenmesi
amaciyla, malvarhgi Uzerindeki tasarruf yetkisinin kaldiriimasi
veya kisitlanmasini ifade eder.

1. BM Guvenlik Konseyi Kararlarina gore malvarligi dondurulmasi
2. Yabanci devletlerce yapilan malvarligi dondurma talepleri
3. Yabanci devletlere yapilan malvarligi dondurma talepleri
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BM Guvenlik Konseyi Kararlarinda listelenen kisilere ait
malvarliginin dondurulmasi

g
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BM Guvenlik
Konseyi

BM Guvenlik Konseyi Kararlarina karsi yapilacak basvurular MASAK
tarafindan BMGK’ne iletilmek uzere Disigleri Bakanligina gonderilir.
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Yabanci devletlerce yapilan malvarligi

dondurulmasi talepleri -
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« llgili devletten teminat talep edilebilir

« Karsiliklihk ilkesi gozetilir
birlikte iletilir

\_/z

[° Talep gerekge ile

Malvarliginin dondurulmasi kararinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten

itibaren bir yil iginde, talep eden llke tarafindan sorusturma baslatiimadigi
takdirde, ilgili karar kaldirlabilir
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Yabanci devletlere yapilacak talepler ile
Turkiye’deki malvarhgi ile ilgili islem

Yabanci Degerlendirme
ulkedeki Ko_[nisyonu CB Karari
malvarhigi Onerisi l
ilgili Yabanci
Devlet

o s o
R e o e it
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Uluslararasi Is Birligi Tiirleri
Polis is Birligi

Kural olarak, Uluslararasi Kriminal Polis Tegkilati'na (INTERPOL) uye ulkelerin vatandaslarinin nufus, adres ve
adli sicil kayitlari INTERPOL araciligi ile paylasilabilmektedir.

Ulkemizin INTERPOL nezdindeki iglemlerinin takibi ve anilan kurulus nezdinde temsili Icisleri Bakanligi Emniyet
Genel Midirligu Interpol Europol Dairesi Baskanhdinca yiritildiginden, belirtilen mahiyetteki bilgi _taleplerinin
oncelikle Bakanlhigimiz araci kilinmaksizin Emniyet Genel Mudurluginden teminin mumkundur.

INTERPOL’e uye oldugu halde bilgi paylasiminda bulunmadigi Emniyet Genel Mudurlugince bildirilen veya
INTERPOL'e lye olmayan devletlere yonelik Bakanligimizin 69/2 sayili ve ‘Uluslararasi Ceza Istinabe Islemlerinde
Adli Makamlarimizca Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar’ konulu genelgesinin eklerindeki orneklere uygun adli
yardimlagsma talepnamesi duzenlenmesi gerekmektedir.
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Uluslararasi Is Birligi Tiirleri
Cezai Konularda Uluslararasi Adli is Birligi Tiirleri

Adli ig birligi, bir devletin adli mercilerinin diger bir devletin adli mercileri adina yerine getirdigi islemleri ifade eder.

Turleri: (Sunum kapsaminda ceza istinabe ve suclu iadesi tizerinde durulacaktir.)

» Cezai konularda uluslararasi adli yardimlagma
L Ceza istinabe
1 Ceza tebligat

* Suclu iadesi

e HUkUmlU nakili

» Sorusturma/kovusturmanin devri

 infazin devri
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Cezai Konularda Uluslararasi Adli is Birligi Tiirleri

Adli is birligi iglemlerinin hukuki dayanaklari:
A. Ulusal Mevzuat
B. Uluslararasi Mevzuat

« Cok tarafli sozlesmeler
« ki tarafli s6zlesmeler

C. Uluslararasi teamul ve karsilikllik ilkesi
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Cezai Konularda Uluslararasi Adli is Birligi
Baslica cok tarafli sozlesmeler

« Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa S6zlesmesi — CIKAYAS

« Suclularin ladesine Dair Avrupa Sézlesmesi — SIDAS

« Hukumldlerin Nakline Dair Sézlesme — HUNDAS

» Ceza Kovusturmalarinin Aktarilmasina Dair Avrupa Sozlesmesi

» Ceza Yargilarinin Milletlerarasi Degeri Konusunda Avrupa Sozlesmesi

« Avrupa Konseyi Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilimasi, El Konulmasi ve Musaderesine Dair Sozlesme
» Avrupa Konseyi Sanal Suglar Sozlesmesi

« Siniragsan Orgutlli Suclara Karsi Birlesmis Milletler (BM) Sdzlesmesi

« BM Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakciligina Dair S6zlesme

« BM Psikotrop Maddeler S6zlegmesi

« BM Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi S6zlesme
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A Cezai Konularda Uluslararasi Adli is Birligi
Cift tarafli sozlesme ornekleri

« Turkiye Cumhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Suclularin Geri Verilmesi ve Ceza Islerinde Karsilikli
Adli Yardimlagsma Antlagmasi

« Turkiye Cumhuriyeti ile Federatif Brezilya Cumhuriyeti Arasinda Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardimlasma
Anlasmasi

« Turkiye Cumbhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlasma
Anlasmasi
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Cezai Konularda Uluslararasi Adli is Birligi
Baslica ulusal mevzuat

<6706 sayili Cezai Konularda Uluslararasi Adli Is Birligi Kanunu

+» Ceza istinabe konusunda:
 69/2 sayili ve ‘Uluslararasi Ceza Istinabe Islemlerinde Adli Makamlarimizca Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar’ konulu Genelge

% Suclu iadesi konusunda:
* 69/4 sayili ve ‘Suglularin ladesi ve Hiikiimli Nakli Konularinda Adli Makamlarimizca Dikkat Edilmesi
Gereken Hususlar’ konulu Genelge
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Cezai Konularda Uluslararasi Adli is Birligi
Merkezi Makam kavrami

Merkezi Makam: ulkemiz icin Adalet Bakanlgini ifade etmektedir.

6706 sayili yasanin 3. maddesi uyarinca Merkezi Makam’in gorev ve yetkileri asagidaki sekildedir:

« Taraf olunan milletlerarasi andlasmalar veya mutekabiliyet ilkesi cercevesinde, yabanci devletlerin adli is birligi
taleplerinin kabulu ile Turk adli mercilerinin yapacagi is birligi taleplerinin uygunlugu konusunda karar vermek.

« Uygulanacak adli is birliginin turu ve izlenecek yontem konusunda karar vermek.

« Adliis birligi kapsaminda devletlerce talep edilen bilgi ve belgelerin kullaniimasina muvafakat vermek, bunlarin
kullanilmasini sinirlandirmak, teminat veya sarta baglamak.

Adli is birligi talebine esas teskil eden sugun agirhgi ile talebin yerine getirilmesi icin sarf edilecek emek, mesai ve
masraf arasinda ag¢ik orantisizlik bulunmasi veya bir devletin mutat olarak yerine getirmekten imtina ettigi islemlere iliskin
olmasi hélinde, Merkezi Makam talebi geri ¢evirebilir. (6rn; cok cuzi miktardaki kripto para ile teror finansmani/kara para
aklama suclariyla ilgili talepler sahsin mallarinin timune el koyma-banka hesaplarini dondurma vs seklinde ise)
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Ceza istinabe

Ceza istinabe ile yerine getirilebilecek adli iglemler:

* Supheli/sanik savunmasi alinmasi

* Magdur/musteki, tanik beyani alinmasi

« llgililerin beyanlarinin video/tele-konferans marifetiyle alinmasi
« Adli yardimlagma talebinin yerine getiriimesi sirasinda hazir bulunma
« Bilgi, belge ve delil temini

« Arama, elkoyma, egya ve yer incelemesi

+ Kesif yapiimasi

« Bilirkisi raporu alinmasi

« Teknik araglarla izleme

« lletisimin tespiti, dinlenilmesi, kayda alinmasi

» Fethi kabir, otopsi vb.

(ceza istinabe talepnamesi Sablonu ve nereden ulasilabilecegi)
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DIS ILISKILER VE AVRUPA BIRLIGI
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Ceza Istinabe
Talepname duzenlenirken dikkat edilmesi gereken hususlar

llgisiz evraklarin (durusma tutanag, bilirkisi teslim tutanagi vs.) talepnameye ek yapilmamasi

Gizli nitelikteki ve Devletin dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli guvenligine zarar verebilecek; anayasal
duzeni ve dig iligkilerinde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgilerin yabanci makamlar ile paylasilmasinda hassas
davraniimasi

Yabanci makamlarla her turlu iletigsimin Bakanligimiz araciligiyla yapilmasi

Bagimsizlik talepleri tilkemizce taninmayan yerlere hitaben talepname diizenlenilmemesi (Or. Abhazya)

Ek yapiimasi gereken belgelerin (0r: ceza yasa maddeleri) talepname icerisine konulmamasi

Talepname ve eklerinin tamaminin tercume edilmesi

Talebin dayanagi olan ikili veya cok tarafli s6zlesmenin dogru olarak belirlenmesi (0rn; terorizmin finansmaniyla
ilgili sozlesmelerin de dayanak sodzlesme yerine yazilmasi gerek)
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Ceza Istinabe
Talepname duzenlenirken dikkat edilmesi gereken hususlar

- I¢ catisma bulunmasi nedeniyle devlet otoritesi tesis edilemeyen ulkelere yonelik goriis alinmadan adli
yardimlagsma talebi diizenlenmemesi (Or. Suriye/Afganistan vb.)

« Baazi ulkeler kimi hususlarda diizenli olarak taleplerimizi yerine getirmiyor. (Or. Rusya ve Tirkmenistan,
sanik savunmasi alinmasina dair talepleri yerine getirmemektedir.) .bu tur hallerde oncelikle gorus alinabilir.

- ifade alimlarinda Video konferans yonteminin aktif kullanimi denenebilir (ylizyUzelik ilkesi)

« Sucun agirhgi ile talebin yerine getiriimesi icin sarf edilecek emek, mesai ve masraf arasinda ac¢ik orantisizlik
mevcut mu diye bakilmali??

« terorizmin finansmaninda kullanilan kripto varliklar icin elkoyma kararlari (gecici tedbir olarak-sonraki
sayfada deginilecek) verilip adli yardimlasma ile ulkemize iadesinin talep edilmesinin mumkun oldugu
unutulmamalidir !




DIS ILISKILER VE AVRUPA BIRLIGI
GENEL MUDURLUGU
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Talepname duzenlenirken dikkat edilmesi gereken hususlar

AdIi yardimlasma taleplerinde, talebin yerine getirilmesi icin kesin bir tarih belirtiimemelidir. Zira evrak, istemi
yerine getirecek yabanci adli mercie ulastiginda, saptanan tarinler cogu zaman gec¢cmis oldugundan, talebin yerine
getiriimesine gerek kalmadigi diisiincesiyle evrak iade edilmektedir. Talebin yerine getiriimesi ivedi (Orn.
Tutuklu is, zamanasimi tarihinin yaklasmasi, delillerin kaybolmasi ihtimali vb.) ise bu hususun ve gerekgesinin
talepname iceriginde yazilmasi yeterlidir.

Ayni uUlkeye daha once iletilen adli yardimlasma talebi ile baglantili yeni bir talep gonderilmesi halinde, talepname
iceriginde yeniden gonderilme gerekgelerinin agik¢a belirtilmesi gerekmektedir.

Tercumede meydana gelen kayiplar ve anlam kaymalari nedeniyle ¢cok uzun veya devrik cumleler yabanci adli
merciler tarafindan anlasilamamaktadir. Bu nedenle, talepnamelerdeki olay anlatimlari iddianame veya
fezlekelerden kopyalanmamali, kisa ve duz cumlelerin kullanildigi bir anlatim tercih edilmeli, kapsamli dosyalarda
talep konusu kisi/islem ile dogrudan ilgili olmayan detaylar talepname igeriginde anlatiimamali, talepnamenin
Turkgesinden ¢ok tercumesinin alacagi seklin onemli oldugu dikkate alinmaldir.

Kara para aklama ve terorizmin finansmani suc¢larindan kaynaklanan adli yardimlagsma taleplerinde «BM ve
Avrupa Konseyi’'nin konuya iliskin onemli sozlegsme/kararlarina atif yapilmasi» taleplerin yerine getirilmesinde
onem arz etmektedir.
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Ceza istinabe
Gecici Tedbirler

6706 sayili kanunun 7/1-c bendi uyarinca; ‘Gecikmesinde sakinca bulunan héallerde adli yardimlasma talebinden
once delillerin korunmasi amaciyla gegici tedbirlerin alinmasi istenebilir.’

Bu durum, uygulamada daha ziyade ivedi elkoyma karari (orn; terorizmin finansmaninda kullaniimis soguk
cuzdan gibi varliklar i¢in) verilmesi gereken hallerde gindeme gelmektedir.

Gecikmesinde sakinca bulunan halin varhiginda oncelikle adli yardimlagma talepnamesi duzenlenmesi
yoluna gidilmeden yapilmasi istenilen iglem adli merci tarafindan ust yaziya baglanmakta ve ilgili mahkeme
karari da (Orn. Elkoyma karari) gonderilerek ilgili lilkeden s6z konusu islemin yerine getiriimesi talep edilmektedir.

Bu talebin iletiimesinden sonra en kisa surede usulline uygun duzenlenmis adli yardimlagma talepnamesinin
de ilgili Glkeye gonderilmesi gerekmektedir.

Gecici tedbire yonelik evraklarin tercumesinin fiziki imkansizlar nedeniyle gecikme ihtimalinin bulunmasi
halinde Dis lliskiler ve Avrupa Birligi Genel Mudurlugi (DIABGM) ile iletisime gecilerek miisterek hareket
edilmelidir.
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DIS ILISKILER VE AVRUPA BIRLIGi

GENEL MUDURLUGU

Sugclularin ladesi

« Suc¢lulanin iadesi; islenen bir su¢ nedeniyle hakkinda yabanci bir Ulkenin adli mercileri tarafindan ceza
sorusturmasi veya kovusturmasi baslatilan ya da mahkamiyet karari verilen bir kisinin, talep Gzerine, sorusturma
veya kovusturmanin sonuclandirilabilmesi ya da hukmedilen cezanin infazi amaciyla talep eden devlete geri
verilmesi iglemidir.

« Tark adli makamlarinca; yurt disina kagan supheli, sanik ve hukumluler hakkinda;

* Yabanci adli makamlarca; Turk vatandasi olmayan, stupheli, sanik veya hukumluler hakkinda istenilebilir.
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Sugclularin iadesi

lade Edilebilirlik Kriterleri

Sorusturma veya kovusturma asamasinda ust siniri bir yil veya daha fazla hurriyeti baglayici cezayi gerektiren
suclardan dolayi iade talebi kabul edilebilir.

Kesinlesmis mahkdmiyet kararlari bakimindan iade talebinin kabul edilebilmesi icin hukmolunan cezanin en az
dort ay hirriyeti baglayici ceza olmasi gerekir.

ladesi istenen kisinin birden fazla sucu bulunmasi halinde, bunlardan bazilarinin cezasi belirtilen siirelerin
altinda olsa dahi birlikte iadeye konu edilebilir.

DIKKAT: lade halinde, kisi ancak iade kararina dayanak teskil eden suclardan dolayi yargilanabilir veya kisinin
mahkim oldugu cezasi infaz edilebilir
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DIS ILiISKILER VE AVRUPA BIRLIGi

GENEL MUDURLUGU

N x K Sugclularin iadesi

lade talebinin muhteviyati

 69/4 sayili ve «Suglularin ladesi ve Hiikiimlii Nakli Konularinda Adli Makamlarimizca Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar» konulu Genelge eklerine uygun talepname duzenlenmesi gerekmektedir.

» Tutuklamaya iliskin mahkeme muzekkeresinin tarih ve sayisi talepnameye islenmeli (5271 sayili CMK'nin 248/5,
100 ve 101’inci maddeleri)

« yakalama emrini ¢cikartan adli makamin adi ve yakalama emrinin tarih ve sayisi talepnameye islenmeli (5271 sayili
CMK'nin 248/5, 100 ve 101’'inci maddeleri)
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X Sugclularin iadesi

M

lade talepnamesinin ekleri
 Iddianame veya mahk{Omiyet karari ek yapiimali

« Hukumlu iadesi talep ediliyorsa, sartla ve bihakkin tahliye tarihlerini iceren ve infazi gereken ceza miktarini gosteren
muddetname bilgileri ek yapiimali

« Yakalama emri veya (giyabi) tutuklama muzekkeresi,

* suca uygulanan veya uygulanacak kanun madde metinleri (dava veya ceza zamanagimi ile ilgili olanlar dahil)
« Sahsin teshisine yardimci olacak nufus kaydi, renkli Kimlik veya pasaport fotokopileri

« Mevcutsa parmak izi formu ve fotografli eskal tanimlama tutanaginin onayli ornekleri ile fotograflar

« Sahtecilik ve benzeri suglarda kredi karti numaralari ve banka hesap numaralan

« Cikartilmissa kirmizi bulten
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Sugclularin iadesi

Kirmizi Bulten

Ulkemizde bir sug isleyip yurt disina kactigi duyumu alinan ancak bulundugu yer bilinmeyen bir kimsenin
uluslararasi diizeyde aranilarak, bulundugu takdirde, iadesi amaciyla INTERPOL Genel Sekreterligi nezdinde kirmizi

bulten kaydi ¢ikarilmasi mumkdandur.

Kirmizi bulten cikartilmasi talebinde bulunulabilmesi igin;

 Kisi hakkinda CMK 100 ve 248/5 maddeleri uyarinca verilmis bir tutuklama karari veya sahis mahkim edilip
cezasl kesinlesmisse, hukmedilen cezanin infazini teminen Cumhuriyet Bassavciliginca cikarilmis yakalama
emrinin bulunmasi,

 69/4 sayili ve «Suglularin ladesi ve Hiikiimlii Nakli Konularinda Adli Makamlarimizca Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar» konulu Genelgenin eklerinde mevcut Kirmizi Bulten Formunun doldurulmasi,
ve belirtilen Genelgede sayilan diger belgelerin Bakanligimiza iletilmesi gerekmektedir.

(Kirmizi Bulten Sablonu ve nereden ulasilabilecegi)
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Suclularin ladesi
Dikkat edilecekler

Hakkinda o6zellikle terorizmin finansmani sucundan sorusturma veya kovusturma yuruttlen ya da kesinlesmis
mahkumiyet hUkmu bulunan kisilerin ulkemize iadelerini teminen suclu iadesi, gecici tutuklama veya kirmizi bulten
taleplerinde bulunulmasi halinde;

+ 69/4 sayili Genelgede belirtilen tum hususlara eksiksiz olarak riayet edilmek suretiyle hazirlanacak evraklarin
tercume edilmeksizin Bakanhgimiza iletiimesi,
« Talep konusu kisinin teror orgutu ile aktif ve anlamli bagini ortaya koyacak delillerin talep igerisinde acgikca

ortaya konulmasi,
« Bilhassa, aklama ve terorizmin finansmani sugclarini konu taleplerde ilgili tum uluslararasi sozlesmelere atif

yapilmasi,
» Tereddut edilen hallerde Genel Mudurlugumuz ile irtibat kurulmasi,

Onem tasimaktadir.

» (iade talepnamesi Sablonu ve nereden ulasilabilecegi)
« Vaka ornekleri
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SONUC
«terorizmin finansmaninin suclarinda etkin sorusturma yontemleri
ile uluslararasi adli igbirligi»

% Gelir getiren suglara yonelik sorusturmalarda oncul sugun tespiti ile yetinilmeyip «paralel mali sorusturma»
yapilmasi ve bu sekilde, suc¢ gelirlerinin takip edilerek aklamal/terorizmin finansmani sug¢larinin mevcudiyetinin
arastirilmasi, kolluk birimlerince yapilacak hazirlik fezlekelerinin bu kapsamdaki arastirma sonuclarini icerip
icermediginin kontrolinun saglanmasi,

s Sug gelirlerinin tespiti amaciyla gerekli tum mali kayitlarin toplanilmasi,
% Aklama ve terdorizmin finansmani suclarinda olagan ve 6zel sorusturma yontemlerinin etkin olarak kullaniimasi;

= Arama, elkoyma,

lletisimin tespiti, dinleniimesi ve kayda alinmasi,

Teknik araglarla izleme,

Sirket yonetimi icin kayyim tayini,

Gizli sorusturmaci,
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GENEL MUDURLUGU

SONUC
«terorizmin finansmaninin suc¢larinda etkin sorusturma yontemleri
Ile uluslararasi adli igbirligi»

s Aklama ve terorizmin finansmani suc¢c sorusturma ve kovusturmalarinda o6zel yasa hukumlerinin hatirdan
citkarilmamasi (Orn. 6415 sy, 5549 sy, 4208 sy ve ilgili ikincil mevzuat)

s Elkoyma kararlari, sorugturma sonucunda verilen Kkararlar ve kovusturma sonucunda verilen hukumlerin birer
orneginin 5549 sayili yasanin 17 nci maddesi uyarinca MASAK Baskanhgi ile paylasiimasi,

* Uluslararasi bilgi/belge temini gereken hallerde polis igbirligi (INTERPOL) ve uluslararasi adli yardimlagma
kanallarinin etkili olarak kullaniimasi,

s Kripto varliklar araciligiyla aklama ve terorizmin finansmani suglarina meyledilmesinin en dnemli sebeplerden birisi
bu alani duzenleyen yeknesaklagsmis bir hukuki dliizenlemenin (cok tarafli s6zlesme) bulunmamasidir. Bunun igin
ulkelerin ulusal ve uluslararasi mevzuatlar yaparak isbirligi kanallarini agik tutmalari ve hizli bir igbirligi surecini saglamalari
gerekmektedir.
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