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FATF Tavsiyesi 5

"Ulkeler, terériin finansmanini, Terériin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesmeyi esas alarak suc
saymalidir ve sadece terdor eylemlerinin finansmanini degil, belirli
bir teror eylemi veya eylemleri ile baglantili olmasa bile teror
orgutlerinin ve bireysel terdristlerin finansmanini da suc
saymalidir. Ulkeler, bu suclarin kara para aklamanin énciil suclari
olarak belirlenmesini saglamalidir.”

"TF suclari, tamamen ya da kismen: (a) teror eylem(ler)i
gerceklestirmek icin ya da (b) bir teror orgiti ya da bireysel bir terorist
tarafindan (belirli bir teror eylemi ya da eylemleri ile baglantisi olmasa
bile) kullanilmasi amaciyla ya da kullanilacagini bilerek, herhangi bir
yolla kasten fon ya da diger varliklari dogrudan ya da dolayli olarak
saglayan ya da toplayan herkesi kapsamalidir.”
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Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair

1999 Tarihli Uluslararasi BM Sozlesmesi

"Herhangi bir kisi, her ne suretle olursa olsun, timuyle veya kismen, asagida
belirtilen eylemlerin gerceklestirilmesinde kullanilmasi niyetiyle veya
kullanilacagini bilerek, dogrudan veya dolayli olarak, yasa disi bir sekilde ve
kasten fon saglamasi veya toplamasi halinde bu Sozlesmeyi ihlal etmis
sayilir:

e a) Ekte belirtilen antlasmalarin herhangi biri kapsaminda ve herhangi
birinde tanimlandigi haliyle suc teskil eden bir eylem,

* b) Niteligi veya kapsami itibariyla bir halki korkutma ya da bir hikimeti
veya uluslararasi orguti herhangi bir eylemi gerceklestirmeye veya
gerceklestirmekten kacinmaya zorlama amacini gitmesi halinde, bir sivilin
ya da bir silahli catisma durumunda husumete dogrudan katilmayan baska
herhangi bir kisiyi 6ldiirmeye veya agir sekilde yaralamaya yonelik diger
tum eylemler."
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FATF Tavsiyesi 5 ile Terorizmin Finansmaninin

Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme Arasindaki
Temel Farkliliklar

Tavsiye 5, su acidan Sozlesmeye kiyasla daha kapsamlidir:

* Her iki belgede de TF eylemlerinin (ve yan suclarin) suc
sayllmasi ongoriulmektedir ANCAK

* Tavsiye 5, TF'nin suc sayilmasini o6zellikle teror orgutleri
ve bireysel teroristleri kapsayacak sekilde
genisletmektedir

— Fonlarin teror orgltli/bireysel teroristler tarafindan
teror eylemlerinin gerceklestirilmesi ya da
gerceklestiriimeye tesebbus edilmesi icin fiilen
kullanilmasina bakilmaksizin.
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TF: Eylem ve Niyet

* Eylem: Fon saglama veya toplama

* Niyet: Fonlarin (teror eylemleri icin veya bir orgut
ya da birey tarafindan) kullanilmasi veya
kullanilacaginin bilinmesi.

— Failin fonlarin tam olarak hangi suc veya suclar icin
kullanilacagini bilmesi gerekli degildir.

— TF eylemi icin fonlarin teror orgutii/bireysel teroristler
tarafindan teror eylemlerinin gerceklestirilmesi ya da
gerceklestirilmeye tesebbiis edilmesi icin fiilen
kullanilmasi gerekli degildir.

CEZA ADALET SiSTEMINiN GUCLENDIRILMESi VE AVRUPA iNSAN HAKLARI SOZLESMESi iHLALLERINiN ONLENMESi iCiN YARGI MENSUPLARININ KAPASITESINiN ARTIRILMASI ORTAK PROJESI
STRENGTHENING THE CRIMINAL JUSTICE SYSTEM AND THE CAPACITY OF JUSTICE PROFESSIONALS ON PREVENTION OF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS VIOLATIONS IN TURKEY



T5 ile teknik uyumun degerlendirilmesine yonelik FATF

Metodolojisi

"TF'nin yalnizca yardim ve yataklik, tesebbiis veya
komplo temelinde su¢ sayillmasi Tavsiyeye uymak icin
yeterli degildir."
* Bir suca yardim etmek, bir sucun islenmesi (veya en azindan
sucu islemeye tesebbiis edilmesi) anlamina gelir.
— TF eylemi, fonlarin teror eylemlerinin gerceklestirilmesiicin ya da
bir teror orgiitii/birey tarafindan kullanilmasini (hatta fonlarin

kullanilmasina yonelik bir tesebbtiste bulunulmasini) gerektirmez
(aksi takdirde bunun kanitlanmasi gerekir).

* Bir suca yataklik etmek, bir kimseyi hukuka aykir1 bir davranisa
kiskirtma veya hukuka aykir1 davranmaya tesvik etme eylemini
gerektirir.

— TF'de bu eylem fon toplamay1 ya da saglamay icerir.

CEZA ADALET SiSTEMINiN GUCLENDIRILMESi VE AVRUPA iNSAN HAKLARI SOZLESMESi iHLALLERINiN ONLENMESi iCiN YARGI MENSUPLARININ KAPASITESINiN ARTIRILMASI ORTAK PROJESI
STRENGTHENING THE CRIMINAL JUSTICE SYSTEM AND THE CAPACITY OF JUSTICE PROFESSIONALS ON PREVENTION OF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS VIOLATIONS IN TURKEY



KDR'lerde belirtilen sorunlar

* Karsi
konu
olara

Ikli Degerlendirme Raporlarinda (KDR'ler), kritik
ar arasinda, Savciligin TF suclariicin resmi

K cezai kovusturma baslatmasi icin yeterli delilin

bulunmamasi belirtilmektedir.

* Niyetin Kanitlanmasi: Adli uygulamada ne tur bir
bilginin kanitlanmasi gerekir?

— TF ceza hikmuinun nasil yazildigi 6nemlidir

— |kinci derece delillerin kullanimi

CEZA ADALET SiSTEMiNiN GUCLENDIRILMESi VE AVRUPA iNSAN HAKLARI SOZLESMESi iHLALLERiNiN ONLENMESi iCiN YARGI MENSUPLARININ KAPASITESINiN ARTIRILMASI ORTAK PROJESI
STRENGTHENING THE CRIMINAL JUSTICE SYSTEM AND THE CAPACITY OF JUSTICE PROFESSIONALS ON PREVENTION OF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS VIOLATIONS IN TURKEY



Suc isleme niyetinin kanitlanmasi: TF'nin sug

sayllmasina dair FATF Rehberligi

Asagidaki hususlar TF su¢unun kapsamiyla (ve zihinsel
unsurun kanitlanmasiyla) 1lgili degildir:

I.  Teror finansoriine gore bu fonlarin veya diger varliklarin teror
orgutii/bireysel terorist tarafindan hangi amacla kullanilacagi;

ll. Teror finansoriiniin, teror Orgiitiinlin/bireysel teroristin fonlar1 veya diger
varliklar1 nasil kullandig1 veya kullanma niyetinde oldugu hakkinda sahip
olabilecegi her tiirlii bilgi;

. Teror orgiitiintin/bireysel teroristin fonlar1 veya diger varliklari fiilen ne
sekilde kullandig1 (veya kullanmay1 amagladig1 veya kullanmaya calistigi)
Ve

Iv. Fonlarin ya da diger varliklarin belirli bir terér eylemini planlamak,
hazirlamak ya da ger¢eklestirmek i¢in kullanilip kullanilmadig:."
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Ikinci derece delil 6rnekleri (6rgitiun "terdrist"

karakterini gosterebilecek deliller)

* Asirilik yanlisi 8rgitlerin internet sitelerini ziyaret etmek (6rnegin
neredeyse her gliin erisim)

« Terdr érgutlerinin kisith internet sitelerine erisim (yalnizca glivenilir
Uyelere saglanan sifrelerle erisilen siteler)

* Asirihiklar/terorizmle ilgili materyallerin indirilmesi ve cogaltilmasi
* Terorizme kiskirtan, propaganda amacl vb. materyaller bulundurmak

« Uyelerin faaliyetleri miimkiin oldugunca gizli tutmaya yonelik
davranislari (6rnegin tespit edilmemek icin iletisimde sifreli bir dil
kullanilmasi)

* Bilgilerin 6rgut tyeleri arasinda "paylastiriimasina” 6zel dikkat
gosterilmesi, boylece her bir tyede bilgilerin yalnizca bir kisminin
(tamaminin degil) olmasi.
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Supheli islemler TF'nin tespit

edilmesine vardimci olabilir mi?

Paris'te Charlie Hebdo ve koser diikkani saldirilar::

 Sahte belgelerle alinan ve nakde cevrilen 6000 avroluk tuketici
kredisi.

e Kullanilmis bir arabanin yurt disina satisindan elde edilen gelir.
* Sahte mallarin satisiyla baglantili nakit transferleri.
ISID'ye katilmayi planlayan italyan (Nisan 2016'da tutuklandi):
e 7000 avro tuketici kredisi (esi tarafindan talep edilmistir)
EN Yl UYGULAMA:
- TF'ye 6zgl supheli gostergelerin islevsel hale getirilmesi

- |stihbaratin onaylanmis uyum goérevlileri ile paylasiimasi (Birlesik
Krallik - Hollanda)
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Ulke deneyimi: Danimarka ve

Finlandiya

Danimarka'da bazi kisiler, Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri (FARC) ve Filistin Halk
Kurtulus Cephesine (PFLP - her ikisi de AB tarafindan teror orgiitii olarak tanimlanmistir) fon
saglamak amaciyla tisort sattiklari i¢in TF ile su¢lanmistir. Saniklar, satistan elde edilen gelirle
FARC ve PFLP'nin "insani projelerini" desteklemeyi amagladiklar1 gibi iddialarda bulunmus
olsalar da, mahktmiyet karar1 Danimarka Yiiksek Mahkemesi tarafindan onanmustir.

Finlandiya'da bir sanik, Somali ve Kenya'daki El-Sebab teror orgiitiine para gondermekle
su¢lanmigtir. Bir bolge mahkemesi sanigi tecilli hapis cezasina ¢arptirmistir. Temyiz Mahkemesi
mahkimiyet kararin1 bozmustur. Mahkeme, saniklarin eylemleri sirasinda, paranin terérizm igin
kullanilacaginin acik oldugu durumlar haricinde, bir terdrist gruba mali destek saglamanin
Finlandiya yasalar1 kapsaminda heniiz sug¢ sayilmadigin1 tespit etmistir. Dolayisiyla mahkeme,
teroristlere ve teror orgiitlerine mali destegin 6nlenmesine iliskin yasay1 bu davada
uygulayamamistir. Bu ylizden, sadece teror eylemlerinin finansmanini su¢ sayan yasanin
uygulanmasini incelemistir. Mahkeme, sanigin paranin terdr orgiitii EI-Sebab'a gittigini
bilmesine ragmen, paranin bir teror saldirisi i¢in kullanilacagini bilmedigini tespit etmistir.
Sanigin terér eylemlerinin finansmani sugundan beraatine karar vermistir.

CEZA ADALET SiSTEMINiN GUCLENDIRILMESi VE AVRUPA iNSAN HAKLARI SOZLESMESi iHLALLERINiN ONLENMESi iCiN YARGI MENSUPLARININ KAPASITESINiN ARTIRILMASI ORTAK PROJESI
STRENGTHENING THE CRIMINAL JUSTICE SYSTEM AND THE CAPACITY OF JUSTICE PROFESSIONALS ON PREVENTION OF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS VIOLATIONS IN TURKEY



TF sorusturmalarina iliskin olarak

KDR'lerden cikarilan dersler

Karsilikli Degerlendirme Raporlarinin analizi, FATF Tavsiye 5 icin nispeten yulksek
teknik uygunluk derecelerine sahip bazi tlkelerin Kisa Vadeli Sonug 9 i¢in Orta
derecede derecelendirildigini gostermektedir.

Farkli nedenler:

— TF daha biiyiik bir stratejinin parcasi degildir: EN iYI UYGULAMA: TF'nin terorle
mucadele stratejilerine dahil edilmesi

— TF eylemini baska suclamalar kapsaminda takip etmek daha az kilfetli olabilir

— Terorle baglantili bir sugun sorusturulmasi sirasinda bir TF faaliyeti her zaman
belirgin olmayabilir

— Kaynak veya kapasite sorunlari (6rnegin mali sorusturma kultGrinin
olmamasi): EN iYI UYGULAMA: Terérle baglantili bir sucun sorusturuldugu her
vakada mali sorusturmalar yuritilmesi

— Alternatif 6nlemlerin etkin bir sekilde uygulanmasi (terér 6rgitlerinin veya
teroristlerin cok erken bir asamada etkisiz hale getirilmesi)
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Tesekkurler - Sorular?
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