
CUTA
Tehdit Analizi Koordinasyon Birimi

NOKTALARI BİRLEŞTİRMEK



SORUMLULUK VE YETKİNLİK ALANLARI

 Devletin hem iç hem de dış güvenliğini tehlikeye atabilecek terörizm ve aşırıcılıkla ilgili her türlü 
tehdidin (radikalleşme süreçleri dâhil) değerlendirilmesi

 Anlık veya stratejik tehdit değerlendirmelerinin yapılması

• Olası tehditlerin ve bunların nasıl geliştiğinin değerlendirilmesi ve önlemlerin tavsiye edilmesi

• Belçika'da ve yurt dışında Belçika'nın çıkarlarına ve Belçika vatandaşlarına yönelik tehditler 

• Kişilere, kuruluşlara veya olaylara yönelik tehditler

• Kişilerden, kuruluşlardan veya olaylardan kaynaklanan tehditler

 Kritik altyapılara ilişkin stratejik tehdit değerlendirmelerinin yapılması

 Yabancı muhataplarla bilgi alışverişi 
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SORUMLULUK VE YETKİNLİK ALANLARI
 Birimin isminde geçen 'C' harfi, birimin temel işi olan koordinasyonu ifade eder

 Belçikalı ortaklarla bilgi akışının sağlanması 

 Aşırıcılık, Terörizm ve Radikalleşmeye İlişkin Strateji Notunun koordinasyonu

• Ulusal Görev Gücü (NTF)

• Yerel Görev Gücü (LTF)

• LTF, İletişimi Sağcı Aşırıcılık, Kuzey Kafkasya ve Küçük Asya Çalışma Gruplarına başkanlık

 CVE (Şiddet İçeren Aşırılıkla Mücadele)

 Ortak Veri Tabanının operasyonel yöneticisi

 FTF – HTF – HP – PVE - PCT

 İdari tedbirler 

 Kimlik yasağı

 Pasaport yasağı

 Varlıkların dondurulması
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ULUSAL GÜVENLİK MİMARİSİNDE CUTA'NIN YERİ

Ulusal Güvenlik 
Konseyi

İçişleri Bakanı
Adalet Bakanı

CUTA
Federal Savcılık Ulusal Kriz Merkezi

Kontrol kuruluşları
(Daimi Komite I, 

Daimi Komite P, COC)

Destek Kuruluşları 
Yabancı 

Muhataplar
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DESTEK KURULUŞLARI VE ORTAK BİRİMLER
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Entegre Polis birimleri
Belçika Devlet Güvenlik Kurumu (VSSE)
Askeri İstihbarat Birimi (SGRS) 
FPS Hareketlilik ve Ulaştırma
FPS İçişleri (Göç Ofisi)

(Ulusal Kriz Merkezi)
FPS Dışişleri
FPS Maliye (Gümrük ve Tekel)

(Hazine)
FPS Adalet (İbadet Hizmetleri Genel Müdürlüğü)

(Cezaevleri Genel Müdürlüğü)

Destek kuruluşları

Ortak birimler
Belçika Mali İstihbarat İşlem Birimi 
Federal Savcılık
Bölgeler ve Topluluklar
Yerel ortaklar (belediyeler, önleme ve radikalleşmeyi engelleme yetkilileri)
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İÇ YAPI
Direktör

Koordinasyon
Destek, güvenlik, 

kalite

Operasyonel departmanlar

Analistler

Uzmanlar

Destek 
departmanları

Strateji 
Desteği

BİT
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ANLIK TEHDİT DEĞERLENDİRMESİNE İLİŞKİN METODOLOJİ 

3 İnsanlar ve gruplardan kaynaklanan tehditler1 Belçika için genel tehdit değerlendirmesi 2 Olaylar, insanlar ve çıkarlara yönelik 

tehditler

Niyet KapasiteOlasılıkCiddiyetOlasılık Ciddiyet

Olanaksız - kesin Düşük 
olasılıklı/mevcut değil -

çok ciddi

Olanaksız - kesin
Düşük 

olasılıklı/mevcut değil 
– çok ciddi

Düşük olasılıklı/mevcut 
değil - çok ciddi

Çok düşük - çok ciddi
(kritik)

Düşük - çok ciddi

* Terörist ve/veya aşırılık yanlısı insanlar ve/veya gruplar

Olanaksız - kesin



AŞIRICILIK, TERÖRİZM VE RADİKALLEŞMEYE İLİŞKİN STRATEJİ 
NOTU: ANA İLKELER

Aşırıcılık, Terörizm ve Radikalleşmeye İlişkin Strateji Notu - Nedir?

- Aşırıcılık, Terörizm ve Radikalleşmeye İlişkin Strateji Notu, terörizmi, aşırıcılığı ve toplumdaki 
radikalleşme sürecini mümkün olduğunca kontrol altına almayı amaçlamaktadır.

TÜM siyasi kademeler tarafından 08 Eylül 2021 tarihinde onaylanmıştır. 

- Baskıcı ve güvenlikçi bir yaklaşımdan (2006 - Plan R) çok disiplinli bir yaklaşıma geçiş. 

- Yeni Strateji resmî bir şekilde Bölgeleri, Toplulukları, yerel yönetimleri ve sosyo-önleyici 
hizmetleri kapsamaktadır.

- Güvenlik sorunu haline gelmeden önce toplumsal sorunlarla ya da bireysel sorunlarla 
ilgilenilmesi.

- Yeniden entegrasyona odaklanılması.

Aşırıcılık, Terörizm ve Radikalleşmeye İlişkin Strateji Notu - Nasıl?

- Farklı düzeylerde çok disiplinli danışma platformlarının hayata geçirilmesi

- Strateji Notunun çalışma aracı olan Ortak Veri Tabanı
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AŞIRICILIK, TERÖRİZM VE RADİKALLEŞMEYE İLİŞKİN STRATEJİ 
NOTU: ANA YAPILAR

NTF Ulusal çalışma grupları Ulusal düzey

JIC/JDCLTF
Adli bölgeler düzeyi

strat ops
Güvenlik hususları

Bilgi 

görevlisi 

yerel polisŞehirler ve topluluklar 
düzeyi

Sosyal önleyici hususlar

LISC 
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ORTAK VERİ TABANI

Tüm yetkili Belçika 
ofislerinin Ortak Veri 

Tabanına erişimi vardır ve 
bunu kullanırlar

Ortak Veri Tabanı gizli olmayan bilgiler içerir: HTF-
FTF-HP-PVE-PCT 

Her ortak birim, Ortak Veri 
Tabanını elinde mevcut bilgilerle 

beslemekle yükümlüdür

Ortak Veri Tabanı, belirli bir kuruluşla ilgili bilgilerin yanı sıra kuruluşla 
ilgili olarak alınan idari tedbirleri içerir

Ortak Veri Tabanı gerçek 
zamanlı olarak güncellenir 

(7/24)

CUTA, Ortak Veri Tabanındaki her bir 
kişiyi dinamik bir şekilde değerlendirir    

CUTA'nın tehdit değerlendirmesinde, bir 
tehdit seviyesinin (1-4) yanı sıra doğru 

motivasyon belirlenir
Kişiler Ortak Veri Tabanına düzenli olarak 

eklenir veya Veri Tabanından silinir 
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STRATEJİNİN UYGULAMAYA DÖKÜLMESİ: YEREL GÖREV GÜÇLERİ (LTF)

Belçika'da Yerel Görev Güçleri: Yetkilerin dağıtılması 

Fedpol (Dirco)

VSSE

Yerel Polis

SGRS

Göç Ofisi

Savcılık

CUTA

Aylık toplantılar 

FTF-HTF-HP-PVE-
PCT 

Yeni vakalar

FTF-HTF-HP-PVE-
PCT

Mevcut vakalar

Radikalleşme 
sorunu 

Amaç: Risk yönetimi  

INFOFLUX ve 
DEĞERLENDİRME

TEDBİRLER 
ARAÇ: ORTAK 
VERİ TABANI
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STRATEJİNİN UYGULAMAYA DÖKÜLMESİ: YEREL ENTEGRE GÜVENLİK BİRİMLERİ (LISC-R)

Erken tespit 
• Uyarı işlevi
• Herhangi bir ortak birim vakaları belediye başkanına 

bildirebilir

Takip ve rehberlik
• Özel yaklaşım (vaka bazında takip)
• Çok kurumlu yaklaşım
• Gerektiğinde LTF ile uyumlulaştırma

LISC-R 
Vaka yönetimi
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LTF İLE LISC-R ARASINDA KOORDİNASYON

Bilgi kartı

LTF

Yerel 
düzeyde 
güvenlik 
ortakları

LISC-R 

Yerel 
sosyal ve 
önleyici 
aktörler

Bilgi 
Görevlisi

Geri bildirim raporu



14

İDARİ TEDBİRLER
Varlıkların dondurulması Kimlik yasağı Pasaport yasağı

25 Nisan 2007 tarihli yasa 10 Ağustos 2015 tarihli yasa 10 Ağustos 2015 tarihli yasa 

 Kişi ve kuruluşların mal 
varlıklarının ve ekonomik 
kaynaklarının dondurulması 

 Bireysel önleyici tedbir 
(baskıcı olmayan)

 Kişilerin kimlik kartının geri 
alınması/geçersiz 
kılınması/yenilenmemesi 

 Bireysel önleyici tedbir 
(baskıcı olmayan) 

 Kişilerin pasaportunun geri 
alınması/geçersiz 
kılınması/yenilenmemesi 

 Bireysel önleyici tedbir 
(baskıcı olmayan) 

 CUTA, destek kurumları ile 
istişarede bulunduktan sonra 
Milli Güvenlik Kuruluna (MGK) 
gerekçeli bir görüş sunar

 MGK kararının Bakanlar 
Kurulu tarafından 
onaylanması 

 Hazine idari takipten 
sorumludur (M.B.'de R.D.)

 CUTA, destek kurumları ile 
istişarede bulunduktan sonra 
İçişleri Bakanına gerekçeli bir 
görüş sunar

 İçişleri Bakanı bir karar verir

 Kimlik yasağı otomatik olarak 
pasaport yasağına yol açar

 CUTA, destek kurumları ile 
istişarede bulunduktan sonra 
Dışişleri Bakanına gerekçeli bir 
görüş sunar

 Dışişleri Bakanı bir karar verir

6 ay boyunca geçerli (yenilenebilir) 3 ay boyunca geçerli (bir kez 
yenilenebilir)

süre sınırlaması yok



MALİ VE EKONOMİK VARLIKLARIN DONDURULMASI
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DONDURMA

HUKUKİ ÇERÇEVE

1. Uluslararası yaptırımlar -> Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi 
Kararları

• Terörizm
11 Eylül 2001 sonrasında Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi tarafından kabul edilen 
1373 sayılı Karar

• El Kaide/Daeş
Birleşmiş Milletler Güvenlik Konseyi tarafından 1999 yılında kabul edilen ve IŞİD (Daeş),
El Kaide ve bağlantılı kişi, grup, teşebbüs ve kuruluşlara ilişkin 1267 sayılı Karar - Liste

https://press.un.org/en/2001/sc7158.doc.htm
https://www.un.org/securitycouncil/sanctions/1267/resolutions
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DONDURMA
HUKUKİ ÇERÇEVE

2. Avrupa yaptırımları -> Konsey düzenlemeleri

Terörizm

• Ortak pozisyon 931/2001 2001 yılında Belçika başkanlığında kabul edilen 
Avrupa uygulaması - liste

• 2580/2001 sayılı Yönetmelik - terörist kişi ve kuruluşlar listesi 

El Kaide/Daeş

• Listenin uygulanmasına ilişkin 881/2002 sayılı Yönetmelik

• 2016/1686 sayılı Yönetmelik El-Kaide/DEAŞ'ye özerk yaptırımlar 
uygulanmasına yönelik AB yasal çerçevesi 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001E0931&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02001R2580-20190709&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1230&from=fr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02002R0881-20200527
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016R1686-20220620&qid=1663150179051&from=FR
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DONDURMA
HUKUKİ ÇERÇEVE

3. Ulusal yaptırımlar -> Kraliyet kararnameleri

Ulusal liste (Terro)

• Terörizmin finansmanıyla mücadelede belirli kişi ve kuruluşlara yönelik 
özel kısıtlayıcı tedbirlere ilişkin 28 Aralık 2006 tarihli Kraliyet Kararnamesi
- ulusal liste 

• Çeşitli hükümler içeren 25 Nisan 2007 tarihli Kanun (madde  115)

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2006122846&table_name=loi
https://finances.belgium.be/fr/tresorerie/sanctions-financieres/sanctions-financi%C3%A8res-nationales-%C2%AB-la-liste-nationale-%C2%BB
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2007042538&table_name=loi
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DONDURMA – ULUSAL LİSTE

NASIL?

CUTA'nın inisiyatifiyle, Federal Savcılık ve destek birimleriyle istişare halinde ve
Bakanlar Kurulunun onayıyla, terörizmle ilgili adli bir soruşturma veya incelemeye
konu olan herhangi bir kişi veya kuruluş için

-> 28/12/2006 tarihli Kraliyet Kararnamesinin terör suçlarını işleyen, işlemeye teşebbüs eden,
işlenmesini kolaylaştıran veya bu suçlara iştirak eden kişi ve kuruluşlara ilişkin 3. ve 5. maddeleri

Mal varlığının dondurulması prosedürü münhasıran suç teşkil eden eylemlere yöneliktir (Ceza
Kanununun 137-141. Maddeleri)

SÜRE

Dondurma tedbiri, her altı ayda bir veya mal varlıklarının dondurulmasının 
kaldırılması talebini takiben gerçekleştirilen bir incelemeye tabidir.

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2006122846&table_name=loi
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=1867060801&table_name=loi
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DONDURMA – ULUSAL LİSTEYE KAYIT

DONDURMA KRİTERLERİ

• Terörizmle ilgili bir adli soruşturma veya inceleme

• Kişi veya kuruluşun terörizme destek verdiğine dair yeterli delil:

• Terörizmi maddi olarak desteklediğine

• Ya da terörizmi teşvik ettiğine dair deliller

• Mal varlığının dondurulması tedbirinin varsayılan etkisi, yani

1. Dondurma tedbiri esasen kişinin terör faaliyetlerini veya terör faaliyetlerine olan
desteğini önleyecek veya azaltacaktır ve

2. Dondurma tedbiri, bireyin radikalleşmesini veya bireyin/kuruluşun tehlikeliliğini
doğrudan ve önemli ölçüde etkilememelidir
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CUTA
Destek birimleriyle 

istişare/adli 
makamların onayı 

Adalet Bakanı 
Ulusal Güvenlik 

Konseyi 
Maliye Bakanı Bakanlar Kurulu

Belçika Resmî
Gazetesinde 
yayımlanan 

Kraliyet 
Kararnamesi

DONDURMA – ULUSAL LİSTE

CUTA prosedürü (hem dondurma hem de dondurma tedbirinin 

sonlandırılması için):
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DONDURMA – ULUSAL LİSTE

BİR DONDURMA TEDBİRİNİN SONLANDIRILMASINA İLİŞKİN KRİTERLER

Bir kuruluşa yönelik dondurma tedbiri, kuruluşun terör faaliyetlerini desteklediğine ve/veya
yürüttüğüne ya da bu yönde bir niyeti olduğuna dair herhangi bir emare kalmadığı anda
sonlandırılır.

DONDURMA TEDBİRİNİN SONLANDIRILMASI OLASILIĞINDAN HARİÇ TUTULANLAR

FTF kategori 1 ve kategori 2



23

DONDURMA – ULUSAL LİSTE

Belçika Resmî Gazetesinde yayımlanması da dâhil olmak üzere, bir kişiyi ekleme veya 
çıkarma kararı ilgili kişiye bildirilir;

İTİRAZ

Danıştaya olası itiraz
Bir itiraz başvurusunda bulunulması halinde, ilgili kişi dosyanın destekleyici belgelerine 
erişebilir.



SONUÇ

SORU VE CEVAPLAR


