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Bu egitim modild, Tirk Ceza Adalet Sisteminin Etkinliginin Gelistirilmesi baslikh, Avrupa Birligi/
Avrupa Konseyi/ Turkiye Cumhuriyeti devleti tarafindan finanse edilen ve Avrupa Konseyi
tarafindan yurditdlen Avrupa Birligi/ Avrupa Konseyi Ortak Programi kapsaminda yayimlanmistir,
I.C. Adalet Bakanligi, Hakimler ve Savailar Yiksek Kurulu, Tirkiye Adalet Akademisi ve Tiirkiye

Barolar Birligi bu projenin yararlanicisidir. Merkezi Finans ve lhale Birimi bu projenin ihale
makamidir. Moddlin icerigi hicbir sekilde Avrupa Birligi'nin resmi gérislerini yansitmamaktadir.

Bu egitim mod(ilinin hazirlanmasina katkida bulunan ulusal ve uluslararasi danismanlar, hakim
ve Cumhuriyet savcilari ile, Adalet Bakanligi, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, Turkiye Adalet
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Akademisi, Turkiye Barolar Birligi, Icisleri Bakanligi, Telekomdinikasyon lletisim Baskanldi ve Adli
Tip Kurumu temsilci ve uzmanlarina tesekkdr ederiz.
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Ders Plani - Yolsuzluk Suclari Modiiliine Giris

Gerekli kaynaklar:

e Windows 7 isletim sistemi ve Office 2010 bulunan dizUstl veya masaustl
bilgisayar

o Projektor

o PowerPoint sunumu

Amac:

Bu dersin amaci yolsuzlukla micadele moduliindeki blttn derslerin katilimcilara
tanitilmasl ve modulln genel hatlariyla aciklanmasidir. 1. Derste egiticiler modUldn
hedefleri ve 6gretim metodolojisini aciklayacaktir; ders kapsaminda derslere
ait zaman cizelgesinin aciklanmasi, yolsuzlugun etkileri, yolsuzlugun toplum
tarafindan algilanisi, Turkiye'deki yolsuzluk durumu ve Uluslararasi Seffaflik
Orglitlintin calismalar ve Yolsuzluk Algilama Endeksi yer alacaktrr.

Hedefler:

« Bu derste modulln ve metodolojinin nasil islenecegi, 22 dersin genel hatlar
ve zaman cizelgesi aciklanacaktir,

o Bu derste ayrica yolsuzlugun etkileri, yolsuzlugun toplum tarafindan nasll
algllandigi da ele alinacaktir. Ayrica TUrkiye'deki yolsuzluk durumu, Uluslararasi
Seffaflik Orglitintin calismalari ve bu calismalarin 6nemine de deginilecektir.
Ayrica bilisim suclarinin tehlikeleri, egilimleri ve araclarina da ver verilecektir,
Bununyaninda yolsuzluga karsiulusal ve uluslararasi tepkiler de aciklanacaktir.

o Derssonuitibariyle katiimcilar yolsuzlugun neden oldugu gerceklikler, toplum
ve Tlrkive Uzerindeki etkisi, Uluslararasi Seffaflik Orglitlin(in calismalari ve
Yolsuzluk Algilama Endeksi ile Turkiye'deki yolsuzluk durumun iliskin icerden
ve disardan insanlarin gorusleri ortaya konulacaktir. Katilimcilar yolsuzluk
suclarinin islenmesinin genellikle dis baglantili oldugunu ve bu tip suclarin
etkili bir sekilde sorusturulmasl ve kovusturulmasi icin etkili bir uluslararas
isbirligine gidilmesi gerektigini anlayacaklardrr.

Slayt No. icerik

Giris Bu oturumun oOzel amaci katiimcilara modulun geneli, dersler
ve uygulanacak metodoloji hakkinda bilgi vermektir; bunun
yaninda yolsuzluga genel bakis ve toplum Uzerindeki etkisi de ele
alinacaktir. Ayrica disaridan bir perspektifle Turkiye'deki yolsuzluk
olaylariincelenecektir.

Slayt 1 1. Slayt dersin adini icerecektir,

Slayt 2 Bu slaytta 1. Derste yer alacak konular genel hatlaryla
incelenecektir:
o  Ogretim yaklasiminin aciklanmas! ve vurgulanmasi
* Monolog ve egitici tarafindan 6grencilere ders verir
seklinde degil
* Egitici ile 6grenciler arasinda paylasimi tesvik edecek
diyalog seklinde bir yaklasim
o Yolsuzlukla micadele modulintn hedeflerinin aciklanmasi
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o ModuUldeki butln derslerden genel hatlariyla bahsedilmesi
o Yolsuzlugun etkileri
o Yolsuzlugun topluma maliyeti
*  [statistiklerle Turkiye'deki yolsuzluk durumu
* Uluslararasi Seffaflik Orglitil
o Yolsuzlugun uluslararasi boyutu

Slayt 3

Bu slaytta egitici  yolsuzlukla mucadele  modUlindn
hedefini aciklayacaktir. Egitici ayrica uygulanacak 6gretim
metodolojisi Uzerinde duracak ve derslerin monolog seklinde
Ogretilmeyecegini ancak egitici ile 6grenciler arasinda bir diyalog
seklinde yurGtllecegini ogrencilere aciklayacaktir, Egitici dersi
yonlendirecektir ancak ogrenciler de 6grenme slrecine tam
olarak katilacaklardir. Zaman cizelgesine uygun gidilmesinin
onemi egitici tarafindan vurgulanacaktir,

Slayt 4

Bu slaytta modulde yer alan butiin derslere ait zaman cizelgesinin
ayrintilari gosterilecektir. 4. Slaytta derslere deginecek olan
egitici, gbzden gecirme dersleri ile vaka calismalarini aciklayarak
modulin aciklamasini yapacaktir.

Slayt 5

Bu derste yolsuzlugun etkileri ele alinacaktir,

Egitici  yolsuzlugun nasil  herkese zarar verdigini  clnkU
adaletsizlige vyol actigini; glvensizlik ve catismayl besledigini,
yoksulluga ve esitsizlige yol actigini aciklayacaktir. Yolsuzlugun
insanlar ve hikUmetler arasindaki gliveni tehlikeye distrdigu
ve Ozel sektor ve diger blylk kurumlarin yoneticilerine kars
gliveni zedeledigi aciklanacaktir, Egitici, vatandaslarin kamu
hizmetlerine erisimi oldugu ve sirketlerin dogru ve adil, drdist bir
rekabet ortami icinde calistigl tarafsiz bir sivil ortamin énemine
vurgu yapacaktir, DUnyada her dort kisiden biri kamu hizmetlerine
erismek icin rusvet ddemektedir.

Slayt 6

Bu slaytta yolsuzlugun topluma maliyeti ele alinacaktir. Egitic,
yolsuzluk nedeniyle toplumun kaybinin boyutlari ve bu bilginin
kaynagini aciklayacaktir. Bu kapsamda egitici, her yil yolsuzlugun
AB'de 120 milyar avro kayba neden oldugunu aciklayan Mart
2013 tarihli rapor ile yolsuzluk maliyetinin toplam kamu ihale
bltcesinin %3-4'lne esit oldugu Fransa, Macaristan, Italya ve
Lituanya'yl ele alan 2013 tarihli calismaya deginecektir. 2012
Seffaflik Orglitli Raporu kamu ihalelerindeki en fazla yolsuzluk
yapilan Ulkelerin Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, [talya, Romanya ve
Slovakya oldugunu gostermektedir. Ayrica Tdrkiye'nin son yillarda
150 milyar dolarlik bir kaybr oldugunu gésteren 2007 raporundan
da bahsedilecektir.

Slayt 7

10

Bu slaytta Turkiye'deki toplumun yolsuzluk algisi islenecektir.
Egitici TUrkiye ile ilgili anket ve veri calismalarinin sonuclar
Uzerinde duracaktir. 2005 vyilindan Turkiye'de yapilan Kuresel
Dogruluk arastirmasinda "kac kisi rsvet alir?” sorusuna cevap
verenlerin %2'si “neredeyse hic kimse” cevabinin verirken, %83l
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"hemen hemen herkes veya cogu insan” seklinde cevap vermistir.
Egitici, Turkiye'nin 100 Uzerinden 49 puan alarak orta oOlcekli
bir sonuc aldigi, vani dinyadaki 176 Ulke arasindan 54. sirada
oldugunu gosteren Uluslararasi Seffaflik Orglitiinin 2012 vili
Risvet Endeksine deginecektir.

Slayt 8

Bu slaytta Turkiye'deki yolsuzluk durumuna iliskin raporlar ele
alinacaktir. Egitici TUrkiye've iliskin son GRECO (Yolsuzlukla
MUcadele icin Devletler Grubu) raporu ile Uluslararasi Seffaflik
Orgiitinin ~ Yolsuzluk ~ Algilama  Endeksini  aciklayacaktir.
GRECO'nun 2006 Turkiye raporuna gore yolsuzluk “hem merkezi
hem de yerel dlizeyde kamu sektorlinde yaygin” olmustur. Egitici
ayrica Uluslararasi Seffaflik Orglitiinin 2012 Tirkive raporuna
da ver verecektir. Bu rapora goére "saglanan ilerlemeye ragmen,
Ulkede vyaygin volsuzlukla ilgili sikintilar devam etmektedir.
Yolsuzlukla hem klcUk hem de blytuk Olcekli olup kamu sektord,
Ozel sektor, siyasi partiler ve askeriye dahil olmak Uzere Ulkedeki
pek cok sektore ntfuz etmis durumdadir”.

Slayt 9&10

Bu iki slaytta dinyadakibutdn Ulke ve devletlerin degerlendirildigi
Uluslararasi Seffaflik Orglittin(in 2012 Algilama Endeksine gére
puan haritasi gosterilecektir. Buna gore dinyanin geri kalanina
gore Turkiye orta Olcekli bir yerdedir. 10. Slaytta Turkiye ve
aldigl puan cevre Ulkelere gore degerlendirilecektir. Bu slaytlar,
katiimcilarin ve egiticinin yolsuzluk Uzerinde genel bir tartisma
baslatmasina yardimci olacaktir,

Slayt 11

Bu slaytta TuUrkiye'deki yolsuzluk durumu tartisimaya devam
edecektir. HUkUmetin yolsuzlugun neden oldugu tehlikelerin
farkinda olmasi sebebiyle Turkiye tarafindan atilan adimlar
tartisilacaktir, Tlrk makamlari son yillarda yolsuzlukla micadeleye
karsi cok sayida tedbir almistir. Slaytta ayrica yolsuzlukla
micadelede en bulylk zorluun mevzuatin etkili bir sekilde
uygulanmasiyla ilgilidir. Ancak uygulama zayif kalmaktadir:
yolsuzlukla ilgili kanun hukUmleri, menfaat catismasi nosyonu ve
rdsvet davalarinda gerekli ispat dlzeyi gibi konularin anlasiimasi
konusunda kaygilar mevcuttur. Yolsuzlukla muicadele en onemli
arac bagimsiz bir yargidir. Reformlarla devam edilmesi gereklidir;
boylelikle yolsuzluk suclarinin sorusturmasiyla ilgili 6zel hususlar
konusunda uygulamacilarin egitiimesi de énemlidir,

Slayt 12

Bu slaytta katiimcilara yolsuzlugun uluslararasi boyutu hakkinda
bilgi verilecektir. E€itici her Ulkedeki yolsuzluk olaylarinin blyuk
bolimunin Ulke icinde meydan geldigini ancak genellikle de dis
boyutu oldugunun altini cizecektir. Ornegin stphelilerin yurt
disi bankalarda hesaplari olabilir; usulstiz 6demeler yurtdisinda
yapllabilir; 6rnegin tatil, saat, egitim ve para gibi hediyeler
yurtdisinda alinip verilebilir. Bazi usulstiz 6demeler yurtdisinda
bulunan kisi veya sirketler tarafindan yapilabilir. Yolsuzlugun etkili
bir sekilde sorusturulmasi ve kovusturulmasi icin uluslararasl
yardima gerek oldugunun farkinda olunmasi hayati 6Gneme sahiptir.

11
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Bu tip sorusturma/kovusturmalarin genellikle yurtdisindan bilgi
alinmasini gerektirecegi veya hatta banka hesaplarina erisim
gibi esglidumIt arastirma gerektirebilecegi, ayrica yabanci kolluk
gorevlileriile adli yardimlasma ve suclu iadesiicin irtibat kurulmasi
gibi hususlar basarili sonuclar elde edilmesinde buylk 6nem
tasimaktadir.

(uluslararasi sorunlarin ¢coztmduyle ilgili konular 20. derste daha
ayrintili bir sekilde aciklanmistir).

Slayt 13 1.dersin son slayti olan bu slaytta katiimcilan tartismaya sevk
edecek ve derste anlatilan konularin pekismesine yardimci
olabilecek bir dizi soru yer almaktadir.

o Katiimailar 6gretim yaklasimini anladilar mi?

o BU yaklasimdan memnun kaldilar mi?

o Konular tartismalar, soru sorma ve cevap vermeleri
gerektigini anladilar mi?

o Yolsuzluk istatistikleri endise yaratiyor mu ¢

o Yolsuzlugun Turkiye'de bir sorun oldugunu distnGyorlar mi?
* (Genel olarak Turkiye'de?
* Ozel sektdrde veya kamu sektériinde?
* Polis teskilatinda?
* Yargi teskilatinda?

e Kuresel Dogruluk Anketi ve Uluslararasi Seffaflik Orgiit
tarafindan cizilen TUrkiye resmine katiliyorlar mi?

o Yolsuzluklailgili kisisel deneyimleri var mi?

Pratik alistirmalar (uygunsa)

1. Ders icin herhangi bir pratik alistirma veya vaka calismasi
ongorulmemistir.

Gelecek egitimlerde, uygun imkanlarin  oldugun egitim
ortamlarinda egiticiler tarafindan alistirma eklenerek 6grenme
pekistirilebilir.

Ogrenilen Bilgilerin test edilmesi

13, slaytta ver alan sorularin tartiima yaratmasl beklenmektedir;
boylelikle bilimsel olmasa da egitici, katiimcilarin 1.derste islenen
konularla ilgili bilgi dlzeyini test edebilecektir. Bunun disinda bu
ders icin ongorulen baska 6zel bir bilgi testi yoktur ve resmi bir
olcme yapilmasi talep edilmemistir,

Potansiyel ek kaynaklar
Egiticilerin elektronik delille ilgili ders materyali gelistirmesinde kullanilabilecek cesitli
orgut ve Ulkelerin yayin listesi asagida sunulmustur

12
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Kurum / Orgiit

Mensei

Ornek Belge

Yolsuzluk raporu:
TUrkiye'de yolsuzlugun
onlenmesiicin Etik
raporu: bulgular, analiz ve
tavsiyeler

Uluslararast:
Avrupa Konseyi ve Avru-
pa Birligi

Avrupa Konseyi uzun Do-
nemli Uzmani Alan Doig
tarafindan hazirlanan
rapor ekte sunulmustur,

Yolsuzluk raporuna dair
on inceleme

Uluslararast;
Avrupa Konseyi ve Avru-
pa Birligi

Avrupa Konseyi uzun Do-
nemli Uzmani Alan Doig
tarafindan hazirlanan
inceleme ekte sunulmus-
tur.

Uluslararasi Seffaflik
Orgutu

Uluslararasi Sivil Toplum
Orgutd

Rapor icin bkz:
Nttp:/www transparen-
cv.org/whatwedo/pub/

13
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Ders Plani - Yolsuzluga Genel Bakis

Kullanilacak Kaynaklar:

MS Office 2010 ve Windows 7 yUklU DizUstU Bilgisayar veya PC
Projektor
PowerPoint Sunumu

Amac:

Bu dersinamaci, farkli yolsuzluk turlerinin genelkabul goren tanimlarini ve suclulari
(faillerin suclu olduklar vurgulanmalidir) yolsuzluk sucunu islemeye konusunda
motive eden faktorleri aktarmaktir, Egitici bu derste yolsuzlugun Gzerine gitmenin
neden hayati dnem arz ettigi konusu ile yolsuzlugun toplum Gzerindeki etkilerine
deginecek, yolsuzlukla micadele alaninda bazi Ulkelerde uygulanan tedbirlere ve
kullanilan yontemlere giris yapacaktir,

Hedefler:

Bu dersin sonunda katiimcilar farkl yolsuzluk tdrlerini ve farkl yolsuzluk
faaliyetlerinin uluslararasi seviyede kabul goren tanimlarini 6greneceklerdir.
Bu derste ayrica suclulan yolsuzluk fiillerini islemeye iten etkenler ve Ulkelerin
yolsuzlukla etkin mucadele adina etkin mekanizmalar tesis etmelerinin
nedenleri de ele alinacaktrr,

Bunun vanisira, bu derste yolsuzlugun hem reel hem mali anlamda
maliyetlerinden, toplum (zerinde dogurdugu etkilerden, Ulkelerin ve
hukUmetlerin yapisal, mali ve ekonomik durumu ve hatta istikrarn Gzerinde yol
actigi sonuclardan bahsedilecektir.

Son olarak, bu derste yolsuzlukla mucadelede kullanilan kanuni yaptirimlar
ile bu mucadeleyle ilgili toplumun geneline muzahir kdlttrel ve etik normlar,
ayrica yolsuzluk Gzerinde neden hassasiyetle durulmasi gerektigi hususlar
ele alinacaktir. Bazl Ulkelerin kendi vatandaslarinin yurtdisindaki yolsuzluk
faaliyetlerini de suc kapsamina sokan mevzuatlarina da deginilecektir.

Slayt No. icerik

Giris Bu oturumun amaci, en vaygin yolsuzluk turlerine ve farkl

yolsuzluk faaliyetlerinin  uluslararasi seviyede kabul goren
tanimlarina giris yapmaktir. Egitici bu farkli yolsuzluk tdrlerini
ornekler vererek aciklar. Egitici, yolsuzlugun toplumlar Gzerindeki
etkisini ve vyolsuzlukla etkin mucadelenin nedenlerini aciklar.
Egitici ayrica yolsuzlukla mlcadeleye iliskin ulusal ve uluslararasi
tedbirleri yontemleriizah eder.

Slayt 1&2 Bu, 2. Dersin Baslik slaytidir

Buslayttabuderste ele alinacak konularin basliklar yer almaktadir.
o Yaygin yolsuzluk tUrlerinin tanimlari
* Aktif ve pasif yolsuzluk
* Muvazaall ve muvazaasiz yolsuzluk
* Klcuk olcekli ve bulyuk olcekli yolsuzluk
o Yolsuzluga iten faktorler
o Yolsuzlugun toplum Uzerindeki etkisi
o Yolsuzlukla mucadele neden hayati Gneme sahiptir
o Yolsuzlukla mucadele tedbirleri ve yontemleri
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Slayt 3 Bu slaytta yolsuzlugun tanimi yapiimakta, uluslararasi kabul géren
yaygin yolsuzluk turleri siralanmaktadir. Bu slayt, egiticinin tarif
edip izah ederek tanimlayacag yolsuzluk tdrlerine iliskin diger
slaytlara giris niteligindedir; bunlar gelen slaytlarda daha ayrintili
bicimde aktarilacaktir. Bu slaytta deginilecek noktalar:

« Yolsuzluk, 6zel menfaat elde etmek amaciyla kisinin kendine
tevdi edilmis yetkiyi istismar etmesidir

o Envyaygin yolsuzluk tdrleri
* Aktif yolsuzluk risvetin veriimesidir
* Pasif yolsuzluk risvetin alinmasidir
* KUcuk olcekli yolsuzluk
* Blyuk olcekli yolsuzluk
* Muvazaal yolsuzluk
* Muvazaasiz yolsuzluk

Slayt 4 Egitici bu slaytta Kiclk Olcekli Yolsuzluk konusuna girerek bu
yolsuzluk tdrdndn tanimini yapar:

e Kuclk Olcekli Yolsuzluk, kamuoyuna hizmet veren alt dlizey
memurlarin yaptigl giindelik yolsuzluklara verilen addir.

o Genellikle kanun ve yonetmeliklerin isleyisine iliskin risvet
alinmasi seklinde tezahtr eder

o Yetkinin suiistimali veya istismarli biciminde de gorulUr;
ornegin:

* taksici esnafina dokunmamak icin taksicilerden her gin
para istemek

* glmrik memurlaninine gmrdk izni icin fazladan para
istemesi

*memurlarin bina ruhsat islemlerini hizlandirmak icin
fazladan Ucret istemesi

o Bukapsamda genellikle ufak miktarda paralar s6z konusudur

o Ancak, klclk olcekli yolsuzlugun yayginlasmasl hizmette
verimsizlik ve hakkaniyetsizlige yol acar ve glveni sarsilan
toplum kotUmserlesir ve mutsuz olur.

o Yolsuzluk, devlet sistemlerinin etkin isleyisini de baltalar.

Slayt 5 Bu slaytta egitici Blyik Olcekli Yolsuzlugu aciklar: Bu slaytta
deginilecek noktalar:

e BlyUk Olcekli Yolsuzluk, “Ust diizey devlet makam vetkisinin
0zel menfaat elde etmek amaciyla istismar edilmesidir”

« BlyUk Olcekli Yolsuzluk, blytk olcekli islemlerin s6z konusu
oldugu ve Ust dlzey siyasilerin ve/veya blrokratlarin karistig
yolsuzluklardir,

o Blyuk olcekli yolsuzluklarda, belirli ndfuzlu kimselerin veya
gruplarin menfaat elde edebilmesi icin devletin temel
politikalarinin ve temel hukuk ve dlzenleme cercevesinin
etkilenmesi amaclanir.

Slayt 6 Bu slaytta egitici, Muvazaall ve Muvazaasiz Yolsuzluk arasindaki

farkiaciklar, Bu slaytta egiticinin intivac duyabilecegi aciklamalara
yer veriimektedir:
o Muvazaali yolsuzluk
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* RUsveti verenle alan arasinda yapilan, her ikisinin de
muhtemelen baskalarinin kaybina yol acacak bicimde kazanc
elde ettigi bir anlasmadrr.

. Muvazaasiz yolsuzluk
* Bu vyolsuzluk tUrGnde rlsveti alan, rlsvet vermek
istemeyen kisiyi risvet vermeye veya 0demeye zorlar.

Slayt 7 Bu slaytta egitici, Nifuz Ticareti olarak adlandirilan yolsuzluk
faaliyetini asagidaki sekilde aciklar:

o "Nufuz ticareti” bir yolsuzluk tartddr.

o Bu volsuzluk turlinde kisi, haksiz menfaat karsiiginda bir
kamu gorevlisinin veya Ozel sektor aktordndn karar alma
sUrecini uygunsuz bicimde uygulama vaadine bulunur.

o Nufuz ticareti genellikle onemli mevkilerde bulunan veya
sivasi glicl ya da baglantilari bulunan kisilerce icar edilir,

o Bukisiler glicle olan baglantilarini, yani ntfuzlarini, para veya
haksiz menfaat karsiliginda kullandirirlar.

o Buyolsuzluk tarl her Ulkede suc saylimamaktadir.

o Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Mucadele Sozlesmesinde
(UNCAC) nUfuz ticaretinin suc olarak ihdas edilmesi tavsiye
edilmektedir.

Slayt 8 Egitici bu slaytta "Haksiz Zenginlesme” kavramini ve yolsuzluk
sorusturmalarinda nasil kullanildigini aciklar.

e "Haksiz Zenginlesme’, kamu gorevlisinin  gercek veya
gortnurdeki servet kanuni geliriyle aciklayama durumudur.,

« Aciklanamayan servet rlsvet geliri veya zimmetine gecirme,
irtikap, malvarligini gizleme, kara para aklama veya hesapta
sahtecilik gibi hirsizlik tlrd olabilir,

o Bu yolsuzluk tdrlerinin hepsi ¢6zel sektorde de soz konusu
olabilir,

Slayt 9 Bu slaytta egitici, suclular yolsuzluk yapmaya sevk eden temel
nedenleri ve faktorleri aciklar,

o Gonullu
*  Rekabet avantaji elde etme

o Digeristeklilerle rekabet etme
* Rakiplerimiz risvet veriyor, bizim de vermemiz lazim

o Irtikap
*  |haleyi veren kisinin rlisvet istemesi

o Normalis uygulamasi
* Bazl Ulkelerde rlsvet vermenin kultlrel bir norm olmasi
* Nihayetinde bu, ihale fiyatlarinin sisiriimesi anlamina gelir.

Slayt 10 Bu slaytta egitici yolsuzlugun yol actigr tahribati ve yolsuzlukla

mUcadelenin toplumun butlnl icin arz ettigi 6Gnemi ve yarari
aciklayacaktir.
o Kamu sektorinde tespit edilemeyen ve denetlenemeyen
yolsuzluk ciddi zararlar getirebilir; drnegin:
* Kamuoyunun hikimete olan glveninin sarsiimasi
* Kamu kaynaklarinin ve parasinin israfi
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*  Birilerine  baskalarinin ragmina menfaat saglayarak
adaletsizlik yapiimasi

* Isin verimsizlesmesi

* Sohret tahribatr: ihale streclerinde en kaliteli personelin
istihdam edilememesi ve en uygun degerlerin ortaya
clkamamasl.

* Yolsuzluk ayrica 6zel sektor yatinmlarini glclestirebilir
veya Ozel sektor bu konuda isteksizlesebilir ki bu da refah
olumsuz etkiler,

* Yolsuzluk, az gelismis Ulkelerde ekonomik buUyUmeyi

yavaslatir.
Slayt Bu iki slaytta egitici yolsuzlugun olumsuz etkilerini aktararak
11&12 yol actigl finansal maliyet ve zararlarin yanisira toplum ve millet

Uzerinde dogurdugu gercek tahribata deginecektir,

« \atandaslar, Ucretsiz olmasi gereken hizmetler icin para oder
duruma getirilmektedir

o Devlet bultcesi, vyozlasmis sivasiler tarafindan talan
edilmektedir

o Karar alicilar, blyuk devlet ihaleleri gibi en buylk risvet
pastalarini getiren faaliyetlere odaklandiklarindan, kamu
harcamalarinin dengesi bozulmaktadir

« Yabanci yatinmci yolsuzlugun hikimferma oldugu Ulkelerde
yatinm yapmak istemeyecegi icin vyabanci vyatinmlar
dismekte, bundan Ulke ekonomisi zarar gormektedir

o Yolsuzlugun topluma maliyeti yalnizca parasal acidan degildir
* Yolsuzluk, kamuoyundaki glven duygusunu sarsar ve
vatandaslarin topluma katiima istegini torpuler
* Yolsuzlugun cogu durumda Orgltlt suclarla baglantisi
vardir ve yolsuzluk catisma ve savas ortamlarini besler ve
bunlardan beslenir
* Devletin  Ust  kademelerinde yolsuzluk  savastan/
catismadan yeni ckmis bir toplumu yeniden savasin icine
ceker,
*  Kolay yoldan kar elde etmek amaciyla cevre koruma
duzenlemelerinin gormezden gelismesi icin verilen rlsvetler
nedeniyle iklim degisikligi cabalari da yolsuzluktan zarar
gorebilmektedir,
* TUm bunlar devlet glvenliginin ve demokrasinin 6zUnd
teskil eden degerlerin altini oymaktadir ve kalkinma hedefleri
tehdit altina girmektedir,

Slayt 13 Bu slaytta egitici, yolsuzlukla micadelede valnizca etkili
sorusturma ve kovusturma mekanizmalarinin degil, ayni zamanda
toplumsal kultlrl degistirmenin ve ardindan glclik etik ilkeler,
yapilar ve iyi uygulamalar tesis etmenin dnemini aciklar. Bu slaytta
deginilecek noktalar:
o  Etkili bir yargi streci onemlidir

* Sorusturmalarin kesinlik, titizlik ilkelerine uygun olarak

ayrintil bicimde yarttalmesi

* Kovusturma ve yargilama asamalarinin saglam fakat adil
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bicimde yurGtlimesi
* Uygun cezalar
o Bunlarin yanisira su hususlar da 6nemlidir
* Reformicin siyasi irade ve liderlik
* Net, ackk ve seffaf yonetisim sistemleri
* Kamu yetkilileriicin en Ust dlzeyde etik ilkelerinin tesviki

0 Malvarliklarinin aciklanmasi

0 Hediyelerin kaydedilmesi

0 Bkz. Etik Ilkeler konulu 3. Ders

0 Bkz. Seffafliklailgili uluslararasi kontrol listelerine

muUracaat ediniz
o Bkz Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Micadele Sozlesmesin
(UNCAQC) konulu 4. Ders

Slayt 14

Bu slaytla birlikte uluslararasi yaklasimlara giris yapan egitici,
diger Ulkelerin yolsuzlukla ve yolsuzluga karisan vatandaslariyla
mucadele etmek icin cikardiklari kanunlardan bahseder,

o Pek cok devlet, kendi vatandaslar veya sinirlari icerisinde
faalivet gosteren sirketlerin - yolsuzluk faaliyetini  suc
kapsamina sokan mevzuat cikarmistir; bu yolsuzluk faaliyetine
vatandaslarinin veya anilan firmalarin yurtdisinda yaptiklari
Odemeler de dahildir.

* YarGrlakteki mevzuatlar
0 ABD: Dis Kaynakli Yolsuzluk Faaliyetleri Yasas,
1977
0 Almanya: 1997 yilinda cikarilan kanunlar
0 Isvicre: 2000-2006  doneminde  cikarilan
kanunlar
0 Birlesik Krallik: RUsvet Yasasi, 2010,
*Su Ulkelerde yasal kapasite mevcut olup uygulamalar
sinirhdr:
0 Kanada, Fransa, isvec, Norvec ve Danimarka

Slayt 15

Bu slayt, 2. Dersin son slaytidir. Bu slaytta egitici, asagidaki

sorulari kullanarak genel bir tartisma baslatmali ve 2. Derste ele

alinan konularin tam olarak kavranip kavranmadigini tespit etmek

icin bu sorular katiimcilara sormalidir,. Bu dogrultuda, derste

islenen yolsuzluk tGrlerinin tanimlaninin katiimailar icin de uygun

olup olmadigr ve tartisiimasini istedikleri baska yolsuzluk turleri

bulunup bulunmadigr sorulur, MimkUnse katilimailarin baktiklari

yolsuzluk davalariisiginda bu tartismayi yarttmek énemlidir,

o Katiimailar baktiklari dosyalarda hangi yolsuzluk ornekleriyle
karsilasmislardir?

o Buyolsuzluk turleri, derste ele alinan kategorilerle eslesmekte
midir?

» Budavalarda ne tUr zorluklarla karsilastiniz?

o Baktiginiz konunun uluslararasi boyutu var miydi?

Uygulamali Alistirmalar (varsa)
2. Ders icin herhangi bir uygulamali alistirma veya ornek vaka
calismasi ongortimemistir,
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Sonraki egitimlerde egiticiler, egitim ortaminin uygun olmasi
halinde dersi alistirmalarla takviye edebilirler. Bu ders konularini
da iceren bir gozden gecirme oturumu (7. Ders) ongortlmektedir;
bu gbzden gecirme oturumunda 1. ve 6. Dersler arasinda ele
alinan konulara yonelik bir vaka calismasi yapilmasi disuntlebilir,

Bilgi Kontrolii

15, slaytta yer alan sorular kullanilarak bir tartisma yarGttimelidir;
bu sorular cok bilimsel olmamakla birlikte egiticiye katilimailarin
2. Derste ele alinan konulari ne denli kavradiklarini gostermesi
bakimindan yararldir,
Budersicinbunundisindaherhangibir bilgi kontrolt 6ngortimemis,
resmi bir degerlendirme talep edilmemistir.

Muhtemel Ek Kaynaklar
Asagidaki kuruluslara/llkelere ait yayin listesi, elektronik deliller konusunda kurs
materyalleri gelistirmede egiticiler icin yararli olabilir.
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Ders Plani - Yargi ve savcilik etigi

Amaclar:

Asagidaki konularin aciklanmasi ve tUim katilimcilarin konulari anlamasinin
saglanmasi

e Yargilama ve savcilik etiginin dnemi

e Turkiye ve diger yargl alanlarindan etik ilkelerin aciklanmasi ve uygulanmasi

o Seffafligin faydalari ve kamu gorevlileri tarafindan nasil saglanabilecegi

Hedefler

Bu ders sonu itibariyle 6grenciler asagidaki konulari 0grenmis ve anlamis

olacaklardir;

e Yargilama ve savclilik etiginin dnemi

e Vargilama ve savcllik etik ilkelerinin Turk Hukukunda uygulanmasi

 Hakimler icin Bangalore Ilkeleri

e Savalaricin Budapeste ilkeleri

e Hediyelerin kayit altina alinmasi ve kamu gorevlilerinin mal varliklarini beyan
etmelerinin faydalari

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar.

Yontemler:
e Konunun PowerPoint ile sunulmasi
e Soru-cevap yontemi ile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
e Flip Chart, tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Dagitilacak materyal

 Hakimler icin Bangalore Ilkeleri

« Savalar icin Budapeste llkeleri

« Kamu Havyati icin Birlesik Krallik ilkeleri
* Yarg Seffafligi kontrol listesi

Giris ve Gestalt:

e Egitici, oturumu ve modul ile modull teskil eden bolimlerin  énemini
aciklayacaktir

e Egitici daha sonra PowerPoint sunumuna gecerek, akisin ve gidisatin
katiimcilar tarafindan anlasiimasini saglayacaktir.

e Egitici, etk ilkelerle ilgili Tark mevzuati Uzerinde duracak ve Tlrkiye'de
uygulanan ilkeler hakkinda ve bu ilkelerin Bangalore ve Budapeste ilkeleriyle
karsilastirimasina iliskin tartiima baslatacaktir. Tartisma kapsaminda bu
ilkelerin TUrkiye'de pratikte nasll ve ne derece basariyla uygulandigl da
ele alinacaktir. Hediyelerin kayit altina alinmasi ve kamu gorevlilerinin mal
varliklarini beyan etmesinin seffaflik strecine etkisi var midir, konusu hakkinda
tartisma yapilacaktrr,

e Egitici ogrencilerden aldigl tim cevaplar sirasiyla flip chart veya tahtaya
yazacaktir, bunlar ders konularinin anlatiminda egiticiye yardimci olacaktir,
Ayrica egiticinin katilimailanin daha onceden bu derste anlatilan yolsuzluk
tdrlerine iliskin davalara bakip bakmadigini anlamasini saglayacaktir,
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e Egiticibelirsizkonuolmamasinavarsadabukonularinacikligakavusturulmasina
dikkat etmelidir,

Ders sonu:
Ders sonunda egitici derste aciklanan konu ve metodolojiyi tartistiktan sonra
dersi sona erdirecektir.

e



Kurs, Ders Hedefleri, Ders Planlari ve Vaka Calismalari

Birlesik Krallik - Kamu Hayatinin Yedi Temel ilkesi

1. Bireysel Diisiinmeme (Bencil Olmama)- Kamu Yararini G6zetme
Kamu calisanlari sadece kamu yararini gozeterek hareket etmelidir.

2. Dogruluk

Kamu calisanlarinin - resmi  gorevlerini  yerine getirirken performanslarini
etkileyebilecek kurum disi orgutler veya kisiler icin mali veya baska zorunluluklar/
yUkamlulUkler altina girmemeleri gerekmektedir. Kendileri, aileleri veya arkadaslar
icin mali veya diger maddi menfaat saglayacak sekilde hareket etmemeli veya bu
yonde kararlar almamalidirlar,

3. Nesnellik
Kamu calisanlar, karar alirken veya hareket ederken en iyi delilleri herhangi bir
ayrimcilik yapmadan veya taraf tutmadan kullanarak tarafsiz, adil olmali ve liyakati
esas almalidir,

4. Hesap Verebilirlik:
Kamu calisanlari, kamuya iliskin karar ve hareketlerinden dolayi hesap verme ve
gerekli arastirma birimlerine yardimci olma hak ve yukimlUltgne haizdir

5. Aciklik:

Kamu calisanlari aldiklarr kararlar ve vyaptiklar faaliyetler hakkinda mudmkun
oldugunca acik olmali, kararlarinin nedenlerini aciklamall, ancak kamu yararinin
gerektirdigi durumlarda bilgiyi gizlemelidirler.

6. Diirtistlik: S6z konusu ilke, kamu calisanlari dirtst olmalidir.

7. Liderlik

Kamu calisanlari bu ilkeleri kendi davranislarinda da sergilemelidir. SOz konusu
ilkeleri aktif bir sekilde tanitmall ve gUcli bir sekilde desteklemelidir. Aykir
davranislarin ortaya ciktigl durumlarda bu davranislara karsi cikma konusunda
istekli olmalidir,
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Ders Plani - Yolsuzlukla ilgili Uluslararasi Sézlesme ve Anlasmalar

Amaclar

Yolsuzlukla ilgili baslica uluslararasi sozlesmelerin  htkamleri ile izleme
uygunlugunun saglanmasina iliskin hazirliklar ve Uluslararasi Seffaflik Orglit(intin
calismalarini aciklamak

Hedefler
Bu ders sonu itibariyle 6grenciler asagidaki konulari 6grenmis ve anlamis
olacaklardir:

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Mucadele Sozlesmesinin temel hakumleri,
yapIsl ve uygulamasi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orglitiin{in Riisvetle Miicadele Sézlesmesi
Avrupa Konseyinin Yolsuzlukla ilgili Sozlesmeleri

GRECO tarafindan yapilan izleme calismasl ve raporlar

Uluslararasi Seffaflik Orglitiintin calismalari

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar

Yontemler:

Konunun PowerPoint ile sunulmasl
Soru-cevap yontemi ile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:

Flip Chart, tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Referans materyaller - Dagitilacak materyal

BM Yolsuzlukla Mlcadele Sozlesmesi

OECD Rusvetle Mucadele Sozlesmesi

Avrupa Konseyi Yolsuzlukla ilgili Ceza Hukuku Sozlesmesi

GRECO 2005 yili Turkiye Degerlendirme Raporu

GRECO 2008 il Tlrkiye Degerlendirme Raporu

GRECO 2008 yili Ek Tdrkiye Degerlendirme Raporu

Uluslararasi Seffaflik Orglittin(in Rusvetle Miicadele Kontrol Listesi

Giris:

Egitici, oturumu ve modul ile modull teskil eden bolimlerin dnemini
aciklayacaktir

Egitici daha sonra PowerPoint sunumuna gecerek, akisin ve gidisatin
katiimcilar tarafindan anlasiimasini saglayacaktir.

Egitici, Sozlesmelerin amaclar ve vyapisi, Sozlesme hikumleri ve izleme
sUrecleri konularini ele almalidir. Egitici ayrica sozlesmelerin metodolojisi ve
basarisi hakkinda katilimcilarin goruslerini alacak, Turk mevzuati ve Turkiye
hakkindaki izleme raporlari Uzerinde durarak, ilgili sozlesme hikUmlerinin
TUrk mevzuatindaki uygulamalarina iliskin bazi 6rneklere deginecektir. Egitici
Uluslararasi Seffaf Orglitll ve katiimcilarin bu érglit hakkindaki bilgisi ve
orgUtdn etki alani hakkinda tartisma baslatacaktir,

Egitici ogrencilerden aldigl tUm cevaplari siraslyla flip chart veya tahtaya
yazacaktir, bunlar ders konularinin anlatiminda egiticiye yardimci olacaktrr,
Ayrica egiticinin katiimailanin daha onceden bu derste anlatilan yolsuzluk
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tdrlerine iliskin davalara bakip bakmadigini anlamasini saglayacaktrr,
e Egiticibelirsizkonuolmamasinavarsadabukonularinacikligakavusturulmasina
dikkat etmelidir,

Ders sonu:
Ders sonunda egitici derste aciklanan konu ve metodolojiyi tartistiktan sonra
dersi sona erdirecektir.
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Ders Plani - Avrupa insan Haklan Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklar
Mahkemesi

Amaclar:
AvrupalnsanHaklariSozlesmesihuktmlerinive Avrupa Insan HaklariMahkemesinin
isleyisini genel hatlariyla aciklamak

Hedefler.

Bu ders sonu itibariyle ogrenciler asagidaki konulari 6grenmis ve anlamis
olacaklardir;

e Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin (AIHS) tarihi

e AlHSin yapisi ve sézlesmenin korudugu haklar

Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin kurulusu ve temel izleme faaliveti

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar

Yontemler:
e Konunun PowerPoint ile sunulmasl
e Soru-cevap yontemiile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
e Flip Chart, tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Dagitilacak Materyal

e Kisa AlHS

e Kisaca AlIHM

e Qlaylar ve rakamlar

e Dava surec

e Turkiye'yle ilgili bazi AIHM davalarinin 6zeti
e 50 Soru

e Sorular ve cevaplar

Giris:

e Egitici, oturumu ve modul ile modult teskil eden bolimlerin 6Gnemini
aciklayacaktir

e Egitici daha sonra PowerPoint sunumuna gecerek, akisin ve gidisatin
katiimcilar tarafindan anlasiimasini saglayacaktir.

e Egitici Sozlesme tarihi ile amaclari ve vapisini, Sozlesme huktUmleri ve
izleme sureclerini ele almalidir, Egitici sdzlesmenin metodolojisi ve basaris
hakkinda katiimcilarin gortslerini alarak, Sozlesmenin Turk mevzuatindaki
uygulamasl Uzerinde duracaktir ve sozlesme hukumlerinin - Tark
mevzuatindaki uygulamalarina dair bazi 6rnekler verilecektir, Egitici video 15
gOstererek Mahkemenin roll ve isleyisi hakkinda bilgi vermelidir. Dagitilacak
materyallerden biri de AIHM'deki Tirkive davalari ve kararlar olacaktir. Egitici
hangi davalarin yorumlanmasi ve tartisilmas| gerektigine karar vermelidir,

e Egitici ogrencilerden aldigl tim cevaplari sirasiyla flip chart veya tahtaya
yazacaktir, bunlar ders konularinin anlatiminda egiticiye yardimci olacaktrr,
Ayrica egiticinin katiimailann daha onceden bu derste anlatilan yolsuzluk
tdrlerine iliskin davalara bakip bakmadigini anlamasini saglayacaktir,

e Egiticibelirsizkonuolmamasinavarsadabukonularinacikligakavusturulmasina
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Kurs, Ders Hedefleri, Ders Planlari ve Vaka Calismalar

dikkat etmelidir.

Ders sonu:
Ders sonunda egitici derste aciklanan konu ve metodolojiyi tartistiktan sonra
dersi sona erdirecektir.
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Bu kitapcik, Mahkeme Halkla iliskiler Birimi tarafindan hazirlanmis olup, AiIHM'yi
baglayici bir hikmu yoktur. Bu kitapcik ile, Mahkeme'nin isleyisi ile ilgili genel bilgileri
aktarmayi amaclamaktadir.

Daha fazla bilgi icin, Mahkeme Yazi isleri Miidiirligii tarafindan hazirlanmis olan,
www.echr.coe.int internet sitesinde yer alan bilgilere basvurunuz.



Sik¢a Sorulan Sorular

Avrupa insan Haklari

Sozlesmesi

0 Sozlesme ne zaman kabul
edilmistir?

insan Haklari ve Temel Ozgurliiklerin
Korunmasina iliskin Sézlesme, daha
yaygin bilinen adiyla, “Avrupa insan
Haklarn S6zlesmesi” 4 Kasim 1950
tarihinde Roma'da imzaya acilip 3 Eylul
1953 tarihinde yururltige girmistir.

Bu Soézlesme, insan Haklari Evrensel
Bildirgesi ile ortaya cikan bazi temel

hak ve 6zgurlikleri somutlastinrken,
yukumluliklerini yerine getirmeyen
ulkeleri mahkam edebilecek uluslararasi
bir Mahkeme yaratmistir.

e Sozlesme'ye ek protokol ne
demektir?

Ik S6zlesme metninin bazi maddelerine
degisiklikler getiren ya da buna yeni
haklar ekleyen metinlere S6zlesme’ye ek
protokol adi verilir.

Sozlesme’ye yeni haklar getiren ek
protokoller, sadece bu protokolleri
imzalayan ve onaylayan devletlere karsi
ileri strtlebilir; imzalandiktan sonra
onaylanmayan protokoller devletleri
baglamaya yetmez.

Bugline kadar, 14 adet ek protokol kabul
edilmistir.

Sozlesme tarafindan
ongoriilmiis olan haklar
nelerdir?

Sozlesme'yi onaylayan Ulkeler -ki ayni
zamanda “Sozlesme’ye Taraf Devletler”

olarak da adlandinlirlar-; temel, medeni
ve siyasi haklari sadece kendi vatandaslari
bakimindan degil, ayni zamanda
mahkemelerinin yargi yetkisi altinda olan
her kisi bakimindan tanirlar ve guivence
altina alirlar.

Sozlesme ozellikle yasam, adil
yargilanma, 6zel hayata ve aile hayatina
saygl haklarini, ifade 6zgtrligin,
dusiince, din ve vicdan 6zgurligunu ve
malvarhgina saygi hakkini giivence altina
ahr.

Sozlesme 6zellikle iskenceyi, insan
onurunu zedeleyen cezalari, kolelik

ve zorla calistirmayi, keyfi ve yasa disi
tutulmalari, S6zlesme tarafindan taninan
hak ve 6zgurliiklerden istifade etmede
aynmcihgi yasaklar.

e Sozlesme zaman icinde
degisime ugrar mi?

Evet. SOzlesme, 6zellikle maddelerinin
Insan Haklari Mahkemesi tarafindan
yorumlanmasi sayesinde degisime ugrar.
Mahkeme, ictihatlariyla S6zlesme'yi
yasayan bir ara¢ haline getirir; boylece
Mahkeme, S6zlesme tarafindan

glivence altina alinan haklari genisletip
onlarin Sozlesme kabul edildiginde
ongorulemeyecek olaylara uygulanmasini
saglar.

Temmuz 2003 tarihinde yururlige
giren, 6lim cezasinin her durumda
kaldirnlmasina dair ek 13 numarali
Protokol’de ya da Nisan 2005
tarihinde yururlige giren ayrimcihigin
sonlandiriimasina dair ek 12 numarali
Protokol'de oldugu gibi, S6zlesme,
ayni zamanda kendisine protokoller
tarafindan eklenen yeni haklarla da
degisime ugrar.
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e Ulusal mahkemeler Sozlesmeyi
uygulamak zorunda midir?

Sozlesme, ulusal seviyede uygulanabilme
Ozelligine sahiptir. S6zlesme, 6ngordugu
haklara saygi duymak zorunda olan
So6zlesme'ye Taraf Devletlerin ulusal
hukuki mevzuatina aktariimistir.

Bu yuzden ulusal mahkemeler
S6zlesme'yi uygulamak zorundadir.

Aksi takdirde, eger bir birey, haklarinin
korunmamasindan sikayet ederse,
devletler, Mahkeme tarafindan mahkam
edilme durumuyla karsilasabilir.

Avrupa insan Haklari

Mahkemesi (AIHM)

G Mahkemenin olusumu nasildir?

Mahkeme, S6zlesme’ye Taraf Devletlerin
sayisina esit sayida yargictan olusur
(halihazirda 47 yargic).

0 Mahkemenin yargiglari nasil
secilir?

Yargiclar, her Taraf Devletin sunacadi ug
kisilik aday listesinden Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi tarafindan secilir.

Yargiclar dokuz yillik bir stre icin segilirler.

Tekrar secilmeleri mimkiin degildir.

e Yargiclar gercekten bagimsiz
midir?

Her ne kadar bir devlet adina secilmis
olsalar da yargiclar, o devleti temsil
etmezler ve mahkemeye kendi adlarina
katilirlar. Yargiclar tamamen bagimsiz

olup bagimsizlk ve tarafsizlik 6devleriyle
bagdasmayan hicbir gorev Ustlenemezler.

Yargig, adina secilmis oldugu
lilkeyi ilgilendiren bir davaya
katilabilir mi?

“Ulusal yargiclar” tek yargi¢ duzeninde
gorev alamazlar. istisnai durumlarda,
yargiclar bir komiteye katilma yonunde
davet alabilirler. Buna karsilik ulusal
yargiclar, 7 yargictan olusan Daire'de
veya 17 yargi¢tan olusan Buyuk Daire'de
gorulen bir davaya her zaman katilirlar.

& Yazi isteri Miidiirliigii nedir?

Mahkeme'ye, yargisal gorevlerini

yerine getirirken, idari ve hukuki
konularda destekte bulunan birime Yazi
isleri Miidiirligii adi verilir. Bu birim
hukukculardan, cevirmenlerden, idari ve
teknik personelden olusur.

@ Mahkeme’nin biitcesi ne
kadardir?

Mahkeme'nin giderleri, Avrupa Konseyi
tarafindan karsilanir. Mahkeme'nin
butcesi, Uye Ulkelerin niifuslarinin ve
gayri safi milli hasilalarinin hesaba
katilmasiyla hazirlanan baremlere gore
belirlenen katiim paylariyla finanse
edilen Avrupa Konseyi bitcesinin bir
boliumunu olusturur.

Mahkeme'nin butcesi yargiclarin

ve memurlarin maaslari ile isletme
masraflarini (bilisim, resmi geziler,
mutercim-tercimanlk, yayin, temsil
masraflari, hukuki yardim, sorusturma
hizmetlerini vs) karsilar.
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Mahkeme’nin olusumu bir
davadan digerine degisiklik
gosterebilir mi?

Evet, Mahkeme temel olarak dort farkl
duzende calisabilir.

Acikca kabul edilemez basvurular tek
yargi¢ duzeninde degerlendirilir. 3
yargictan olusan komite oybirligiyle
davayi kabul edilebilir bulup ayni
zamanda Mahkeme'nin yerlesik
ictihadinin konusunu olusturan bu
davanin esasina iliskin karar verebilir.

Bir basvuru, bircok kez hem kabul
edilebilirlik, hem de esas hakkinda, oy
coklugu ile karar alan ve 7 yargictan
olusan bir Daire’ye de yonlendirilebilir.

istisnai durumlarda, 17 yargictan olusan
Buyuk Daire, davanin Buyuk Daire’ye
gonderilme talebinin kabullinde ya da
kendi lehine bir Dairenin dosyadan el
¢cekmesi sonrasinda 6nuine gelen davalar
inceler.

Boliim ile Daire arasindaki fark
nedir?

Bolum idari bir birimdir ve Daire,
Mahkeme’nin Bolum icindeki yargisal bir
duzenidir.

Mahkeme, bunyesinde Daireler bulunan
bes Bolum'den olusur. Her Bolum bir
Bagkan, bir Bagskan Yardimcisi ve bircok
yargi¢tan olusur.

@ Daireler ve Biiyiik Daire nasil
olusur?

Bir Daire, davayi Gstlenen Bolimun
baskanindan, aleyhine basvuru yapilan
devletin ulusal hakiminden ve Bolim

baskani tarafindan rotasyona gore secilen
5 yargigtan olusur.

Buyuik Daire, Mahkeme Baskani’'ndan,
baskan yardimcilarindan, Bolim
baskanlarindan olustugu gibi ayni
zamanda ulusal hakimi ve kura ile secilen
hakimi de icinde barindinr.

Blyuk Daire’ye gonderilme talebi
nedeniyle bir dava Blyuk Daire’ye
gonderildiginde, itiraz edilen karari
veren Daire yargiclan Biiyuk Daire'nin
olusumunda yer alamaz.

@ Biiyiik Daire ne zaman bir
davaya bakar?

Blyuik Daire iki farkh sekilde bir davaya
bakar: Buyuk Daire’ye yollanma istemi
sonucunda ya da Blyik Daire lehine
dosyadan c¢ekilme halinde.

Bir Daire karar verdiginde, istisnai
durumlarda kabul olunmak sartiyla,
taraflar davanin Blyiik Daire’'ye
gonderilmesini isteyebilirler. Davanin,
yeni bir inceleme icin Buylk Daire’nin
onuline yollanip yollanmamasina Bliyuk
Daire bunyesinde olusan bir kurul karar
verir.

Yine istisnai durumlarda olmak tizere, bir
Daire'nin dosyadan el cekmesi sonrasinda
Buyuk Daire davaya bakabilir.

Eger Daire 6nuinde gorulmekte olan
davada, S6zlesmenin yorumuna iliskin
ciddi bir sorun s6z konusu ise ya da
Mahkeme tarafindan daha 6nceden
verilmis bir karar ile celiski riski varsa,
Daire, Bliyuk Daire lehine davadan el
cekebilir.
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@ Yargic bir davada bulunmayi
reddedebilir mi?

Evet. Hatta bir yargi¢, herhangi bir
sekilde bir dava hakkinda, onceki karar
asamalarinda bulundugu gerekgesiyle
dava heyetinde yer almaktan
cekinmelidir. Bu duruma davadan
cekilme adi verilir. Davadan cekilen
yargicin yeri, yargilama stiresi boyunca,
ya baska bir hakimle ya da ¢ekilenin
ulusal bir yargi¢ olmasi durumunda ad
hoc yargicla doldurulur.

@ Ad hoc yargi¢ nedir?

Ad hoc yargig, ilgili hiikiimet tarafindan,
ulusal yargicin dava heyetine katiliminin
mumkun olmadigi, davadan cekildigi

ya da dava heyetine katilmaktan muaf
oldugu durumlarda atanan yargictir.

@ Mahkemenin yetki alani nedir?

Mahkeme resen hareket edemez.
Mahkeme, bireysel ya da devletlerarasi
basvurular yoluyla, Sézlesme’nin ihlal
edildigine dair iddialar incelemeye
yetkilidir.

Mahkeme oniinde

yargilama usulii

@ Mahkeme’ye kimler
basvurabilir?

So6zlesme iki tip basvuru arasinda ayrim
yapar: haklarinin ihlal edildigini 6ne
suren, gercek ve tuzel kisiler, kisi gruplar
ya da hikiimet disi 6rgtler tarafindan
yapilabilen bireysel basvurular ve bir

devletin bir baska devlete karsi yaptig
devletlerarasi basvurular.

Mahkeme’nin kurulusundan beri
basvurularin buyuk cogunlugu,
Sozlesme'nin ihlal edildigini iddia eden ve
Mahkeme’ye dogrudan basvuran bireyler
tarafindan yapilmistir.

@ Basvurular kimlere karsi
yapilabilir?

Basvurular, S6zlesme’yi onaylamis olan
bir ya da birden ¢ok devletin aleyhine
yapilabilir. S6zlesme’yi onaylamamis bir
devlete ya da bir bireye karsi yapilan
butun basvurular kabul edilemez
bulunur.

@ Mahkemeye nasil
basvurulabilir?

Bir kisi Mahkeme'ye dogrudan
basvurabilir, yargilamanin en basinda
avukatla temsil zorunlu degildir.
Mahkeme’ye basvurmakicin, gerekli
evrakla beraber basvuru formunu
gerektigi gibi doldurup gondermek
yeterli olacaktir. Fakat bir basvurunun
Mahkeme tarafindan kaydedilmis olmasi,
bu basvurunun kabul edilebilirligi ya da
esasl hakkinda bir fikir vermez.

Sozlesme sistemi, bireylere, Uye Ulkelerin
ucra kosesinde bulunsalar veya maddi
imkanlari yetersiz olsa bile, Mahkeme'ye
“kolay” bir erisim imkani saglar.

Bu bakis acisiyla, Mahkeme ontindeki
yargilama ucretsizdir.
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Bireysel basvuru ile
devletlerarasi basvuru
arasindaki fark nedir?

Mahkeme'ye gelen basvurularin
bircogu gercek kisilerden gelen bireysel
basvurulardan olusmaktadir. Bir devlet,
baska bir S6zlesme’ye Taraf Devlete
karsi basvuruda bulunabilir. Buna
devletlerarasi basvuru denir.

Mahkeme oniinde bir avukat
tarafindan temsil edilmek
gerekli midir?

Yargilamanin en basinda bir avukat
tarafindan temsil edilmek zorunlu
degildir; herkes Mahkeme’ye dogrudan
basvurabilir. Fakat basvuru, savunma
yapan hikimete goruslerini sunmasi
icin bildirildiginde, bir avukatin destegi
mutlaka gereklidir.

Yargilamanin bu asamasindan itibaren,
eger gerekliyse, basvuruculara adli
yardim saglanabilir.

@ Mahkeme oniinde basvuruculari
kim temsil edebilir?

Mahkeme 6ntinde basvuruculari temsil
yetkisi olan avukatlar belirten herhangi
bir liste yoktur. S6zlesme’ye taraf olan
ulkelerin birinde avukatlik yetkisini haiz
veya davaya bakan Daire'nin Baskani
tarafindan bunu yapmasina izin verilen
her kisi basvuruculari temsil edebilir.

Mahkeme oniindeki
@ yargilamanin farkli asamalari
nelerdir?

Mahkeme online getirilen davalarin
degerlendirilmesinde iki ana asama

Avrupa insan Haklari Mahkemesi: 50 Soruda AIHM

vardir: kabul edilebilirlik ve esas, ya

da baska bir ifadeyle sikayetlerin
incelenmesi asamalari. Basvuruyu, cesitli
safhalar takip eder.

Tek yargi¢ duizeni, bastan kabul
edilemezligi belli oldugu durumlarda,
basvuruyu kabul edilemez ilan eder. Bu
kararlara itiraz edilemez.

Komite duizeni, Mahkeme’nin yerlesik
ictihadina konu olan bir dava icin bir
kabul edilebilirlik karari ya da esas
hakkinda karar verebilir.

Daire, basvuruyu davali hikimete
goruslerini sunmasi icin bildirir. Bu
gorusler diger tarafa iletilir ve karsi
gorusleri alinir. Mahkeme, degerlendirilen
davalarin sayisina bakildiginda istisnai
kalmakla beraber, davada durusma olup
olmayacagina karar verir. Sonra, Daire,

3 ay icinde kesinlesecek olan kararini
verecektir. Bu 3 aylik surre icinde hilkiimet
veya basvurucu verilmis olan kararin,
yeni bir degerlendirme icin davanin
Buyuk Daire’nin 6niine getirilmesini talep
edebilir.

Bu talep, Bliyiik Daire biinyesinde kurulan
kurul tarafindan kabul edilirse, dava
yeniden degerlendirilir ve gerekirse bir
durusma yapilabilir. Bliytik Daire’'nin
kararn kesindir.

@ Kabul edilebilirlik sartlari
nelerdir?

Basvurular, kabul edilebilir olmalar

icin bazi sartlar yerine getirmek
zorundadirlar, aksi takdirde, Mahkeme,
sikayetleri incelemeden bu basvurular
kabul edilemez bulacaktir. Mahkemeye,
tim i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinden
sonra basvurabilir. Baska bir ifadeyle,
hakkinin ihlal edildigini 6ne siren kisi,
once, ilgili Ulkedeki basvurabilecegi en
yuksek derecedeki yargi organina kadar



Sikca Sorulan Sorular

davasinin gorulmesini saglamahdir.
Boylece, devlete iddia edilen hak ihlalini
ulusal diizeyde telafi edebilme imkani
verilmis olacaktir.

Basvurucu, S6zlesme’de glivence altina
alinan bir ya da birden ¢ok hakki ileri
surmelidir. Mahkeme, bunun disindaki
haklarin ihlali iddiasini inceleyemez.

Mahkemeye, bu davaya iliskin verilmis
olan son karardan itibaren, ki bu
genellikle yetkili en yuksek derecedeki
ulusal mahkemenin kararidir, 6 ay icinde
basvurulmalidir. Basvurucu, S6zlesme’nin
ihlalinin sahsen ve dogrudan magduru
olmalidir ve 6nemli bir zarara ugramis
olmalidir.

Sadece Sozlesme'ye taraf olan bir devlete
ya da devletlere karsi basvuru yapilabilir;
baska herhangi bir devlete ya da bir kisiye
karsi basvuru yapilamayacagi da aciktir.

Hiikiimet dis1 kuruluslar veya
bir devlet yargilamaya
katilabilirler mi?

Evet, her ikisi de basvuru yapabilir. Bunun
disinda, bu kurumlarin G¢lincu taraf
sifatiyla Mahkeme Baskani’nin onayi ile
davaya katilmalarina izin verilebilir.

@ Yargilamaya iiciincii taraf
sifatiyla katilma nedir?

Mahkeme Baskani, basvurucu disinda
davada taraf olmayan herhangi bir kisiyi
ya da davali devlet disinda S6zlesme’ye
taraf olan herhangi bir devleti, davayla
ilgili yazili goriis sunmaya veya
durusmalara katilmaya davet edebilir.
Bu duruma Gglinci taraf sifatiyla davaya
katilma denir.

Mahkeme, bilirkisi atayip
sahitleri dinleyebilir mi?

Evet. Istisnai durumlarda, Mahkeme,
davanin konusu olan olaylari acikhiga
kavusturmak icin, ilgili tlkelerde
sorusturma gorevleri yuritebilir. Bu
durumda, Mahkeme'nin temsilcileri, olay
aydinlatmak icin s6zU gecen ulkedeki
sahitleri dinleyip, olay yerinde inceleme
yapabilirler.

Tutuklu basvurucularin saglk durumlarini
kontrol etmek icin atanan uzman
doktorlarda oldugu gibi, Mahkeme bazen
bilirkisiler de atayabilir.

@ Mahkeme kamuya acik
durusma diizenleyebilir mi?

Mahkeme 6nuindeki usul yazilidir
ancak bazi davalar hakkinda, Mahkeme
durusma yapmaya karar verebilir.

Durusmalar Strazburg'da bulunan insan
Haklari Mahkemesi binasinda gordlur.
Durusmayi kapal oturumda yapma
karari duruma gore ilgili Daire Baskani
ya da Bliyuik Daire Baskani tarafindan
alinmadik¢a, durusmalar kamuya aciktir.
Basin ve halk, kamuya acik durusmalara
katilabilir: Bu durusmalara katilmalari
icin kimlik ya da basin kartlarini girise
gostermeleri yeterli olacaktir.

Batun durusmalar filme alinmaktadir ve
ayni gun icinde yerel saatle 14.30'dan
itibaren Mahkeme'nin internet sitesi
uzerinden yayinlanmaktadir.

@ ilk itirazlar nelerdir?

ik itirazlar, daval devletin, davanin
esasinin incelenmesini engelleyecegini
dustindugu iddialardir.
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@ Dostane ¢oziim nedir?

Dostane ¢6zlim taraflarin basvurunun
gorulmesine son vermek yonindeki
anlasmasidir. Basvurucu ve ilgili

devlet, birbirlerini karsi karsiya getiren
uyusmazhgi sona erdirmek icin
anlasabilirler ve bu uzlagsma genellikle
basvurucuya bir miktar para 6denmesi
tarzinda sekillenmektedir. Mahkeme,
dostane ¢ozumun gerceklesme sartlarini
inceledikten sonra, eger insan haklarina
sayginin basvurunun incelenmesinin
devamini gerektirdigini disinmezse,
davayi kayittan dusuirdar.

Mahkeme, taraflari her zaman dostane
¢6zum bulmaya tesvik eder. Eger bir
uzlasma bulunamazsa, Mahkeme davayi
esastan incelemeye baslar.

@ Mahkeme gecgici onlemler
alabilir mi?

Bir basvuru yapildiginda Mahkeme,
davanin esasi hakkindaki karari verene
kadar, ilgili devletten gecici onlemler
almasini isteyebilir. Cogu zaman,
Mahkeme devletlerden bir islemin
yapilmasindan kacinilmasini ister. Genel
olarak bunlar, 6lum yahut iskence
tehlikesiyle karsi karsiya oldugunu ileri
suren bir kisinin, kendi tilkesine geri
gonderilmemesi yonindeki onlemlerdir.

@ Miizakereler kamuya acik
midir?

Hayir, Mahkeme'nin muiizakereleri
her zaman kamuya kapali olarak
yapilmaktadir.

Bir devletin Mahkeme’yle
@ isbirligi yapmayi reddetmesi so6z
konusu olabilir mi?

Bazen devletlerin Mahkeme'yle
isbirligi yapmaktan kacindiklari,

hatta Mahkeme'nin bir basvuruyu
inceleyebilmesi icin gerekli olan belge
ve bilgileri paylasmadiklari durumlar
olmustur.

Bu durumda, Mahkeme bu devletleri
So6zlesme’nin 38. Maddesi'ni (davanin
incelenmesi icin gerekli tim kolayliklarin
saglanmasi yukumlalugu) ihlal ettikleri
gerekcesiyle mahkam edebilir.

@ Mahkeme oniindeki yargilama
ne kadar siirer?

Mahkeme ontlindeki yargilamanin ne
kadar surecegini onceden soylemek
mumkiin degildir. Mahkeme, basvurulari
sunulmalarindan itibaren ¢ yil icinde
bitirmek icin ¢caba sarf etmektedir. Ancak
bazi basvurularin incelenmesi bu stireden
daha fazla bir siire alabilir, bazilari ise
daha hizl sonuclandinlabilir.

Mahkeme onlindeki yargilamanin siresi
basvurunun niteligi, onu inceleyecek
mahkeme diizeni, taraflarin gerekli
bilgileri mahkemeye sunmasindaki 6zeni
gibi ya da durusma olmasi veya Biiyuk
Daire incelemesine sunulmasi gibi bircok
etkene gore degisecektir.

Mahkeme, ozellikle basvuranin can
guvenligini tehdit eden yakin bir
tehlikeyle karsi karsiya kaldigini iddia
ettigi durumlarda oldugu gibi bazi
basvurular, acil bulabilir ve 6ncelikli
olarak inceleyebilir.
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Mahkeme’nin kabul

edilebilirlige ve esasa
iliskin kararlari

Kabul edilebilirlige iligkin karar
ile ve esasaliligkin karar
arasindaki fark nedir?

Kabul edilebilirlige iliskin bir karar genel
olarak Tek Yargi¢, Komite ya da Daire
diizeninde verilir. Bu karar basvurunun
sadece kabul edilebilirligine iliskindir

ve esas incelemesini icermez. Esasta bir
Daire, hem kabul edilebilirligi ve hem de
esasl ayni anda inceler ve bu inceleme
sonunda alinan kararlara esasa iliskin
karar adi verilir.

@ inlal kararlari devletleri baglar
mi?

ihlal kararlar baglayicidir ve mahkam
edilen devlet bu kararlari uygulamak
zorundadir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, kararlarin uygulanmasi ve
ozellikle basvuruculara ugradiklan
zararlara karsilik dGngorilen tazminatlarin
d6denmesi surecini izler.

@ Kararlari temyize gotiirmek
miimkiin miidiir?

Kabul edilemezlik kararlari, Komiteler ve
Buyuk Daire tarafindan alinan kararlar
kesindir ve temyiz yolu yoktur. Ancak
taraflar, bir Daire tarafindan verilen esasa
iliskin bir kararin, verildikten sonraki 3
ayhk suire icerisinde yeni bir incelenme
icin Buyuk Daire 6niine yollanmasini
isteyebilirler.

Buyuk Daire’ye gonderme talebinin
uygunlugu yargi¢lardan olusan bir
kurulun alacagi kararla belirlenir.

@ Mahkeme kararlari nasil yerine
getirilir?

Bir ihlal karari verildiginde, Mahkeme
dosyayi Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesine gonderir. Bu kurulus,

ilgili Glkeyle ve kararlarin yerine
getirilmesinden sorumlu bolum ile
birlikte, bu kararin nasil uygulanacagi

ve buna benzer yeni ihlallerin nasil
engellenecegi konusundaki 6nlemleri
belirler. Bu, bazi genel dnlemlerin
alinmasi, 6zellikle yururlikteki mevzuatin
degistirilmesiyle ve gerekirse bireysel
onlemlerin alinmasiyla gerceklestirilebilir.

@ inlal kararinin sonuclari
nelerdir?

Hakkinda ihlal karar alinan devlet,
benzer yeni S6zlesme ihlallerin meydana
gelmemesini gozetmelidir. Aksi durumda,
yeni ihlal kararlariyla karsilasabilir.
Nitekim bazi durumlarda devletler,
hukuki mevzuatlarini S6zlesme’ye uygun
hale getirmek amaciyla degistirmek
durumundakalirlar.

@ Adil tazmin nedir?

Mahkeme, bir devleti mahkim ettiginde
basvuranin bir zarara ugradigini saptarsa,
genelde bu kisiye adil tazmin verilmesine,
yani ugradigi zararin tazmini icin bir
miktar para 6denmesine karar verebilir.
Bakanlar Komitesi, Mahkeme tarafindan
kararlastinlan bu miktarin somut olarak,
basvurucuya 6denip 6denmedigini
denetler.
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@ Pilot dava nedir?

Son birkag yildir Mahkeme, “sistematik
sorunlar” adi verilen, ulusal mevzuatin
So6zlesme'yle uyumsuzlugundan
kaynaklanan birbirine benzer
problemlerin yogun basvuru akinina
neden olmasindan 6turi yeni bir usul
gelistirdi.

Bu yeni usule gore, birbirine benzer olan
basvurularin sadece bir ya da birkag
tanesi degerlendirmeye alinir, benzer
diger basvurularin incelenmesi ertelenir.
Mahkeme, bir pilot davada kararini
vererek, ilgili Hikimeti ulusal mevzuatini
Sozlesme’ye uyumlu hale getirmeye
davet eder ve alinmasi gereken genel
onlemleri belirtir. Bundan sonra benzer
diger davalar incelenir.

@ Ayri goriis nedir?

Yargiclar, olusumunda yer aldiklari bir
dava hakkinda goruslerini beyan edebilir
ve bu gorusler ilgili esas hakkindaki
kararin sonuna eklenir. Yargiclar ya hangi
sebeplerden 6tird cogunlukla ortiisen
bir karar verdiklerini agiklarlar, ki bu
durumda uyumlu goristen soz edilir.
Bazen de yargi¢lar neden cogunlugun
fikirlerini paylasmadiklarini agiklarlar, ki
buna da ayrik gorus denir.

Mahkeme’nin

faaliyetleri

@ Mahkemenin oniine kag
basvuru getirilmistir?

Mahkeme kendi basarisinin magduru
olmustur: Her sene 50 000 adet yeni
basvuru Mahkeme’ye sunulmaktadir.

Verdigi bazi kararlarin duzenli olarak
yarattigi yankilar ve S6zlesme’ye taraf
olan ulkelerin vatandaslari arasindaki
yukselen iini Mahkeme'ye ulasan yillik
basvurularin sayisinin artmasindaki en
buyuk etkenler olarak gosterilmektedir.

@ Basvurular cogunlukla hangi
haklara iliskindir?

Mahkeme, kurulusundan bu yana verilmis
ihlal kararlarinin yariya yakininda adil
yargilanma ve yargilamanin uzunlugu ile
ilgili olarak, S6zlesmenin 6. Maddesi'nin
ihlal edildigi sonucuna varmistir. Ote
yandan, Mahkeme tarafindan saptanan
ihlallerin %58'si 6. madde (adil yargilanma
hakki) ve 1 numarali ek Protokol'in

1. maddesi (mulkiyetin korunmasi)
ihlallerini ilgilendirir. Nihayet, davalarin
%11'unda, Mahkeme yasam hakkinin,
iskence ve insanlik disi ya da asagilayici
muamele yasaginin ciddi olarak ihlal
edildigi sonucuna varmistir (Madde 2 ve
3).

@ Gegici onlemler gergekten etkili
midir?

Genelde devletler Mahkeme'nin gegici
onlemlerindeki taleplerine uymaktadirlar.
Ancak bazen devletlerin bu talepleri
yerine getirmedigi de gorulur. Bu
devletler, 34. Madde'deki (bireysel
basvurular) yikumlualtklerin yerine
getirilmedigi gerekcesiyle, Mahkeme
tarafindan mahkam edilebilirler.

@ Mahkeme toplumu ilgilendiren
konulari ele alir mi?

Elbette, Mahkeme, S6zlesme'nin
imzalandigi 1950 tarihinde 6ngorilmesi
mumkun olmayan konular hakkinda karar
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verme durumunda kalmistir. 50 yildan
daha uzun surredir, Mahkeme toplumla
ilgili bircok konu hakkinda karar vermistir:
Klrtaj, intihara yardim, Gist aramasi, ev ici
kolelik, isimsiz olarak dogmus cocuklarin
neseplerini bilme hakki, escinsellerin
evlat edinebilmesi, egitim ve 6gretim
kurumlarinda islami basértiisi takilmasi,
gazetecilik kaynaklarinin korunmasi,
Romanlara karsi ayrimcilik ve cevre

ile ilgili sorunlar bunlara 6rnek olarak
verilebilir.

Mahkeme’nin

gelecegi

@ 14 numarali Protokol nedir?

Basvurulari eleme ve degerlendirme
mekanizmalarini etkililestirerek
Mahkeme'nin uzun vadede etkinligini
glivence altina almayi hedefleyen 14
numarali Protokol, en basit davalar icin
yeni yargilama dizenleri ve yeni bir kabul
edilebilirlik kistasi (nemli bir zararin
varolusu) 6ngoérmustir. Bu protokol
yargiclarin gorev suresini tek donemle
sinirh 9 yila ¢cikarmistir.

14 numarali Protokol 1 Haziran 2010
tarihinde yururluluge girmistir.

@ Reform tasarilari nelerdir?

14 numarah Protokol'den bagimsiz
olarak, S6zlesme tarafindan olusturulan
sistemin yenilenmesi gerekli
gorulmektedir. 2006'nin Kasim ayinda,
seckin hukukgulardan olusan Akil
Adamlar Grubu, Bakanlar Komitesine
raporunu sunmustur. Grup, raporunda
yeni bir hukuki eleme mekanizmasinin
kurulmasini ve Mahkeme’nin yapisal

isleyisini ilgilendiren bazi unsurlara dair
degisikligi iceren ve diger uluslararasi
antlasmalara gore daha kolay
degistirilebilir bir stati hazirlanmasini
tavsiye etmistir.

Avrupa Konseyi insan Haklari
Yonetme Komitesi glinimiuizde, bu
konu hakkindaki cesitli onerileri
incelemektedir.
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AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI NEDIR?

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Strazburg'da bulunan uluslararasi
bir yargi organidir. Mahkeme, insan Haklari ve Temel Ozgtrlikleri
Korumaya Dair S6zlesme’yi onaylamis olan Avrupa Konseyi'ne Gye
devlet sayisina esit sayida hakimden olusur. Bugun itibariyle bu sayi
47'dir'. Hakimler, hicbir devleti temsil etmeyip, Mahkeme'de kendi
adlarina gorev yaparlar. Bagvurularin incelenmesinde Mahkeme'ye,
ozellikle Uye devletlerin her birinden gelen hukukculardan olusan
Yazi Isleri Mudurligi yardim eder (Hukukcular, “referander” ya da
“raportorler” olarak da adlandirilmaktadirlar). Hukukgular, geldikleri
devletten tamamen bagimsiz olup, ne devletleri ne de basvuruculari
temsil ederler.

AVRUPA iNSAN HAKLARI SOZLESMESi NEDIR?

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi, sadece Avrupa Konseyi'ne lye
devletlerin imzasina acik uluslararasi bir antlasmadir. S6zlesme, bir
taraftan Mahkeme'yi kurup onun ¢calisma yontemini belirlerken, diger
yandan da, taraf devletlerin saygi gésterme konusunda yuGkimlulik
altina girdikleri bir haklar ve garantiler listesine yer vermektedir.

1 Bazi lye devletler S6zlesme’ye ek Protokollerin tamamini onaylamis degildir. Bu Protokoller,
Sézlesme'de glivence altina alinan haklara ek yeni haklar dngéren metinlerdir. Bu konuda
Mahkeme’'nin Internet sitesinde genis bilgi bulabilirsiniz.




AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI NE iS YAPAR?

Mahkeme, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'ni uygular. islevi S6zlesme'de
ongorulen hak ve garantilere devletlerin saygi gosterip gostermedigini
denetlemektir. Bu islevi gerceklestirebilmesi icin, bireyler ya da bazen
devletler tarafindan yapilan somut bir sikayetle (“basvuru” adi verilir)
Mahkeme'ye basvurulmus olmasi gerekir. Mahkeme, s6z konusu hak ya
da garantilerden biri ya da birkacinin bir devlet tarafindan ihlal edildigini
tespit ederse, bir “karar” verir ve bu karar baglayicidir: ilgili devlet s6z
konusu karari uygulamak zorundadir.

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI’'NE

NE ZAMAN BASVURABILIRIM?

Sozlesme veya ek Protokollerde glivence altina alinan hak ve garantilerden
herhangi birinin ihlalinin dogrudan ve kisisel olarak magduru
oldugunuzu distundyorsaniz, Mahkemeye basvuruda bulunabilirsiniz.
Ancak, s6z konusu ihlal S6zlesme ile bagli devletlerden biri tarafindan
gerceklestirilmis olmahdir.

Sozlesme ve Ek Protokollerde Ongériilen Haklar Nelerdir?

Bu haklar 6zellikle:

= Yasama hakki;

= Ozel hukuk ve ceza hukuku alanlarinda adil yargilanma hakki;
= QOzel hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakki;

= |fade Ozgirlugu;




= Dusunce, vicdan ve din 6zgurlugu;
= Etkili basvuru hakki;
= Mal varligina saygi hakki;

= Qy verme ve secimlere katilma hakki.

Sozlesme ve Ek Protokollerde Ongoriilen Yasaklar
Nelerdir?

Bu yasaklar ozellikle:

= Iskence ile insanhk disi ve asagilayici ceza ve muamelelerde
bulunma yasagy;

= Yasadisl ve keyfi tutma yasagy;

= Sozlesme'de taninan hak ve ozgurluklerden yararlanmada
ayrimcilik yasagi;

= Bireylerin uyrugu bulundugu devletin Ulkesine girmesinin
engellenememesi ve devletin kendi vatandaslarini sinir disi etme
yasagy;

= dam cezasinin yasaklanmasi;

= Yabancilarin toplu halde sinir digi edilme yasagidir.

BIR BASVURU YAPMAK ISTIYORUM: KOSULLARI

NELERDIR?

Beni ilgilendiren Kosullar Nelerdir?

= Avrupa Konseyi'ne uye devletlerden herhangi birinin vatandasi
olmak zorunda degilsiniz. Sikayet ettiginiz ihlalin bu devletlerden




birinin yetki alaninda gerceklesmis olmasi yeterlidir. Bu yetki alani,
kural olarak ilgili devletin topraklarina denk gelmektedir.

= @Gercek veya tuzel kisi olabilirsiniz (sirket, dernek, vb.).

= Sikayet ettiginiz ihlalin kisisel ve dogrudan magduru olmalisiniz,
Haksiz oldugunu disiindtiginuz bir kanun ya da islemden dolayi,
genel bir sekilde sikayette bulunamazsiniz. Kendiniz disindaki kisiler
adina da sikayette bulunamazsiniz (Ancak, acik¢a kimligi belli olan bir
kisinin yasal temsilcisi olarak basvuruda bulunabilirsiniz).

Ulusal Yargi Organlari Oniinde Tamamlanmasi Gereken On
Kosullar Var midir?

= Evet. Sikayet ettiginiz soruna ¢6zum olusturacak nitelikteki
tum basvuru yollarini, s6z konusu devlette tuketmis olmaniz
gerekmektedir (bu durum, cogunlukla yetkili mahkeme dniinde dava
acmak, gerektiginde ilk derece mahkemesi kararini temyiz etmek
ve hatta eger varsa Yuksek Mahkeme ya da Anayasa Mahkemesi
gibi yuksek yargi organlarina basvuruda bulunmak seklinde ortaya
¢tkmaktadir).

= Bu bagvuru yollarini tiketmis olmaniz yeterli degildir; ayrica,
sikayetlerinizi (sikayet ettiginiz Sozlesme’ye aykiriliklar veya S6zlesme
ihlallerini) bu ulusal basvuru yollari ¢cercevesinde, somut bir sekilde
ileri srms olmaniz da gerekmektedir.

= Basvurunuzu yapabilmeniz icin, ulusal yargi organlarinin vermis
oldugu kesin hikimden (genellikle, en Ust yargi organi karari) itibaren
sadece alti aylik bir stireniz bulunmaktadir. Bu siirenin dolmasindan
sonra yapacaginiz bagvuruyu Mahkeme kabul edemez.

Kime Karsi Basvuruda Bulunabilirim?

= Avrupa Insan Haklarn Sozlesmesi'ni ihlal ettigini disundiuginiz ve
Soézlesme ile bagli olan (sizi dogrudan etkileyen bir eylem ya da
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ihmalden sorumlu olan) bir ya da birden ¢ok devlet aleyhine
basvuruda bulunabilirsiniz.

= Sikayet edilen islem ya da eylemler, bu devlet ya da devletlerin
kamu otoritelerince gerceklestirilmis olmalidir (6rnegin, bir
mahkeme ya da bir kamu kurumu).

= Mahkeme, gercekkisilere ya da ticari sirketler gibi 6zel kuruluslara
karsi yapilan sikayetlere bakmamaktadir.

Basvurum Hangi Konularla ilgili Olabilir?

= Basvurunuz, mutlaka Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi’'nde
belirtilen haklardan biriyle ilgili olmahldir. Bu durum, ¢ok cesitli
ihlal iddialarini kapsayabilmektedir. iste birkac 6rnek: tutuklu
kisilere karsi yapilan iskence ve kotu muameleler, tutuklamanin
kurallara uygunlugu, bir 6zel hukuk ya da ceza yargilamasinin
yuruatulmesindeki aksakliklar, S6zlesme’'de dngdrilen haklardan
yararlanmada ayrimcilik yapilmasi, anne-babanin haklari, 6zel
hayat, aile hayati ve haberlesme 6zgurligine saygi, konut
dokunulmazhgy, bir fikrin agiklanmasina veya bir haberin iletilmesi
ya da elde edilmesine getirilen kisitlamalar, toplanti ve gosteri
yapma o6zgurlagu, sinir disi edilme ve suclularin iadesi, mallara el
konulmasi ve kamulastirma.

= Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi disindaki bir baska hukuksal
metnin (6rnegin, BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi veya
AB Temel Haklar Sarti) ihlal edildigi iddiasiyla Mahkeme 6ninde
sikayette bulunamazsiniz.




EGER KENDIMi SOZLESME’NIN iHLALi NEDENIYLE

MAGDUR HISSEDIYORSAM, MAHKEMEYE NASIL
BASVURUDA BULUNMALIYIM?

Mahkemeye gonderecegdiniz ve sikayetinizin konusunu acik¢a belirten bir
mektup ile bagvurabileceginiz gibi (bu durumda, doldurup Mahkeme'ye
ulastirmanizicin size bir basvuru formu gonderilecektir), doldurulmus bir
basvuru formu? gondererek de basvurunuzu yapabilirsiniz. Mektup ve/
veya basvuru formu su adrese gonderilmelidir:

The Registrar
European Court of Human Rights
Council of Europe
F-67075 Strasbourg cedex

= Mahkeme’nin resmi dillerinden (ingilizce ve Fransizca) birini
kullanabileceginiz gibi, Sozlesme'yi onaylamis olan devletlerden birinin
resmi dilinde de yazabilirsiniz.

= Eger sikayetleriniziMahkeme'ye faks ile sunacak olursaniz, ashini da posta
ile gondermeniz gerekmektedir.

= Durumunuzu s6zlu olarak ifade etmek icin sahsen Strazburg’a gelmenize
gerek yoktur. Boyle bir durumda, basvurunuz daha hizli bir sekilde
incelenmeyecek ve size hukuksal bir danigmanlik sunulmayacaktir.

= Mahkeme Yazi Isleri MidUrliigu, sizden sikayet(ler)inize iliskin ek bilgi,
belge ya da aciklama isteyebilir.

< Basvuru formu elinize ulastigi andan itibaren, onu dikkatlice ve okunakli
bir sekilde doldurup, en kisa sirede Mahkeme'ye gondermeniz
gerekmektedir.

2 Basvuru formunu Mahkeme'nin internet sitesinden elde edebilirsiniz.




= Bagvuru formu ya da basvurunuz sunlar icermelidir: :

Olaylarin ve sikayetlerinizin kisaca 6zeti;

Ihlal edildigini diistinduiguniz ve Sézlesmede giivence altina alinan
haklarn belirtilmesi;

Daha 6nce basvurdugunuz hukuki yollar;

Basvurunuzla ilgisi bulunan ve ilgili butin kamu kurumlar
tarafindan verilmis olan kararlarin birer 6rnegi (bu belgeler size
geri verilmeyecektir, dolayisiyla, belgelerin sadece birer fotokopisini
gonderiniz); ve

Basvurucu olarak sizin imzaniz veya temsilcinizin imzasi.

= Eger kimliginizin gizli kalmasini istiyorsaniz, bu talebinizi
gerekcelendirerek, Mahkeme'ye derhal bildirmelisiniz. Mahkeme
Baskani, talebinizin yerinde olup olmadigini inceledikten sonra, bu
konuda bir karar verecektir.

= Basvurunuzun bu asamasinda bir avukat tarafindan temsil edilmek
zorunda deqilsiniz. Ancak yine de bir temsilci aracihigiyla Mahkeme'ye
basvurmak istiyorsaniz, onun lehine verilmis bir yetki belgesini
basvurunuza eklemek zorundasiniz.

Mahkeme Oniindeki Yargilamanin Usule iliskin Temel
Ozellikleri Nelerdir?

= Yargilama usulu ilke olarak yazilidir. Mahkeme’nin basvurunuzla ilgili
aldigi butun kararlardan yazili olarak haberdar edileceksiniz. Durusma
yapilmasi istisnaidir.

= Dosyanizin incelenmesi har¢tan muaftir, dolayisiyla tcretsizdir.

= Her ne kadar basvurunuzun ilk asamasinda bir avukat tarafindan
temsil edilmek zorunda olmasaniz da, bagvurunuzunilgili hiikimete
bildirilmesinden sonra bir avukata ihtiya¢ duyacaksiniz. Ancak, buyik
cogunlukla basvurular hukimete bildirilmeden 6nce kabul edilemez
bulunmakta ve reddedilmektedir.
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= Siz sadece kendi masraflarinizi (avukatlik tcreti, arastirma ve yazisma
giderleri gibi) yuklenmek zorunda kalacaksiniz.

= Basvurunuzu yaptiktan sonra adli yardim talebinde bulunabilirsiniz.
Bu yardimin verilmesi otomatik olmayip, hemen verilmemekte, fakat
yargilamanin ileriki bir asamasinda tahsis edilebilmektedir.

Mahkeme Oniinde Prosediir Nasil islemektedir?

= Mahkeme, dncelikle bagvurunuzun kabul edilir olup olmadigini
incelemektedir. Bu su anlama gelmektedir: basvurunuzun Sézlesme'de
ongorulen bazi kosullari karsilamasi gerekmektedir. Eger bu kosullar
yerine getirilmemisse basvurunuz reddedilecektir. EGer birden ¢ok
sikayet ileri sirmus iseniz, Mahkeme bunlardan bir ya da birkacini
kabul edip, digerlerini reddedebilir.

= Eger basvurunuz veya sikayetlerinizden biri Mahkemece kabul
edilemez bulunmussa, bu konudaki karar kesin olup, s6z konusu
karara karsl itiraz edilemez.

= Eger bagvurunuz veya sikayetlerinizden biri kabul edilir bulunmussa,
Mahkeme, taraflar (siz ve ilgili devlet) dostane ¢6zime varmalari
konusunda tesvik etmektedir. E§er dostane ¢6ziime ulasilamamissa,
Mahkeme basvuruyu esastan incelemedge baglayarak, S6zlesme’nin
ihlal edilip edilmedigine karar vermektedir.

Ne Kadar Zaman Beklemem gerekir?

= Mahkemenin halihazirdaki is yuku dikkate alindiginda, basvurunuzun
Mahkeme tarafindan ilk incelenmesinden 6nce bir yillik bir stre
gecmektedir. Bazi basvurular “acil” basvuru olarak degerlendirilip,

oncelikli bir sekilde incelenebilir. Oncelikli inceleme, 6zellikle
basvurucunun vicut butinligund tehdit eden yakin bir tehlikenin
varligi durumunda mumkun olabilmektedir.




NE ELDE ETMEY| BEKLEYEBILIRIiM?

Mahkeme, eger bir ihlal tespit ederse, size, bazi zararlarinizin telafisi
amaciyla parasal bir karsiliktan ibaret olan “hakkaniyete uygun
bir tatmine” karar verebilir. Ayrica, haklarinizi aramak icin yapmis
oldugunuz masraflarin 6demesini de ilgili devletten isteyebilir. EGer
ihlal bulunmadigina karar verilirse, sizden hicbir ek masraf (6zellikle
savunan taraf olan devletin yapmis oldugu masraflar olmak Gzere)
talep edilmemektedir.

Not Edilmeli ki:

= Mahkeme, ulusal kararlar ya da yasalari iptal etme yetkisine sahip
degildir.

= Kendi verdigi kararlarin uygulanmasi da Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin yetkisinde degildir. Bu kararlarin uygulanmasinin
sorumlulugu Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne® aittir. Bakanlar
Komitesi kararlarin uygulanmasini denetleme ve muhtemel
tazminatin basvurucuya ddenmesini gozetleme yukimliligu
altindadrr.

3 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi taraf Devletlerin Disisleri Bakanlari veya onlarin tem-
silcilerinden olusur.




AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESI BENIM ICIN

NELERI YAPAMAZ?

<= Mahkeme, ulusal mahkemeler karsisinda bir temyiz mercii gibi
hareket etmemektedir. Ulusal mahkemeler 6ntinde actiginiz davalarla
ilgili yeniden bir yargilama da yapmamaktadir. Ulusal mahkeme
kararlariniiptal etme, degistirme veya duzelterek onama konusunda
Mahkeme’'nin herhangi bir yetkisi yoktur.

<= Mahkeme, sikayet ettiginiz makamlar 6ntinde sizin lehinize dogrudan
bir midahalede bulunmaz. Ancak, istisnai durumlarda gecici
tedbirler alabilir. Mahkeme uygulamalarina gore, gecici bir tedbirin
kararlastiriimasi, sadece basvurucunun fiziki zarara yol acar nitelikte
ciddi bir riskle karsi karsiya bulundugu durumlarda mimkuindur.

<= Mahkeme, size basvurunuzu kaleme almaniz icin avukat bulmaniz
ve/veya Ucretini 6demeniz konusunda yardim edemez.

= Mahkeme, sikayet ettiginiz devlette yururlikte olan yasal
duzenlemeler konusunda da size bilgi veremez.
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Bir basvurunun yol haritasi

Ic hukuktaki usul

Uyusmazligin dogumu

Ulusal Mahkemeler 6niindeki usul

ic hukuk yollarinin tiiketilmesi

En ylksek yargi organi tarafindan verilen karar

.

Avrupa insan Haklart Mahkemesi éniindeki usul

Mahkemeye basvuru

Kabul edilebilirlik sartlar

Mahkemeye basvurmak
icin 6 aylik stire

(i¢ hukukta verilen kesinlesmis mahkeme
kararindan sonra)

Sikayetin sozlesmeye taraf

ic hukuk yollarinin
olan bir tlkeye yonelmesi

tiketilmis olmasi

Onemli bir zararin varligi

v

ilk inceleme *

Kabul edilebilirligin ve esasin incelenmesi Kabul edilebilirlik karari

m ihlalin bulunamadigina dair karar
* Davanin tekrar incelenmesi talebi 4

. . ) Talebin kabul edilmesi
Talebin reddi = davanin sona ermesi P A .
= Davay Bliytk Daire 6niine gotiirme |
Nihai ihlal karari ihlalin bulunamadigina dair karar
= davanin sona ermesi

Kararlarin icrasi

Kabul edilemezlik karari = davanin sona ermesi

Davanin Bakanlar Komitesine intikali

Mahkdm edilen Devletin yikimlullkleri

Tazminat 6denmesi Genel 6nlemlerin alinmasi
(adil tazmin) (kanun degisiklikleri...)

} Bakanlar Komitesinin incelemesi 4

} Kesin karar = davanin sona ermesi

Bireysel onlemlerin alinmasi
(iade, davanin tekrar agilmasi...)
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Ders Plani - Tiirk Mevzuati ve Suclar

Amaclar:

Tumkatiimailarin yolsuzlukla mucadelede Turk Mevzuatinive Mevzuatin Gelisimini
Anlamak

Yolsuzlukla ilgili Olarak Tirk Mevzuatindaki Suclari ve Ceza Muhakemesindeki
Ozellikli Halleri Anlatmak

Hedefler

Ders sonunda 6grenciler,

e Yolsuzlukla ilgili TUrk Mevzuatini ve temel suc tiplerini

e Muhakemenin 6zelliklerini, 6grenmis ve anlamis olacaklardir.

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar

Yontemler:
e Konunun PowerPoint ile sunulmasl
e Soru-cevap yontemiile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
e Tahta, kalem, PowerPoint / Perde, Mevzuat kitabi

Dagitilacak materyal
e Turk Ceza Kanunu
e Mevzuat metinler

Giris :

e Egitici, oturumu ve modul ile modull teskil eden bolimlerin dnemini
aciklayacaktir

e Egitici daha sonra PowerPoint sunumuna gecerek, akisin ve gidisatin
katiimcilar tarafindan anlasiimasini saglayacaktir.

e Egitici katiimailarin Turk Ceza Mevzuatini genel olarak anlamasi icin zaman
harcamali ve daha mevzuati tartismalidir. Egiticinin diyaloga dayali her bir ders
konusuyla ilgili tartisma yapiimasini tesvik edici ve egitim ortami yaratmasi
cok onemlidir.

» Temel Kanun: Tiirk Ceza Kanunu

» 5237 sayil Turk Ceza Kanunu ile 0zel sektorde rlsvet sucu kabul edilmis;
ihaleye fesat karistirma sucunun uygulama kapsami genisletilmis; zamanasimi
sureleri ciddi oranda artinlmis, suclann tanimi, uluslararasinormlara uygun hale
getirilmis,; edimin ifasina fesat karistiriimasi ayri bir suc olarak dtizenlenmistir.

* SUCLAR
* Ihaleye FesatKaristirma
e Edimin Ifasina Fesat Karistirma

e /Jimmet
* Risvet
e Irtikap

e Dolandiricilik
e Emniyeti Suiistimal
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»

»

»

Kara Para Aklama

Haksiz Mal Edinme

NUfuz Ticareti

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile rusvet, zimmet, ihaleye fesat
karistirma gibi yolsuzluk suclart yonunden iletisimin tespiti, dinlenmesi ve
kayda alinmasl, teknik araclarla izleme, tasinmazlara, hak ve alacaklara el
koyma gibi onlem ve tespit amacl duzenlemeler yapilmistir.

19 Nisan 1990 - 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasl, Rusvet ve
Yolsuzluklarla MUcadele Kanunu

1 Subat 2000 - OECD Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine
Verilen Risvetin Onlenmesi Sozlesmesi 4518 sayili Kanun

2 Ocak 2003 - Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanc Kamu Gorevlilerine
Rusvet Verilmesinin Onlenmesi icin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda 4/8¢2 sayil Kanun

17 Nisan 2003 - Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sézlesmesi
4852 sayili Kanun

14 Ocak 2004 - Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi Sozlesmesi
5065 sayili Kanun

Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Rusvetin
Onlenmesi Sozlesmesi 4518 sayili kanunla onayland.

Sinir asan Orglitltl Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi 4800 sayill
kanun

Suctan Kaynaklanan Gelirin Aklanmasl, Arastirimasi, Ele Gecirilmesi ve El
Konulmasina lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi 5391 sayili kanun

5549 sayill Suc Gelirlerinin Aklanmasinin - Onlenmesi Hakkinda Kanun
(1810.2010)

Egitici daha sonra yolsuzlukla karsi karsiya kalindiginda mevzuatin nasil olaya
uygulanmasi gerektigi konusu Uzerinde duracaktrr,

Egitici 6grencilerden aldigr tim cevaplari sirasiyla flip chart veya tahtaya
yazacaktir, bunlar ders konularinin anlatiminda egiticiye yardimc olacaktir,
Ayrica egiticinin katiimcailarin daha 6nceden bu derste anlatilan mevzuata
bakip bakmadigini anlamasini saglayacaktir.
Egiticibelirsizkonuolmamasinavarsadabukonularinacikligakavusturulmasina
dikkat etmelidir.

Ders sonu:
Ders sonunda egitici iki materyali dagrtip, bu materyallerin yolsuzluk konusundaki
0zel calismalarinda kullanilabilecegini sdyleyecektir ve oturumu sona erdirecektir.

Tartisilacak sorular

Katiimcilar calismalarinda bu slaytlarda bahsedilen yasalar disinda yolsuzlukla
ilgili baska yasalarla karsilasmislar midir?

Yasalarin bu kadar cok olmasi yolsuzlukla mucadelede zenginlik midir? Yoksa
gucluk mU yaratmaktadir?
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Ders Plani - Gézden Gecirme ve Vak'a Calismasi

Amaclar:

Bu derse kadar islenen konularin 6zetlenmesi,

Bir vaka calismasi ile katiimcilarin soyut bilgileri somut olaya uygulamalarini
saglamak

Hedefler

Ders sonunda 6grenciler,

e (Genel olarak tekrarla bilgilerin pekistiriimesi

e Katilmallarin mevzuatin tamamini uygulayarak somut olay hakkinda uygulama
becerilerini gelistirmek.

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar

Yontemler:
e Konunun PowerPoint ile sunulmasl
e Soru-cevap yontemiile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
e Tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Dagitilacak materyal
e Vak'a CalismasI metni

Giris ve Gestalt:

e Egitici, Oncelikle ilk dersten bu derse kadar islenen konulari 6zetleyecektir.

e Egitici daha sonra PowerPoint sunumuna gecerek, akisin ve gidisatin
katiimcilar tarafindan anlasiimasini saglayacaktir.

e Egitici katiimalarin olay calismasina aktif katiimini saglamak icin zaman
harcamali ve daha sonra vakay! tartismalidir, Gozden gecirme ve vaka calismasi
dersinde egiticinin diyaloga dayall her bir ders konusuyla ilgili tartisma
yapilmasini tesvik edici ve egitim ortami yaratmasi cok onemlidir,

e Egiticibelirsizkonuolmamasinavarsadabukonularinacikligakavusturulmasina
dikkat etmelidir,

OLAY

Bir kamu kurumunda muhasebeci olarak gorev yapan (F), bankaya olan kredi
borcunu 0demek icin kasada bulunan yuklU miktarda parayi daha sonra yerine
koymak dusUncesiyle alir. Taksi bekledigi sirada bir polis araci hizla gecer ve
(FYnin Gzerine camur sicratir. (F) aracin arkasindan agza alinmayacak sozler
soyler. Sozleri duyan (P1) ve amiri (P2), (F)'nin yanina gelerek (F)'yi polis aracina
bindirmeye calisirlar, (F) ise, bu olayr kapatmak icin (P1)'e bir miktar para verir,
Durumu icine sindiremeyen (P2) ise, “(F)'nin bir teror orgltl tyesi oldugu, (P1)
ile aralarinda isbirligi bulundugu"” seklinde bir tutanak hazirlar ve ihbar dilekcesi
ekinde savciliga gonderir. (P1)in uzaktan akrabasi olan savcl (S) ise, dilekceyi
isleme almaz ve yirtarak cope atar. Bankaya olan kredi borcunu odeyen (F),
calistigl kurumdan aldigl parayi, genel giderler kaleminde defterlere isleyerek
acigl kapatir. Bir middet sonra yaptigindan pisman olarak korkuya kapilan (F)'ve,
arkadaslari (T) ve (K) bir sureligine yurt disina cikmasi gerektigini, belli bir tcret
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karsiiginda onu Almanya'ya goturebileceklerini soylerler. Bir gece (F)'yi yurda
kacak yollarla sokulmus bazi yabancilarla birlikte gizlice bir gemiye bindirecekleri
sirada, polisler tarafindan yakalanirlar. (F)'den uzun stre boyunca haber alamayan
(F)nin annesi (B) emniyet mudurltglne giderek (F) hakkinda bilgi alabilmek icin
dilekce verir, ancak polis memuru (P3) dilekceyi kabul etmez. Bu arada (F)'nin gorev
yaptig kurumun bilgisayarlarinin yenilenmesi icin ihale acilir. Ihaleye istirak eden
firmalardan birinin sahibi olan (M), ihale komisyonunda gorevli olan (G)'nin sifresini
kirarak girdigi e-posta adresinde, uygunsuz iliskilerin yer aldigl bazi fotograflara
rastlar. Ihaleden bir glin énce bu fotograflarin ciktisini alarak bir zarf icerisinde
(G)'ye iletilmek Uzere postaya verir. Ancak zarf ihalenin bitiminde (G)'nin eline
gecer. Ihalenin baska bir firmaya verilmesine sinirlenen (M) fotograflarin bir
ornegini internet sitelerinde yayinlatir. (G) ise, bu olanlarin hesabini sormak lzere
zorla (M)nin evine girmek ister, ancak (M)'nin adamlari (Y) ve (Z) tarafindan evin
bodrumuna kapatilir. Kronik kalp hastasi olan (G) ilacini alamadigr icin oldr,

Sorular

Fail ve magdurlarini gostererek suclar (hukuka uygunluk sebebi bulunmas
dolayisiyla suc teskil etmeyen fiilleri de belirterek) tespit ediniz.

Sucun 6zel gorunus sekillerini gosteriniz.

Ders sonu:
Ders sonunda egitici iki materyali dagrtip, bu materyallerin yolsuzluk konusundaki
0zel calismalarinda kullanilabilecegini sOyleyecektir ve oturumu sona erdirecektir.
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Ders Plani - Yaygin Yolsuzluk Tiirleri ve ictihatlar

Amaclar:

e Katiimailarla birlikte yaygin yolsuzluk turlerinin tartisiimasi.

Ogretim metodolojisi ve dersin hedeflerini aciklamak.

e Yolsuzlugun en yaygin sekillerini belirlemek ve bu yolsuzluk sekilleriile ilgili ve
Yargitay kararlarini degerlendirmede katilimcilarin anlamalarini saglamak

Hedefler

Ders sonunda 6grenciler,

e Yaygin yolsuzluk tUrlerini belirlemek

e Yaygin yolsuzluk tarleriile ilgili olarak Yargitay'in secilmis bazi ornek kararlarini
Ogrenmis ve anlamis olacaklardir.

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar

Yontemler:
e Konunun PowerPoint ile sunulmasl
e Soru-cevap yontemiile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
e Tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Dagitilacak materyal
e Yargitay Ictihat Metinleri

Giris:

e Egitici, yaygin yolsuzluk tdrlerini tartismaya acacaktir,

e RUsvet, karapara aklama, dolandincilik, zimmet gibi suclarin yayginhgi ve bu
suc tipleriile ilgili Yargitay'in 6zellikle yeniictinatlan degerlendirilecektir,

e Egitici daha sonra PowerPoint sunumuna gecerek, akisin ve gidisatin
katiimcilar tarafindan anlasiimasini saglayacaktir.

e Bu derste egiticinin acik olmasi ve tim katiimailarin yaygin yolsuzluk turleri
Uzerinde tartismayi kabul etmelerini saglamalidir.

e Egiticibelirsizkonuolmamasinavarsadabukonularinacikligakavusturulmasina
dikkat etmelidir,

Ders sonu:
Ders sonunda egitici bir materyali dagitip, bu materyallerin yolsuzluk konusundaki
Ozel calismalarinda kullanilabilecegini sdyleyecektir ve oturumu sona erdirecektir.
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Ders Plani-Sorusturmaninl. Safhasi, Sorusturma Stratejisinin Belirlenmesi

Amaclar:

e Tum katimclarin  yolsuzlukla muUcadele sorusturmasi asamasinda
kullanacaklar strateji konusunda tum imkanlardan haberdar edilmesi

e Sorusturmanin amac ve araclarini aciklamak

e Sorusturma islemlerini genel hatlaryla anlatmak ve katiimcilarin anlamalarini
saglamak

Hedefler

e Ders sonunda 6grenciler;

Dogru bir sorusturma stratejisi olusturmak

Mevzuattaki tum delil toplama imkanlarinin kullaniimasini saglamak
Delillerin hukuka uygun sekilde toplanmasini saglamak.

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar.

Yontemler:
e Konunun PowerPoint ile sunulmasl
e Soru-cevap yontemiile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
e Tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Dagitilacak materyal
e Yargitay Karari
e Etkili bir sorusturma stratejisi ornegi

Giris :
e Supheliler kimlerdir?
e Sorusturmanin kapsaminin belirlenmesi
e Sorusturma asamalaninin planlanmasi ve tanimlanmasi
e Benzer olaylarda standart bir dosya formati gelistiriimesi
* Ne tUr destekleyici delil gerekmektedir
* Taniklar kimlerdir
* Taniklar hangi sirayla dinlenecektir
e Sorusturma icin gerekli kaynaklarin belirlenmesi
e Sorusturmanin her asamasl icin zaman cizelgesi hazirlanmasi
e Sorusturma icin izin gerektiren veya resen sorusturulan suclar - diger
suclardan farkli midir?

Egitici belirsiz konu olmamasina varsa da bu konularin acikliga kavusturulmasina
dikkat etmelidir,

Ders sonu:
Ders sonunda egitici iki materyali dagitip, bu materyallerin yolsuzluk konusundaki
Ozel calismalarinda yararlanabilecegini sOyleyecektir ve oturumu sona erdirecektir,
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Ders Plani - Sorusturmanin Yiritilmesi

Amaclar:
e Tum katiimcilarin  sorusturmanin - yardtilmesi  konusunu — anlamalarini
saglamak

e Sorusturma asamasinda gizliligin saglanmasini saglamak.
e Hukuka uygun sekilde delillere ulasma ve delil elde etme yontemlerinin
ogrenilmesini saglamak

Hedefler

Ders sonunda 6grenciler,

e Sorusturmanin gizliligini ne sekilde ve nasil koruyacaklarini,
e Hukuka uygun ve etkili sekilde nasil delil toplanacagini
 ifade alma tekniklerini 6grenmis ve anlamis olacaklardrr.

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar

Yontemler:
e Konunun PowerPoint ile sunulmasl
e Soru-cevap yontemiile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
e Tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Dagitilacak materyal
e |fade teknikleri ile 6rnekler
e (Gizliligin inlaline iliskin gazete haberleri

Giris ve Gestalt:

e Egitim asamasinda delillerin toplanmasi - toplanacak veri ve belgeler
anlatilacak.

e Sorusturmanin gizliligi ve gizliligin ne sekilde korunmasi gerektigi belirtilecek.

e Sorusturmaya tabi memurun kurumuna bildirim yapilmasi ve ozellikle bu
bildirimin zamanina deginilecek.

e Duzenleyici denetleyici organlara bilgi veriimesi hususu ele alinacak

e Duzenleyici ve denetleyici kurumlar ile savcilar arasinda isbirligi ve esglidim
saglanmasi
* Denetleyici kurumlardan saglanacak ihtisas
*Ihtisas ve teknik bilgi saglayabilecek 6zel ve resmi kurumlar

Ornek savcilik mizekkereleri & suc isnadi

e Sdphelinin ifadesi alinirken dikkat edilmesi gereken hususlar ele alinacaktir,

Egitici belirsiz konu olmamasina varsa da bu konularin acikliga kavusturulmasina
dikkat etmelidir,

Ders sonu:
Ders sonunda egitici iki materyali dagrtip, bu materyallerin yolsuzluk konusundaki
Ozel calismalarinda kullanilabilecegini sdyleyecektir ve oturumu sona erdirecektir.
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Ders Plani - Sorusturmanin 3. Safhasi, Sorusturma Teknikleri

Amaclar:

e Katilmalarin sorusturma asamasinda hakim karari gereken islemlerle ilgili
olarak bilgilendiriimesini saglamak.

e (izli sorusturma tedbirleri konusunda hukuki strecin yonetilmesini saglamak.

e Kimligini aciklamak istemeyen taniklarin korunmasinin saglanmasi.

e Ders programlarini, sorusturmanin gizli koruma tedbirleri, yolsuzlukla ilgili
gizli taniklarin korunmasr icin yapilmasi gerekenler ve ihbarcilarin beyanlarinin
degerlendirilmesi konularini anlamalarini saglamak

Hedefler

e Ders sonunda 6grenciler;

e Hakim karar gerektiren islemlerin neler oldugunu.

e (izli sorusturma tedbirlerini,

e Tanik koruma islemlerini,

e ihbarcilarin beyanlarinin degerlendiriimesini égrenmis ve anlamis olacaklardr.

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar

Yontemler:
e Konunun PowerPoint ile sunulmasl
e Soru-cevap yontemiile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
e Tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Dagitilacak materyal

e Ornek hakim kararlari

e QOrnek ihbarlar

o Ornek Tanik Koruma Karari

Giris :

e Egitici, oturumu ve ders konusunu onemini aciklayacaktir

e Egitici daha sonra PowerPoint sunumuna gecerek, akisin ve gidisatin
katiimcilar tarafindan anlasiimasini saglayacaktir.

e Egitici katiimcilanin dersin hedeflerini anlamasi icin zaman harcamali ve
daha sonra ders programini tartismalidir. Derste egiticinin diyaloga dayall
her bir ders konusuyla ilgili tartisma yapiimasini tesvik edici ve egitim ortami
yaratmasi cok onemlidir.

»  Ders asamasinda Hakim karari gerektiren islemler

» Qzel sorusturma teknikleri (¢zel tedbirler; telefon dinleme, gizli
operasyonlar, gizli kayitlar, teknik takip vb.)

»  Tanik koruma, Ispiyoncu ve ihbarcilar

»  Banka hesaplari ve mali kaynaklar incelenecektir.

Egitici belirsiz konu olmamasina varsa da bu konularin acikliga kavusturulmasina
dikkat etmelidir,
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Ders sonu:
Derssonundaegiticiornek kararlaridagitip,bumateryallerin yolsuzluk konusundaki
0zel calismalarinda kullanilabilecegini sOyleyecektir ve oturumu sona erdirecektir.
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Ders Plani - Sorusturmanin 4. Safhasi, Yolsuzlugun Finans ve Varliklar
Bakimindan Incelenmesi

Amaclar:

e Egitime katilanlarin haksiz mal edinme konusunu anlamalarini saglamak

* Yolsuzlukla elde edilen gelirlerin takibi konusunu aciklamak

e Yolsuzluktan elde edilen gelirlere el koyma ve kacirimasini onlemek icin
gerekli calismalarin yapiimasini saglayan hukuki dizenlemeleri anlatmak ve
katiimcilann anlamalarini saglamak

Hedefler

e Ders sonunda 6grenciler;

e Haksiz mal edinmenin ne oldugunun belirlenmesi.

e Yolsuzluktan elde edilen varliklarin tespitini saglamak

* Yolsuzluktan elde edilen gelirlerin musaderesive el koyma islemlerini 6grenmis
ve anlamis olacaklardir,

Ogretim yontemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar

Yontemler:
e Konunun PowerPoint ile sunulmasl
e Soru-cevap yontemiile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
e Flip Chart, tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Dagitilacak materyal

e 3628 Sayil Kanun Metni
Ornek Mal Bildirimi

»  Ornek El koyma karari

Giris:

e EgSitici, oturumu ve derslerin dGnemini aciklayacaktir

e Egitici daha sonra PowerPoint sunumuna gecerek, akisin ve gidisatin
katiimcilar tarafindan anlasiimasini saglayacaktir.

»  TUrk Ceza Hukukunda Haksiz mal edinme

»  Suctan elde edilen varliklarin takibi veya aranmasi

»  Arama ve varliklara el koyma

»  Varlk mUsaderesi & suctan elde edilen malin 3. kisinin elinden alinmasi

»  Banka hesaplari ve mali kaynaklar ders kapsaminda ayrintili sekilde ele
alinacak. Ornek olaylarda karsilasilan sorunlar birlikte degerlendirilecek.
Ozellikle haksiz mal edinme konusunda farkindalik yaratilacaktrr.

Egitici belirsiz konu olmamasina varsa da bu konularin acikliga kavusturulmasina
dikkat etmelidir.

Ders sonu:
Ders sonunda egitici materyalleri dagitip, bu materyallerin yolsuzluk konusundaki
0zel calismalarinda kullanilabilecegini syleyecektir ve oturumu sona erdirecektir,
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Ders Plani - iddianame ve isnat Edilen Suclar

Amaclar:
Dersin Amacr:

CMK m.170 hukUmlerini hatirlar ve sanigin isnadi ogrenme hakki ile
iddianamenin acik ve anlasilir sekilde yaziimasi ile savunma hakkinin geregi
gibi kullanilabilmesi arasindaki iliskiyi kavrar,

Uygulamadaki eksikliklerin (iddianamede olaylarin delillerle
baglantilandinimamasi (CMK m.170/4) ve bu hususun iddianamenin
degerlendirilmesi asamasinda da gbz ardi edilmesi gibi uygulama hatalarinin
farkina varir ve bu eksikliklerin savunma hakkina olumsuz etkisini fark eder.
Iddianamedeki maddi vakaya iliskin eksikliklerin ve hukuki niteleme hatalarinin
durusmada CMK m.225, 226 geregince yeniden ek savunma veriimesine
neden olacagini ve bu durumun da yargilama suresini uzatacagini ve makul
strede vargilanma hakkini zedeleyecegini ve iddianamenin yazim seklinin
onemini hatirlar.

lddianamenin yabanci sanigin diline cevrilmesini 6ngéren hikdmlerin
mevzuatimizda ver almamasinin savunma hakkina etkisini ve AIHM ictihatlari
karsisindaki durumunu tartisir,

Hedefler
Ders sonunda 6grenciler,

Iddianamenin Onemini,
Hazirlanmasi yontemini
Iddianamedeki eksiklerin etkisini, 6€renmis ve anlamis olacaklardir,

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar

Yontemler:

Konunun PowerPoint ile sunulmasl
Soru-cevap yontemi ile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
Tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Dagitilacak materyal
Yolsuzlukla llgili Iddianame Ornegi
Yargitay Kararlar

Dersin islenis Siireci:

CMK 'm.170'deki iddianamenin unsurlari slide gosterisiyle anlatilir, Bu anlatim
surecinde ekte kaynakcada gosterilen kaynaklardan ve ders materyalinden
yararlanilir. Iddianamenin veterli delille tanzim edilmedigine dair Yargitay
kararlarindan ornekler verilir,

Iddianamenin yeterli delile ulasiimadan diizenlenmesinin sanigin lekelenmeme
hakki Uzerindeki etkisi tartisilir,

Ders materyali olarak Onceden dagitilmis olan 6Ornek iddianamelerin
CMK m.170'e uygun bir sekilde kaleme alinip alinmadigl tartisilir veya bu
iddianamelerdeki uygulama hatalarinin bulunmasi istenir,

lddianamenin yabanci saniga tercime edilmemesinin savunma hakki
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bakimindan sakincall olup olamayacagi tartismaya acllir.

e Davasiz vargllama olmaz ilkesi ve iddianamede isnadin sinirlarinin
belirlenmesinin neden 6nemli oldugu aciklanr.

* |ddianin sinirlarinin belli olmamasi veya hukuki nitelemelerdeki degisikliklerin
ek savunma hakki verilerek giderilmesi gerektigine vurgu yapilir ve CMK
m.226'nin uygulanmasina dikkat cekilir.

e Uygulamada iddianamenin yazimi ile ilgili olarak ortaya cikan sorunlar sorulur
ve cozumleri emsaller arasinda tartistirilir,

Ders sonu:
Ders sonunda egitici iki materyali dagrtip, bu materyallerin yolsuzluk konusundaki
0zel calismalarinda kullanilabilecegini sOyleyecektir ve oturumu sona erdirecektir.



Kurs, Ders Hedefleri, Ders Planlari ve Vaka Calismalari

Ders Plani - Vaka Calismasi ve G6zden Gecirme

Amaclar:

e Yapilan derslerin tekrari ile unutulmasinin onlenmesi,

« Ornek olay Uizerinden bilgilerin degerlendiriimesi

e islenen derslerle ilgili verimliligin bu sekilde degerlendirimesinin saglanmas|

Hedefler

Ders sonunda 6grenciler,

e (enel tekrar saglanmasi

e Teorik bilgilerin olaya uygulanmasi

e Aktif katilm ile 6rnek olayin gelistiriimesi

e Yolsuzluk sorusturmalan ile ilgili olarak bazi ¢zellikli konulari 6grenmis ve
anlamis olacaklardir,

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar

Yontemler:
e Konunun PowerPoint ile sunulmasl
e Soru-cevap yontemiile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
e Tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Dagritilacak materyal
e (Ornek Olay metni

OLAY

Bir yol-yapim ihalesine katiimak icin gerekli belgelerini hazirlayan, (X) sirketinin
sahibi (A)nin telefonuna, rakip sirketin sahibi (B) tarafindan, ihaleden bir gece
once “.bu ihale sirketimin gelecegi icin cok onemli, zorluk cikarmadan ihaleden
cekilmen senin icin daha iyi olur, buna karsilik inale tutannin Gcte birini pesin olarak
hesabina yatiracagim” seklinde mesaj cekilir. (A) cep telefonu kapali olduguicin, bu
mesajihaleden sonra kendisine ulasir, Kendisine cekilen mesajdan habersiz ihaleye
giren ve ihaleyi kazanan (A), ihale bitiminde mesajin iletiimesi Uzerine, yazilanlara
cok sinirlenir ve mesaja " ihaleye girersen hayatini karartacagim, bugtinlerde yalniz
kendine degil yakinlarina da dikkat et..” seklinde eklemeler yaparak savciliga suc
duyurusunda bulunur, Bu arada (B)'nin uzun stre yurtdisinda kalan ve Turkce'yi
yeterince anlayamayan oglu (C), veni aldigl arabasinin tescil islemlerini yapmak
Uzere Trafik Tescil Mudurltgine gider. Tescil islemlerini yapan memur (M), (C)'nin
konusulanlar anlamadigini fark eder ve bu durumdan yararlanmak amaciyla tescil
islemlerini yaptigl sirada, (C)'nin giriste vezneye 6dedigi asll tescil tcreti olan 750
TL'den baska, yilbasindan beri tescil harci olarak 250 TL daha alindigi konusunda
(O)'ye kagrt lzerinde birtakim aciklamalar yapar. (C), memur (M)'nin soylediklerini
tam olarak anlamasa da, durumun olagan oldugunu sanarak 250 TL daha vermesi
gerektigi kanaatine varir ve 250 TL'yvi memura verir. Memur (M), 250 TL yi kasaya
koymaz ve cebine atar.

Egitici belirsiz konu olmamasina varsa da bu konularin acikliga kavusturulmasina
dikkat etmelidir. Olay ders asamasinda islenen konularla baglantili olarak
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gelistirilecektir.

Ders sonu:
Ders sonunda egitici materyali dagitip, bu materyallerin yolsuzluk konusundaki
0zel calismalarinda kullanilabilecegini sOyleyecektir ve oturumu sona erdirecektir.
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Ders Plani - Kovusturmanin 1. Safhasi, Tensip ve Dava Yonetiminin
Belirlenmesi

Amaclar:

e Katiimalann vyolsuzlukla ilgili kovusturmalarda kovusturma stratejisinin
belirlenmesi ve tensibi uygun sekilde hazirlamasini saglamak

e Kovusturmanin hizl sonuclanmasricin durusmaya etkin bir hazirlik yapiimasini
saglamak icin gerekli bilgileri aciklamak

e Kovusturma baslangicinin ve kovusturma hazirligini genel hatlariyla anlatmak
ve katilimailarin anlamalarini saglamak

Hedefler

Ders sonunda 6grenciler;

e Kovusturma stratejisi hazirlar,

e Kovusturmay! hizlandirmak icin etkili bir tensip hazirlar

* Delil toplanmasi gerekiyorsa bunlari belirler

e Bu sekilde karmasik yolsuzluk olaylarinin kolaylikla sonuclanmasi konularini
6grenmis ve anlamis olacaklardir.

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar.

Yontemler:
e Konunun PowerPoint ile sunulmasi
e Soru-cevap yontemiile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
e Tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Dagitilacak materyal
* Ornek Iddianame Kabul Karar!
e (Ornek Tensip, analiz ve tavsiyeler

Giris ve Gestalt:

e Durusma hazirligl evresinde tensibin dizgtn, dogru ve eksiksiz yapiimasinin
saglanmasinin énemi tartisilir,

e Kovusturmanin kapsami belirlenerek bu dogrultuda kovusturma islemleri
gerceklestiriimesinin énemi aciklanir,

e Kovusturma karisik hale getirilmemeli, baglantili davalar ile ilgili birlestirme
kararlarinin verilmesinde dikkat edilmesi gerektigi aciklanmalidir.

e Sureler ve kaynaklarla ilgili konularin degerlendiriimesi

e Sorun ve eksik yonlerin belirlenmesi ve cozUm onerileri

» Egitici daha sonra PowerPoint sunumuna gecerek, akisin ve gidisatin
katiimcilar tarafindan anlasiimasini saglayacaktir.

»  Egiticibelirsizkonuolmamasinavarsadabukonularinacikligakavusturulmasina
dikkat etmelidir.

Ders sonu:
Ders sonunda egitici iki materyali dagitip, bu materyallerin yolsuzluk konusundaki
0zel calismalarinda kullanilabilecegini sOyleyecektir ve oturumu sona erdirecektir.
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Ders Plani - Kovusturmanin 2. Safhasi, Sanigin Sorgusu,
Tanik ve Bilirkisiler

Amaclar:

e |ddianamenin tebligi ile isnadi 6grenme hakki iliskiyi hatirlatilir,

e |ddianamenin iceriginin acik, dilinin sade ve sani@in anlayabilecegi bir dilde
olmasinin savunma hakki bakimindan nemini kavrar.

e Uygulamadaki eksikliklerin (6rnegin durusmada iddianamenin Ozetlenmesi,
okunmamasi ve okundu olarak tutanaklar gecirilmesi) seklindeki uygulama
hatalarinin farkina variimasini saglar.

e Ozellikle iddianamede veya tebligat metninde saniga savunma delillerinin
toplanmasini isteme hakkinin oldugunun durusmadan once hatirlatimasinin
savunma hakki bakimindan nemini kavrar.

e Delillerin  resen toplanma ilkesi geregince delillerin  mahkemece
toplanabilecegini hatirlatir,

Hedefler

Ders sonunda 6grenciler;

 |ddianamenin tebliginin 6nemi,

e Sanigin sorgusuna hazirlik islemlerini,

e Mahkemeceresendelillerin toplanabilecegini, 6grenmis ve anlamis olacaklardir.

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar

Yontemler:
e Konunun PowerPoint ile sunulmasl
e Soru-cevap yontemiile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
e Flip Chart, tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Dagitilacak materyal
*  Ornek Iddianame tebligi,
e Ornek Sorgu Zabti

Giris ve Gestalt:

e Egitici, dersle ilgili uygulama hatalarini tartismaya baslayarak konunun
onemini ortaya koyar.

e Egitici daha sonra PowerPoint sunumuna gecerek, akisin ve gidisatin
katiimcilar tarafindan anlasiimasini saglayacaktir.

»  Iddianamenin tebliginin dnemi ele alinr.

»  Sorgunun yapilmasl, dogrudan sorgunun yapilmasl

»  Delillerin tartisiimasi

»  Hukuka aykiri delillerin tespiti

»  Davanin unsurlarina bagl olarak uzman tanik (taraf bilirkisisi) ve bilirkisinin
atanmasl ve raporlama vs.

Egitici belirsiz konu olmamasina varsa da bu konularin acikliga kavusturulmasina
dikkat etmelidir.
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Ders sonu:
Ders sonunda egitici iki materyali dagrtip, bu materyallerin yolsuzluk konusundaki
0zel calismalarinda kullanilabilecegini sOyleyecektir ve oturumu sona erdirecektir.
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Ders Plani - Kovusturmanin 3. Safhasi, Ornek Hiikiim ve Kararlar

Amaclar:

e Kovusturmadan sonuc cikarilmasinin onemini vurgulamak.

e Tum katihmailarin kovusturmada delillerden bir sonuca ulasiimasindaki hukuki
normlarin genel cercevesini anlamalarini saglamak

e Ornek kararlar olusturarak hikim kurma asamasindaki hatalar en aza
indirgemek.

Hedefler

Ders sonunda 6grenciler,

e HUkmun sekli ve maddi unsurlarini,

e HUkdm kurarken yapilan hatalari

e Hudkmun 6nemini, 6grenmis ve anlamis olacaklardrr,

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar.

Yontemler:
e Konunun PowerPoint ile sunulmasl
e Soru-cevap yontemiile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
e Tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Dagritilacak materyal
*  Ornek Hukum Cesitleri,
e (Ornek Yargitay kararlari

Giris:

e Egitici, dersin amacini aciklar.

e HukUm kurmanin énemine deginir.

e Egitici daha sonra PowerPoint sunumuna gecerek, akisin ve gidisatin
katiimcilar tarafindan anlasiimasini saglayacaktir.

Yolsuzluk olaylarina iliskin olarak

e /Jimmet
* Risvet
e Irtikap

 |haleye Fesat Karistirma
e (Uveni Kotlye Kullanma
e NUfuz ticareti suclarina iliskin 6rnek kararlar tartisilir,

Egitici belirsiz konu olmamasina varsa da bu konularin acikliga kavusturulmasina
dikkat etmelidir,

RUSVET ALMA _
VE VERME EYLEMLERI

OLAY-1
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Iddia:

X Cezaevinde koguslarbosaltildiktan sonrayapilan arama sonucunda hukumlt Ave
B've ait yataklarin yaninda battaniye altina gizlenmis cep telefonlarinin bulundugyu,
yUrUtulen sorusturma strecinde bir baska kogusta bulunan huktumldler C'nin de
cep telefonu ve hattina sahip olduklarinin tespit edildigi, alinan ifadeler sonunda
s6z konusu telefonlarin faal durumda infaz koruma memuru sanik G tarafindan
para karsilgl getirilip hukUmlulere teslim edildiginin tespit edildigi, boylece sanik
G'nin Cezaevine sokulmasl yasak olan cep telefonlarini 3 ayri tarinte ve 3 ayri
kisive teslim ederek gorevini kotlye kullandigiiddiastile Asliye Ceza Mahkemesine
kamu davasl acilmistir,

Gorevsizlik Karari:

Sanik hakkinda eylemin gorevi kotlye kullanma oldugu iddiasiyla Aslive Ceza
Mahkemesine kamu davasi aciimis, Aslive Ceza Mahkemesince eylemin Rusvet
olabilecegi gerekcesiyle gorevsizlik karar verilerek dosya Agir Ceza Mahkemesine
gonderilmistir,

Mahkemenin Gerekgeli Karari

Agir Ceza Mahkemesince yapilan yargilama sonucunda; Sanik G'nin ... Cezaevinde
infaz koruma memuru olarak gorev yaptigl ve halen cezalarini infaz etmekte
olan htktmltler; A, B ve C'ye faal durumda cep telefonu temin ederek elde ettigi
menfaat karsiliginda hikUmltlere teslim ettigi bu nedenle rlsvet sucundan
zincirleme suc¢ hukumlerine gore cezalandiriimasina karar verilmistir,

Yargitay ilami

Eylemin rlsvet oldugu seklindeki kabulde bir isabetsizlik gordlmemistir, ancak
degisik zamanlarda farkli kisilere cep telefonu temin ederek menfaat temin ettigi
sabit oldugundan zincirleme suc htkdmlerinin uygulanamayacagi aleyhe temyiz
bulunmadigindan bu husus tenkit edilerek hikim onanmistir,

Analiz

1- TCK' nun 252/2 maddesi dikkate alindiginda; risvet alma bakimindan fail, kural
olarak yalnizca TCK'nun 6. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendi kapsamina giren bir
kamu gorevlisidir. Somut olayimizda rusvet alma eylemi bakimindan infaz koruma
memuru olan sanik kamu gorevlisidir.

2-Maddedekullanilan“menfaat”kavraminingenisanlasiimasigerekir’menfaat”den
anlasilmasi gereken, kamu gorevlisinin ekonomik, hukuksal veya kisisel durumunu
objektif olarak iyilestiren her turld edimdir. Bu bakimdan kamu gorevlisinin
durumunu maddi veya manevi bakimdan degistirerek onu tatmin eden, almadigi,
kabul etmedigi haline gore kendisini daha musait duruma getiren her sey
"menfaat” kavramina dahildir. Sanigin, sucun konusu olan bir menfaat karsiliginda
yapmamasi gereken bir isi yapmis olmasl somut olayda aranmaktadir. S6z konusu
olayda kamu gorevlisine verilen menfaatin “para” oldugu anlasiimaktadir.

3- 5237 sayili TCK.nun duzenlemesine gore rusvet alma, ancak kamu gorevlisi
tarafindan gerceklestirilebilir. Bu husus 252/1. maddede; "rGsvet alan kamu
gorevlisi.. cezalandirilir® seklinde ifade edilmistir. RuUsvete konu isin kamu
gorevlisinin gorevine giren bir is olmasi sucun unsurlarindandir. Gorevli olma
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kapsamina kamu gorevlisinin baska kamu gorevlileriyle birlikte yapacagi isler de
dahildir. Kamu goérevlisinin isin tamamindan sorumlu olmasi da sart degildir. Ayrica,
kamu gorevlisinin yaptigr isin kamu gorevlisinin dahil oldugu kurula ait bulunmasi
veya yapiimasi ya da yapilmamasi gereken isin kesin ya da itirazi kabil olmasl, ya
da (st makamin denetim veya onayina tabi olmasi, bir baska makam tarafindan
iptal edilebilir olmasi ile islemin diger kamu gorevlilerinin imza ya da muhriyle
tamamlanmasi isin onun gorevine girmedigini gbstermez. Somut olayda yapiimasi
veya vapllmamas! gereken islemin failin gorev alanina girmesi gerekir. Infaz
koruma memuru, kurumun guvenli, dizen ve disiplinin saglanmasi, htktmltlerin
kurum icindeki hareketlerinin takip ve kontrolU ile gozetimi ve kurumun temiz
tutulmasi ile hakumitlerin ic yonetmeliklere uygun suretle hareket etmelerini
saglamakla gorevli olup, mudur ve ikinci mudur veya bunlarin bulunmadigi yerlerde
idare memuru ile infaz ve koruma bas memuru tarafindan verilen gorevleri
yapar. DUzenlemesi karsisinda sanigin cep telefonu ve sim kartinin cezaevinde
bulunmamasini saglamanin gorevleri arasinda bulundugu anlasiimaktadir.,

4- Rusvet anlasmasindan maksat, kamu gorevlisinin gorevine giren bir isin ifas
ile ilgili olarak belirli bir isin yapilmasl veya yapilimamasi karsiliginda taraflarin
kamu gorevlisine bir menfaat saglamasi konusunda, kamu gorevlisiyle rusvet
veren arasinda serbest iradeleri ile rizalarinin uyusmus olmasidir, Rlsvet alan
ve rusvet verenler arasinda rusvet anlamasindan stz etmek gerekir. Rusvet
verenlerin kendilerine cep telefonunun temini halinde saniga somut bir menfaat
temin edeceklerini sdylemeleri ve bu hususta taraflarin anlasmalari Gzerine risvet
anlasmasi tamamlanmistir,

5- Rusvet sucu ile alan ve veren bakimindan yasaklanan fiil, Gorevinin ifasiyla ilgili
bir isi yapmasl veya yapmamasl icin, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu
gorevlisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat saglamalidir. Somut olayda
risvet alan sanik ile risvet veren saniklar arasinda, cezaevine yasak olmasina
ragmen cep telefonunun sokularak kendilerine tesliminin saglanmasi fiildir. Zira
sanik yapmamasi gereken bir isi yapmis olacaktir,

6- RUsvet anlasmasi kapsaminda degisik zamanlarda farkli magdurlardan menfaat
temin edilerek yapmamasi gereken bir isi yapmasi nedeniyle sanik hakkinda
TCK'nun 43. maddesi uygulanmadan, her rusvet veren yonunden ayri ayri ceza
tayini gerekir.

Ornek Tensip

Sanik (s6z konusu dosyada tutuklu bulundugu icin) Tim dosya kapsami ve mevcut
delillere gore; tutuklu sanik.....un Uzerine Uzerine atili rtisvet alma sucunun vasif
ve mahiyeti, mevcut delil durumu, suca yasada ongorllen ceza miktari, sanigin
taniklar Gzerinde baski kurma girisiminde bulunma olasiligl, delillerin hentiz tam
olarak toplanmamis bulunmasi ve kacma stphelerinin bulunuyor olmasi itibariyle
tutuklamadan beklenen yararin adli kontrol ile saglanamayacagi ve tutuklulukta
gecen sureler dikkate alinarak CMK'nun 100 ve devami maddeleri uyarinca CMK.
nun 101/2-c maddesinde belirtildigi sekilde olctld olan sanigin TUTUKLULUK

HALININ DEVAMINA,

Tutukluluk halinin devamina iliskin karara karsi, kararin 6grenilmesinden itibaren 7
glnicerisinde ...... AgIr Ceza Mahkemesi' ne itiraz edilebilecegi hususunun ihtaring,
Tutuklu sanigin durusma gunt mahkememizde hazir edilmesiicin ... Tipi Kapali
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Ceza Infaz Kurumu'na mlzekkere yaziimasina
MUsteki adina durusma gun ve saatini bildirir davetiye cikartilmasina,

3628 S.Y'nin 17 ve 18. Md. Uyarinca Maliye Hazinesine ihbarda bulunulmasina,
Taniklar adina mesruhatli davetiye cikartimasina,

Suc tarihi itibariyle sanigin gorevinin ne oldugu, goérevli olup olmadigl hususunun
calistigr kurumdan sorulmasing,

Ders sonu:
Ders sonunda ilgili materyali dagitip, bu materyallerin yolsuzluk konusundaki 6zel
calismalarinda kullanilabilecegini sdyleyecektir ve oturumu sona erdirecektir,
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Ders Plani - Uluslararasi isbirligi

Kullanilacak Kaynaklar:

o MS Office 2010 ve Windows 7 yUklU Diztstu Bilgisayar veya PC
e Projektor

e PowerPoint Sunumu

Amac:

Bu dersin amaci katiimcilara ceza sorusturma ve kovusturmalarinda uluslararasl
isbirligi kavrami ile yurtdisinda delil toplama hakkinda bilgi vermektir. Bu derste
1958 tarihli Avrupa Konseyi Ceza Konularinda Adli Yardimlasma Sozlesmesinden
bahsedilecektir; bu Sozlesme, Tlrk sorusturma ve kovusturma gorevlilerinin bilgi
ve delil toplamak ve uygulama yasanan bazi sorunlari cozmek icin kullanabilecekler
ana antlasmadir. Katiimcilara ayrica suclularin iadesi konusu ile etkin Adli
Yardimlasma ve lade taleplerinde bulunmak icin kullanabilecekleri bazi uluslararasi
kuruluslar ve araclar hakkinda da bilgi verilecektir,

Hedefler:

« Budersinsonundakatiimcilaradliyardimlasma ve suclulariniadesi kavramlarini
ve ozellikle hakim ve savcilarin uluslararasi boyutu bulunan ve yurtdisinda
delil toplanmasini gerektiren davalari daha etkin bicimde ydrttebilmelerinde
yardimcl olacak uluslararasi sozlesmeleri ve bunlarin yapisini kavrayacaklardir.

o Katiimalara ayrica Turk ceza yargl sistemi icerisinde bazi Turk ceza yargl
sistemiicerisinde de irtibat noktalar belirlenmis ve calismalarinda kendilerine
etkin destek verebilecek kilit kuruluslar hakkinda bilgi verilecektir.

o Katiimalar adli yardimlasma ve iade duzenlemeleri ile daha iyi adli yardim
talebinde bulunmalarini saglayabilecek araclari kavrayacaklardir,

Slayt No. icerik

Slayt 1 Bu, 20. Dersin Baslik slaytidir

Slayt 2 Egitici bu slayti kullanarak bu derste ele alinacak butin konularin
listesinin Gzerinden gecedbilir.

o Adli Yardimlasma Nedir?

e 1959 tarihli Avrupa Konseyi Ceza Konularinda Adli
Yardimlasma Sozlesmesi

o lade - temel bilgiler

o Avrupa Yargl AgI (EJN)

o FEurojust

e Europol

o OLAF (Avrupa Yolsuzlukla Mcadele Blrosu

e Avrupa Savaisi?... 2015/167
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Slayt 3 Bu ve bir sonraki slaytta (3 ve 4) adli yardimlasma
duzenlemelerinden bahsedilmektedir,
o Adli Yardimlasma Tanim:

* "Bir devletin yUrUttGgl bir sorusturma ve kovusturma
cercevesinde baska bir devletten adli islem destegi ve
yardim almasidir”

*  "Ceza hukukunun uygulanmasi  amacina  matuf
olarak devletler arasinda bilgi toplama ve paylasma
duzenlemesidir”

* "Ceza sorusturma ve kovusturmalarinda delil elde etme
ve talep etme konusunda resmi veya gayri resmi bir
mekanizmadir.

o Resmi talepler (istinabe) Sozlesmeye dayall yapilan ikili
duzenlemeler marifetiyle gerceklestirilir,
o Adli Yardimlasma Sozlesmeleri

* Bunlarin cogu (6rn. 1959 Avrupa Konseyi Sozlesmesi)
cok taraflidir

* Bazilariiki taraflidir (6rn. ABD-TUrkiye arasindaki anlasma
Ocak 1981'de onaylanmistir)

Slayt 4 Bu slaytta etkin adli yardim alabilmek icin talep yazisi hazirlamaya
ve gondermeye iliskin gayri resmi uygulamalar ile ilgili pratik
tavsiyeler yer almaktadir,

o Ne zaman gayriresmi talepte bulunulabilir

* Resmi talep gerekli degil ise

* Telefonla talep - EN gibi aglar kullanarak

* Genel bilgi almak icin

*  Resmi talep yazisi yazma konusunda yardim almak icin

o Adliyardimlasmaya iliskin yazili talepler

* Sozlesmenin hukUmlerine uygun olmalidir

*  Bunlara Talep Yazisi veya Istinabe denir

* Yazi, kaliteli bicimde hazirlanmali ve yardim istenen
devletin gereklerini karsilamalidir

* Yazi tercime edilerek yollanacaksa cevirinin kalitesi de iy
olmalidir!

* Asagidaki belirtilen Adli Yardimlasma uzmanlarindan
yardim isteme:

» londra'daki Tlrk irtibat hakimi anjuli.old@
homoeoffice.gsi.gov.uk

»  Eurojust ve Avrupa Yargl Ag1 (EJN) gibi kuruluslar,

»  Bassavalik Uluslararasi lliskiler Bolimu

» Baz Ulkeler, kendilerinden nasil adli yardim
talebinde bulunulacagl konusunda ayrintili bilgi
saglamaktadirlar Orn. Birlesik Krallik

» https//www.gov.uk/mutual-legal-assistance-mla-
requests

Slayt 5 Egitici, bu slaytta Suclulanin ladesine iliskin antlasma ve

sozlesmeler de dahil iadenin temelini aciklar.
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e Suclunun iadesi:
* "Kacagin vargllanmak Uzere baska bir devletin, Ulkenin
veya hukumetin yargl cevresine teslim edilmesidir”
o 1957 tarihli Suclularin ladesine Dair Avrupa Sézlesmesi *
* (ok tarafli bir antlasmadir
* 50 ulke tarafindan onaylanmistir
* Ulkemiz sozlesmeyi onaylayan ikinci Ulkedir (7 Ocak
1960)
o ki tarafli antlasmalar
* Orn. Tlrkiye-ABD arasindaki antlasma 1 Ocak 1981
tarihinde onaylanmistir

Slayt 6 Bu slaytta suclulariniadesine iliskin hikdmler de dahil olmak Uzere

sozlesmelerdeki htkUmlerin tUm detaylariyla dikkate alinmasinin

onemi Uzerinde durulmaktadir.

e SOzlesmenin ayrintili bicimde etUt edilmesi cok Gnemlidir

o SOzlesme htkdmleri cok onemli olabilir

o "Serhler” ve "Deklarasyonlar” bolimleri kontrol edilmelidir

o Talepyazisi Sozlesmenin butdn gereklerini yerine getirmelidir
*  Talepte bulunulan devlet kendi vatandaslarini iade

etmekte midir?

e "GOzalt" talebinde bulunulabilir

o Tam kapsaml resmi talebinde genel itibarla 30 ila 40
icerisinde bulunulmaldr,

Slayt 7 Takip eden Uc slayt [7, 8 ve 9] 1959 tarihli Avrupa Konseyi Adli
Yardimlasma Sozlesmesi ile ilgilidir.

o Avrupa genelinde adli yardimlasmanin temeli bu Sozlesmedir,

e Sozlesme Avrupa Konseyine Uye 47 devletin hepsi tarafindan
onaylanmistir.

o Sozlesme ayrica Sili, Israil ve Glney Kore tarafindan da
onaylanmistir.

o TUrkive Sozlesmeyi onaylamayi erken asamada taahhUt
etmistir,
* Turkiye, Sozlesmeyi 23 Ekim 1959 tarihinde imzalamis

ve 24 Haziran 1969 tarihinde onaylamistir,

Slayt 8 Buve 9.slayttaegiticinin 1959 Sozlesmesinin htkdmleriniayrintil
bicimde aktarmak icin kullanabilecegi basliklar yer almaktadir

e SOzlesmenin hukumleri:

*  (Cezalandiriimasl, yardimlasma talep edildigi anda, yardim
isteyen tarafin, adli makamlarinin yetkisi icinde bulunan
suclarla ilgili her davada, Akit Taraflar, isbu Sozlesme
hakamleri uyarinca, birbirlerine, karsilikli olarak en genis
adliyardimda bulunmayi yuklenirler.

. Egitici, S6zlesme Maddelerinin hikUmlerinikisaca aciklar...

Slayt 9 o BOIUM I: Genel HUkUmler
o Bolim II; Istinabe
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o BolUm lIl: Usule ait islemleri adli kararlarin tebligi ve taniklarin,
bilirkisilerin  ve kovusturulan kisilerin - mahkeme onune
clkmalari

Bolum I\V: Adli Sicil

Bolim V: Usul - Bu boldm cok onemlidir

Bolim VI: Kovusturma ile ilgili ihbar

Boltm VII: Adli sicillerle ilgili bilgi mUbadelesi

Slayt 10 Bu slaytta Avrupa Yargl Ag1 (EJN) ele alinmaktadir
o BUtUn AB Ulkelerindeki ve aday Ulkelerdeki irtibat noktalar
o Tlrkiye'deki EJN irtibat Noktalari Contact Points:
Faruk ALACA faruk.alaca@adalet.gov.tr
Ulvi ALTINISIK ulvialtinisik@adalet.gov.tr
Yavuz AYDIN yavuz.aydin@adalet.gov.tr
Salih BENLI salih.benli@adalet.gov.tr
Mustafa SABIT mustafa.sabit@adalet.gov.tr
o ENIinternet Sitesi
*  http//www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/
* Bu sitede uygulamaya donuk cok yarayishi bilgiler vardir
o BUtUNn AB Ulkelerinde Adli Yardimlasma ile ilgili ayrintilar
* "Tools" (araclar) butonuna tiklayiniz.
* Burada adli yardimlasma taleplerinin farkl tlrleriyle ilgili
bilgiler bulunmaktadir.
Slayt 11 Bu slaytta Avrupa Yargi A8 (EJN) araciigiyla kullanilabilecek
araclar ele alinmaktadir
o AB devletlerinden bulunulabilecek farkl adli yardimlasma
talep turleri
* "Asagidaki konularda talepte bulunma......
»  TelekomUnikasyon vyoluyla iletisimin izlenmesi ve
tespiti
»  Ajanlar ve muhbirler - Sizma
» Inceleme, (st aramasi ve bilirkisi degerlendirmesi
» Belge-Elde etme
»  Varlklar - Zapt, misadere ve iade
»  Yer-Kesif ve arama
»  Taniklar, magdurlar, stipheliler - Cagirma ve dinleme
»  SINIr asiri operasyonlar
Slayt 12 Bu iki slaytta [12 ve 13] Avrupa Birliginin adli yardimlasma birimi

Eurojust'tan bahsedilmektedir:
o Eurojustin amacr
* ki veya daha fazla (ilkenin dahli bulunan ciddi suclara
iliskin sinir asir sorusturma ve kovusturmalarin etkinligini
artirmak
o Merkezi Lahey'dedir
o Her AB Uyesinden 1 olmak Uzere 28 tyesi vardir
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* Bu 28 Uyenin her biri hakim veya savaidir
Norvec, Isvicre ve ABD de temsil edilmektedir

AB Uyesi olmayan Ulkelerin irtibat noktalari vardir
Eurojust'in Turkiye irtibat noktas:

*  Mustafa Sabit mustafa.sabit@adalet.gov.tr

Slayt 13

Bu slaytta Eurojust hakkinda bilgilere devam edilmektedir

Eurojust, adli yardimlasma ve iade konularinda yasanan
sorunlarin cozUmlenmesine yardimci olmaktadir.
Internet: www.eurojust.europa.eu
Koordinasyon toplantilari dzenler
* Savcilar ve sorusturmacilar asagidaki hususlari organize
etmek icin bir araya gelirler.
» Birden fazla devlette koordineli tutuklamalar
»  Koordine aramalar
» Esyavebelgelerekoordinasyonicerisinde elkonmasil
Ortak Sorusturma Ekipleri (OSE) olusturur
*Sinir asan  belirli davalarla ilgilenmek Uzere polis
savcllarindan ve hakimlerden mutesekkil ekipler kurulur,
* Not: AB Uyesi olmayan devletler de bu davalar tzerinde
calisabildigi icin, Tlrkiye de bu davalara iliskin OSE
calismalarinda ver alabilmektedir,

Slayt 14

Bu iki slaytta [14 ve 15] Avrupa Birliginin polis isbirligi birimi
Europol'dan bahsedilmektedir:

AB Polis Blrosu Europol'in merkezi Lahey'dedir

Europol, Avrupa Birliginin AB icinde ve disindaki cezali
faaliyetlerle ilgili bilgi ve istihbarat merkezidir

Europol AB devletlerinin polis ve kolluk mercilerinden topladigl
bilgilerle analiz ve destek calismalar yaritir

Europol'de Turkiye'den polis gorevlisi bulunmamaktadir
Europol ile Tlrkiye arasinda bir isbirligi anlasmasi mevcuttur
Turk polisiile Europol arasindaki irtibat

Slayt 15

Bu slaytta Europol'tin gorev alaniile Uizerinde calistigl ve mudahil
oldugu cezaiislerin tlrleri anlatiimaktadir,

Europol'ln gorev alani
*Uyusturucu

Insan kacakciligi

Yasadisl goc¢

Europol Bilisim Suclar Merkezi
Fikri mulkiyet suclari

Sigara kacakcilig

Avro sahteciligi

KDV yolsuzlugu

Karapara aklama ve varliklarin takibi
Mobil 6rgltll suc gruplari
Kanun disi motosikletli ceteleri
Teror

X X X X X X X X x x x
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Slayt 16 Bu slaytta, AB fonlarina ve AB Butcesine iliskin yolsuzluklar da
dahil yolsuzluklann idari sorusturmalarindan sorumlu AB birimi
OLAFIn calismalarindan bahsedilmektedir.

o OLAF (Avrupa Yolsuzlukla Mlcadele Blrosu
o OLAF internet sitesi
*  httpi//ec.europa.eu/anti_fraud/index_en.htm
o ABfonlanylailgili yolsuzluklarin sorusturulmasinda destek
o Yolsuzluk incelemelerinde yardim
o Bir AB gorevlisine risvet mi teklif ediliyor?
e Su konularda yardima ihtiyac duyarsaniz OLAFIla temasa
gecebilirsiniz
* Kamu ihalesinde usulsuzltk,
* Bilgi karsiliginda hediye teklifi,
* Hukuka aykin stbvansiyon verilmesi veya zimmete
gecirilmesi.

Slayt 17 Bu slaytta Avrupa Savciligr kurulmasina iliskin yakin zamanda dile
getiriimeye baslanan oneriler yer almaktadir
o Lizbon Antlasmasinin 86. Maddesi htkmu:

* "Eurojust icerisinde” Avrupa Savciligl teskil edilebilir
* Avrupasavciligininyalnizcayolsuzluk dadahil AB fonlarina
iliskin suclar konusunda vyetkili olmasi onerilmektedir
o Avrupa savaliginin kurulabilmesi icin teklifi AB Uyelerinin en
az Ucte birinin (10 Ulke) desteklemesi gereklidir
o AB Komisyonu 2013 Temmuzunda Avrupa Savciliginin
tartismaya acilmasinin teklif edildigi bir taslak tlzlk
hazirlamistir [2013/0255 (APP)]
o Buteklifle ilgili gorismeler devam etmektedir........
o Avrupa Savaliginin 2016 éncesinde kurulmasi muhtemeldir.
Eger siire kisiti varsa veya gerekli gormezse egitici bu
slayti atlayabilir; zira Avrupa savciligi gelecekte ele
alinacak bir teklif olup 2016'dan dnce uygulanmasi olasi
gorinmemektedir.
Slayt 18 Bu slayt, 20. Dersin son slaytidir. Egitici bu slaytta yer verilen

sorulart kullanarak AIHS ve AIHM hakkinda genel bir tartisma
yuardtmeli ve aktarlan konularin tam olarak kavranmasini
saglamalidr,

« Nereden vyardim talebinde bulunabileceginizi artik biliyor
musunuz?

o lstinabe hazirlarken dikkat etmek gereken temel hususlar
nelerdir?

o Avrupa Yargl Agindan (EJN) hangi konularda yardim almak
mumkUndar?

« EJNInternet Sitesine bakiniz

o Eurojustile nasil ve hangi konular icin temasa gecilebilir?

o OLAF hangi durumlarda bir sorusturmaya yardim eder?
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Uygulamali Alistirmalar (varsa)

20. Ders icin herhangi bir uygulamali alistirma veya ornek vaka
calismasi ongortimemistir,

Sonraki egitimlerde egiticiler, egitim ortaminin uygun olmasl
halinde dersi alistirmalarla takviye edebilirler. 20. dersin konularini
iceren bir gozden gecirme oturumu (21. Ders) ongortlmektedir;
bu gbzden gecirme oturumunda 19. ve 20. Dersler arasinda ele
alinan konulara yonelik bir vaka calismasi yapilmasi disuntlebilir,

Bilgi Kontrolii

18.slaytta yer alan sorular kullanilarak bir tartisma yartttlmelidir;
bu sorular cok bilimsel olmamakla birlikte egiticiye katiimcilarin
20. Derste ele alinan konulari ne denli kavradiklarini gostermesi
bakimindan yararlidir,
Budersicinbunundisindaherhangibir bilgi kontrolt ongortimemis,
resmi bir degerlendirme talep edilmemistir.

Muhtemel Ek Kaynaklar
Asagidaki kuruluslara/llkelere ait yayin listesi, elektronik deliller konusunda kurs
materyalleri gelistirmede egiticiler icin yararli olabilir.

Kurulus Mensei Ulke Ornek Dokiiman

1958 tarihli Avrupa
Cok taraflianlasma, Konseyi Ceza
Uluslararasi Kurulus Konularinda Adli
Yardimlasma Sozlesmesi

Avrupa Konseyi

Suclularin ladesine Dair
Avrupa Sozlesmesi
Paris 13121957

Cok taraflianlasma,

Avrupa Konseyi
P y Uluslararasi Kurulus

Europol ile Tarkiye Europol-Tiirkiye

Avrupa Birligi arasinda ikili isbirligi Anlasmasi
anlasmasl
lyi hazirlanmis bir
TUrk Adalet Bakanligr? Turkiye istinabe drnegi [temin
edilecektir]
Avrupa Savciliginin
AvruDa Birlis Cok taraflianlasma, kurulmasina dair tlztk
P & Uluslararasi Kurulus tasarisi, Ref: 2013/0255

(APP)
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Ders Plani - Kara Para Aklama

Amaclar:

e Katiimalarin kara para aklama, mali sorusturma, suc niteligi tasiyan mali
islemler ve suc islemek amaciyla paraya erisimin reddedilmesinin onemi
konularinda farkindalik artirma egitimi almalarinin saglanmasi.

e Tum katilmailar tarafindan yolsuzluk sucundan elde edilen kazanclarin takip
edilmesi amaciyla sorusturmalarin yarittimesi ve kovusturmanin ne kadar
onemli oldugunun anlasiimasinin saglanmasi.

Hedefler

Bu dersin sonunda 6grenciler asagidaki konulari anlasim ve 6grenmis olacaklardir;

e Kara para aklamanin aciklanmas.

e Kaynaklarin paylastirimasi, verlestirimesi ve yeniden sisteme katimasi
yonteminin tespit edilmesi

e Kara para aklama yoluyla islenen suc turlerinin aciklanmasi

e Sorusturma ve kovusturma yararina mali raporlama kuruluslariyla nasil dogru
bir sekilde iliski kurulacaginin aciklanmasi

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar

Yontemler:
e Konunun PowerPoint ile sunulmasl
e Soru-cevap yontemiile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
e Flip Chart, tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Dagitilacak materyal
e Kara para aklama nedir?
e Hic bilmeyenler icin Kara para aklama rehberi

Giris ve Model (gestalt)

e Egitici oturumu ve kara para aklamanin 6nemini aciklamalidir. Daha sonra
egitimin ve icerigin katiimcilar tarafindan anlasiabilir olmasi saglanarak
power point sunumuyla devam edilmelidir.

e Devaminda egitici Turkiye baglaminda kara para aklamada en cok kullanilan
yontemler Uzerinde durarak bunlar yolsuzluk konusuyla iliskilendirmelidir,

e Yolsuzluk yapan kisilerin off-shore hesaplardaki paralari harcamalari veya
fonlaritasimalari oldukca zordur ve Uluslararasi bir tipolojinin ortaya cikariimasi
da yardimci olabilir.

e Egiticinin, kara para aklama ornekleri veya ogrencilerin TUrkiye'de kara
para aklama davalariyla ilgili deneyimleri konusunda Ogrencilerle ¢zellikle
etkilesimde olmasi gerekir.

e Egitici ogrencilerden aldigl tim cevaplar sirasiyla flip chart veya tahtaya
yazacaktir, bunlar ders konularinin anlatiminda egiticiye yardimci olacaktrr,
Ayrica egiticinin katiimcilarin daha onceden bu derste anlatilan kara para
aklama davalarina bakip bakmadigini anlamasini saglayacaktir,

e Egiticinin "Kara para aklama sorusturmasinda ne tlr bilgi toplanabilir?
Sorusunu sormasi gerekir,
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e Egiticibelirsizkonuolmamasinavarsadabukonularinacikligakavusturulmasina
dikkat etmelidir; ozellikle sorusturma/kovusturma yapimasl icin yapilacak
basvurularda yetki seviyesi veya sorusturma sirasinda farkl kaynaklardan
toplanan deliller gibi konularin aciklanmasl gerekir.

98

Slayt No.

icerik

Slayt 2

Kara para aklamanin ne olduguna dair siradan bir aciklama. Egitici
ayrica "katiliyor musunuz?” gibi sorular sormali ve cevap almaya
calismalidir,

Slayt 3

Kara para aklamanin kabul edilen tanimi. Katiimcilardan bu
tanimi okumalari, diger tUr varliklar/suc yoluyla elde edilen mal
varliklarinin neler olabilecegini aciklamalari istenmelidir. Egitici
cevaplar tahtaya yazmalidrr,

Slayt 4

Egitici UNCAC hakkinda bilgi vermeli ve modulin UNCAC'tan
bahsedilen bolUimlerine atifta bulunmalidir,

Slayt 5

Liste okunmall ve katilimcilardan bir kez daha, TUrkiye'de
rusvet yoluyla yasa disl zenginlesmeye neden olan suc tiplerini
eklemeleri istenmelidir. Uygun olan yerlerde egitici "Baska yollari
var midir?” sorusunu sormali ve yine uygunsa “Rusvet almanin en
iyi yontemi nakit para midir?” sorusu sorulmalidir,

Slayt 6

Egitici listede yer alan olaylarn, aklanmasi gereken nakit para
yaratan en yaygin yolsuzluk turleri oldugunu ifade etmelidir. Bir
kez daha katilimcilara diger kara para aklama yontemleri hakkinda
soru sorularak, diyalog gelistiriimelidir,

Slayt 7

Liste okunmali ve farkli noktalarda su gibi sorular sorulmalidir;
Orn. 6. Nokta "aklana parayi gizlemek icin baska ne tlr mali degeri
olan Urdnler satin alinabilir veya hangi tur Urdnlere erisilebilir?”

Slayt 8

Egitici listede yasa disi varliklarin takip edilmesinde Turkiye'de
ne tUr sorusturmalarin yapildiginin altini cizmelidir. Sorusturma
asamasinda elde edilen bilgilerin diger ilgili kurumlarla
paylasiimasinin ne kadar faydali oldugu belirtiimelidir.

Slayt 9&10

Katiimcilardan listeye ekleme vyapmalari ve uygun verlerde
dustnce ve onerilerini tahtaya yazmalar istenmelidir. Katiimcilara
ozellikle ne tur giderleri oldugu sorulmalidir.

Katiimailar kendi gUnlUk vyasantilarindaki giderleri saydiktan
sonra 10. Slayta gecilmelidir. Listede katilimcilarin eklemedigi en
az iki gider turU olacaktir ve bu iki gider kendi deneyimlerinden
esinlenerek egitici tarafindan listeye eklenmelidir.

Slayt 11

Ali sorusturmanin ne oldugu ve sorusturmalara nasil katma deger
sagladigl aciklanir. Tlrkiye'de bu tip sorusturmalara izin veren
kanunlar aciklanr,
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Slayt 12

Katiimcilara “istihbarat ve delilin nasil dengelendigi” sorusu
sorulur, Katiimailarla etkilesimin iyi olmasi ve her iki alanin birbirini
tamamladig ve iyi yapilan sorusturmalarin bilgiyi destekleyecegi
ve dogrulayacaginin alti cizilmelidir,

Slayt 13

Mali sorusturmanin sucun ortaya cikariimasi ile es zamanli oldugu
aciklanir. Yolsuzluk kazanc yaratir ve yasa disi zenginlesme ortaya
cikariimalidir. Kara para aklama sorusturmasinda suc unsurlarinin
tespit edilmesi ve sucu ispatlayan belgesel kanitlarin korumaya
alinmasini gerekir,

Slayt 14

Bulistekaraparaaklamasorusturmalarindadikkatedilmesigereken
unsurlardan bazilarini gostermektedir. Her sorusturmanin kendine
0zgU unsurlari olacagi katiimailara hatirlatiimalidir. Sorusturmalar
uygun durumda secilmesi gereken fikir ve becerilerden olusan bir
menUdir. Onceki slaytlardan sorular sorulmalidir. Slaytlar arasinda
baglant kurulabilmesi icin katiimc baska gorlslerin de altini
cizmelidir

Slayt
15&16

Egitici, katiimailardan 7 baslik altinda ne tir fiil veya faaliyet
eklenebilecegine dair gdrls belirtmelerini istemelidir.  Orn:
kaynaklar. Cevap: Personel, mali kaynak, uzmanlik, stre yetersizligi.
Konaklamanin uygun olmamasi. Katilimcilardan farkli gords
bildirmeleri istenerek liste uzatiimalidir. Potansiyel zorluklar icin
16. Slayt gosterilmelidir.

Slayt 17

Zorluklar konusuna devam edilmeli ve konu gelistiriimelidir.
Katilimcilardan yine dava veya sorusturma ornekleri istenmelidir.
Verilen drnekler genellikle engellemelerle ilgili olmaktadir. Eger
durum buysa, tartisma genisletilmeli ve gerekirse konu muteakip
soru-cevap oturumunda ele alinmalidir,

Slayt 18

Sonuc bolimunde diyalog gelistiriimeli ve dersten dgrenilenler
pekistiriimelidir. Belirtilen hususlarin baska konular etkilemesi
halinde, ilgili noktalar, gorls ve oOneriler tekrar edimelidir.
Son oturumda yolsuzlugun pek cok farkli sekilde yapildigi ve
nihayetinde kazanc yaratan bir suc oldugu konusu da tekrar edilir,
Mali kazanclar, varliklar, hediyeler veya baska tr edinimler tespit
edilmeli ve gerektiginde el koyulmalidrr.

Slayt 19

Bu slaytta katiimcilari distncelerini, fikirlerini belirtir ve egitici en
iyi uygulamalardan ve ortak bir yaklasimdan bahsetmelidir. Ttrk
baglaminda 6nemli bir nokta ise TUrk vatandaslari icin gliven ve
karsilikl saygidir,

Sonuc:

Kapanista egitici iki materyal dagitarak oturumu sona erdirmeli
ve dagitilan materyallerin kara para aklama konusu Uzerinde ve
belirsiz olabilecek konularin anlasilmasi icin 6zel olarak calisiimasi
gerektigini belirtmelidir,
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Ders Plani - Gézden Gecirme Dersi ve Yargitay Kararlari

Amaclar:

e Tum katihmailarin yolsuzlukla micadele karapara aklama ve uluslararasi
isbirligi konusunda edindigi bilgilerin pekismesini saglamak

» Edinilen bilgilerin kisa strede hatirlanarak unutulmasinin ontne gecmexk.

Hedefler

Ders sonunda 6grenciler,

e Tekrarla unutma onlenir.

e Bilgiler pekisir

e Yargitay Kararlari ile cesitli olasiliklar ele alinir,

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar

Yontemler:
e Konunun PowerPoint ile sunulmasl
e Soru-cevap yontemiile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
e Tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Dagitilacak materyal
e Kara Para Aklama Sucu ile ilgili Yargitay kararlar

e Egitici, oturumu ve modul ile modull teskil eden bolimlerin dnemini
aciklayacaktir

e Egitici daha sonra PowerPoint sunumuna gecerek, akisin ve gidisatin
katiimcilar tarafindan anlasiimasini saglayacaktir.

e Egiticiderste karapara aklama sucu ileilgili olarak asagidaki Yargitay kararlarini
tartismaya acar.

TCK.nin 282.maddesinde tanimlanan suctan kaynaklanan malvarhgi
degerlerini aklama sucuyla ilgili kararlar

*..Sanik M. U'in maliki oldugu Pursaklar Mahallesi, 993 Ada, 1001 parselde kayitli
suca konu tasinmazin edinme tarihinin Kecioren Tapu Sicil MUdUrligtnin yazisina
ve tapu kaydina gore 31.01.2005 olmasi, saniklarin baskan ve Uyesi oldugu
dernegin ise 06.01.2005 tarihinde kuruldugunun anlasiimasi karsisinda, TCK'nin
282. maddesininde ongorulen oncll suclar niteligindeki “0zel belgede sahtecilik
ve Ozel belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek” suclarindan saniklar hakkinda
yapllan sorusturmanin akibeti arastirilarak dava aciimissa sonucunun beklenmesi,
buna gore suca konu tasinmazin bu suclardan kaynaklanan malvarligr niteliginde
olup olmadiginin saptanarak saniklarin hukuki durumunun belirlenmesi gerekirken,
eksik arastirma ve yetersiz gerekce ile beraat karan verilmesi..” (Yargitay 4.Ceza
Dairesi, 01.10.2012 tarih, 2011/10758 esas ve 2012/18964 karar)

"

. TCK'nin 282, maddesininde 6ngortlen oncll suc niteligindeki “parada
sahtecilik” sucundan sanik hakkinda Bakirkoy 4. Agir Ceza Mahkemesinin verdigi
2006/133 esas sayill mahkumiyet kararinin kesinlesmesi beklenerek, sanigin
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hukuki durumunun belirlenmesi gerektiginin gozetilmemesi,

Saniga ek savunma hakki taninmadan TCK'nin 58. maddesi uyarinca tekerrur
hakUmlerinin uygulanmasl,

Kendisini vekil ile temsil ettiren katilan lehine vekalet Ucretine hikmedilmemesi,

Sanigin maliki olup 10.05.2006 tarihinde kardesi M. A'e devrettigi, kardesinin de
15.04.2008 tarihinde baska sahislara devrettigi 3 tasinmazin muvazaall elden
ckarldigranlasildigindan, TCK'nin 54/2. maddesiuyarinca sézkonusu tasinmazlarin
degeri kadar paranin musaderesi gerekip gerekmediginin tartisiimamasi..”
(Yargitay 4.Ceza Dairesi, 08.10.2012 tarih, 2011/12206 esas ve
2012/19784 karar)

“..Saniklarn, oto satin alinmasinda kullanilan paranin TCK'nin 282. maddesinde
ongorulen oncul suc niteligindeki "yagma sucundan” kaynaklandigini ne suretle
bildikleri ve bu paranin gayrimesru kaynagini - gizlemek ve mesru bir yolla
elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla islemlere tabi tuttuklar
kanitlara dayall olarak gosteriimeden, yetersiz gerekce ile mahkumiyet karari
verilmesi.." (Yargitay 4 .Ceza Dairesi, 08.10.2012 tarih, 2011/15085
esas ve 2012/19812 karar)

. TCK'nin 55/1. maddesi uyarinca sucun islenmesi ile elde edilen veya sucun
konusunu olusturan ya da sucun islenmesi icin saglanan maddi menfaatler ile
bunlarin degerlendiriimesi veya donustirilmesi sonucu ortaya cikan ekonomik
kazanclarin musaderesine karar verilmesi mumkUn ise de, anilan madde ve fikra
uyarinca musadere karar verilebilmesi icin maddi menfaatin sucun magduruna
iade edilememesi gerekmekte olup; hirsizlik sucunun islenmesi ile elde edilen
para ile satin alinan 38 RF 512 plakali otomobilin hirsizlik sucunun magduru Unal
Cetintas'a iade edilmesi gerektigi gbzetilmeden musaderesine karar verilmesi..”
(Yargitay 9.Ceza Dairesi, 11.06.2013 tarih, 2012/3415 esas ve
2013/9099 karar)

".. Saniga atill sucla korunan hukuki yarar da nazara alindiginda suctan dogrudan
dogruya zarar gormeyen ve bu nedenle de davaya katilma hakki bulunmayan
Hazinenin davaya katilmasina iliskin verilen karar hukuki degerden yoksun olup
hukmu temyiz yetkisi vermeyeceginden, Hazine vekilinin temyiz talebinin anilan
Kanunun 317. maddesi geregince REDDINE,

Yapilan yargilama sonunda toplanan deliller karar yerinde incelenip, sanigin
sucunun subutu kabul, olay niteligine ve kovusturma sonuclarina uygun sekilde
vasfl tayin edilmis, savunmasi inandirici gerekcelerle reddedilmis, incelenen
dosyaya gore verilen hikUmde bir isabetsizlik gordlmemis oldugundan,
sanik mudafiinin yerinde gortlmeyen temyiz itirazlaninin reddiyle hukmuan
ONANMASINA.." (Yargitay 9.Ceza Dairesi, 14.06.2013 tarih, 2012/6187
esas ve 2013/9049 karar)

" ..Saniginsuctankaynaklanan mal varligi degerinin gayrimesru kaynagini gizlemek
veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla
islemler yapmak suretiyle Hollanda Ulkesinde belediye yardimi alarak gecimini
temin etmesine ragmen Tunceli ili Atatirk mahallesinde bulunan bagimsiz
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dairesini 13.09.1996 tarihinde izmir ili Karsiyaka, Semikler mahallesindeki evi
ise 24.07.2000 tarihinde satin alarak mal edindigi iddia ve kabul edilmis olmasi
karsisinda bu tarihten sonra sanik adina baskaca tasinmaz edinimi ve adina para
havalesi ile bankalarda aciimis hesabinin bulunmadigl da gozetilerek isledigi kabul
edilen suctan kaynaklanan malvarligl degerini aklama sucunun tarihinin en son
tasinmaz edinme tarihi olan 24.07.2000 gunl oldugu kabul edilerek yapilan
incelemede..” (Yargitay 9.Ceza Dairesi, 18.02.2013 tarih, 2012/7349
esas ve 2013/2389 karar)

"..Saniga atili suc yonunden, suc tarihinde yurirltkte bulunan 4208 sayil Kanunun
8. maddesi ile daha sonra yururltge giren 5237 sayill TCK'nin 282. maddesinde
ongorulen cezanin slresine gore anilan Kanunun 66. maddesinin 1. fikrasi “d”
bendinde belirlenen zamanasimi stresinin dolmadigl anlasiimakla teblignamedeki
gorUse istirak edilmemistir.

26.02.2003 tarihinde uyusturucu madde ticareti sucundan vyakalanarak
tutuklanan sanigin yapmis oldugu arac alim satim ve tescil islemlerinin éncul
suctan onceki tarihlere iliskin oldugu anlasiimakla unsurlari olusmayan suctan
sanigin beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi.." (Yargitay 9
.Ceza Dairesi, 26.06.2013 tarih, 2012/7409 esas ve 2013/9914 karar)

“.Saniklara atill sucla korunan hukuki yarar da nazara alindiginda; suctan
dogrudan dogruya zarar goérmeyen ve bu nedenle de davaya katilma hakki
bulunmayan Maliye Bakanligl Mali Suclari Arastirma Kurulu Baskanligi'min davaya
katiimasina iliskin verilen karar hukuki degerden yoksun olup, htikmu temyiz yetkisi
vermeyeceginden, hazine vekilinin temyiz talebinin anilan Kanunun 317. maddesi
geregince REDDINE,

Saniklar B. D. ve 0. D. ile sanik 0. D. midafiinin temyizine gelince;

a- Iddia ve kabule gére dava konusu mal varligi degerinin hangi 6nctil suctan
kaynaklandigl ve gayri mesru kaynagini gizleyerek mesru bir yolla elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla hangi isleme tabi tutuldugu gosterilip
tartisiimadan yazili sekilde hikdm kurulmasi,

b- Kabul ve uygulamaya gore de;

Sucun islenmesi ile elde edilen veya sucun konusunu olusturan ya da sucun
islenmesinden saglanan maddi menfaatlerin TCK'nin 55, maddesi uyarinca
mUsadere konusu olacagida gozetiimeden vazili sekilde hikim kurulmast.”
(Yargitay 9.Ceza Dairesi, 10.06.2013 tarih, 2012/9341 esas ve
2013/8885 karar)

".4208 sayili Yasanin //2 maddesi, 18.10.2006 gunli Resmi Gazetede
yayimlanarak yurlriige giren 5549 sayili Yasanin 26.maddesiyle yurUrltkten
kaldirlmis olup, ayni yasanin 26/3 maddesiyle "karapara aklama sucu” ibaresinden
"aklama sucu’nun anlasilacagl belirtiimis olmasi karsisinda, TCK.nun 5, 7 maddeleri
geregince, bu degisiklik sonucunda sanik hakkinda Turk Ceza Kanununun 282.
maddesi hukmuUnun uygulanip uygulanmayacaginin karar yerinde tartisiimamast...”
(Yargitay 9 .Ceza Dairesi, 08.10.2012 tarih, 2012/21995 esas ve
2012/25931 karar)
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4208 Sayili Karaparanin aklanmasinin 6nlenmesi kanununda tanimlanan
sucla ilgili kararlar

“.Saniklar hakkinda 4208 sayili yasanin 7.maddesi uyarinca kara para aklama
sucundan cezalandiniimas istemiyle kamu davasi acilmis olup, saniklara atili
bulunan uyusturucu madde satisindan elde edilen gelirin aklanmasi fiilinin sucun
subutu halinde fiilin 5237 sayili TCK.nun 282.maddesi kapsaminda suc olarak
duzenlendigi gozetiimeden, eylemin suc olmaktan ciktigindan bahisle yerinde
gortlmeyen gerekceyle yazili sekilde beraat karar veriimesi.." (Yargitay 7.Ceza
Dairesi, 29.06.2011 tarih, 2008/1303 esas ve 2011/11759 karar)

“.Sanik Selim Uzuntas''n uyusturucu ticaret ile ugrastigina dair beyani ve
tim dosya kapsamina gére sanik Ulk(l Kaya'ya vermis oldugu 25.000 DM'nin
uyusturucudan elde edilen kazancin aklanmasi faaliyeti oldugu sabit oldugu
halde mahkumiyeti yerine beraatine karar verilmesi..” (Yargitay 7.Ceza Dairesi,
28.12.2011 tarih, 2008/3476 esas ve 2011/27353 karar)

"..Maliye Bakanligi Mali Suclar Arastirma Kurulu Baskanliginin 14.04.2004 tarih
185/2 savili raporunda; saniklarin 09.12.2002 tarihinde Romanya-Macaristan

10 yil hapse mahkum edildigi, S.. B.in ise 20 gln tutuklu kaldiktan sonra
Romanya savciliginca serbest birakildig, saniklarin Akbank Sultanhamam ve
Kartal Subelerinde bulunan hesaplarindaki para hareketlerinin ¢nemli tutarlarda
ve dikkat cekici oldugu, 01.01.2000 - 30.04.200¢2 tarihleri arasinda F.. B.in bu
subelerdeki hesaplarina giris kayitlar bazinda toplam 4.854.034.496.242 TL
(4,8 Trilyon TL), 1.394.549 ABD Dolari, 16.61846¢2 EURO, 5501143 DEM,
311.286 FRF, 3186496 HFL, 239588 DEF tutarlarinda para girisi oldugu,
hesaplardaki paralarin 03.04.2002 tarihi itibariyle cekildigi, benzer bicimde S...
B..in adi gecen banka subelerindeki hesaplarina toplam 301.405.767.381 TL,
68439 ABD Dolar, 206.300 EURO, 61.250 DEM ve 20,000 HFL tutarlarinda
para girisi oldugu tespit edilmistir,

Mali Suclart Arastirma Kurulu Baskanliginin 14.04.2004 glnld raporuna atif
yapan 22.06.2004 tarih 2004/6829 esas sayili iddianamenin anilan raporun
tamamini kapsadigr gozetilerek, saniklarin bankada bulunan hesaplarindaki para
hareketlerinin cok yuksek miktarlarda ve dikkat cekici boyutlarda olmasi, banka
subelerinde gerceklesen yuksek miktarli bu hesap hareketlerini saniklarin sahip
olduklari ... Limited Sirketinin islem hacmi ile aciklayabilmenin mumkin olmamasi,
hesaplarindaki bu yuksek miktarlarin 03.04.2002 tarihi itibariyle bosaltilmis
olmasi ve saniklarin Romanya-Macaristan sinirnda uyusturucu madde (eroin) ile
yakalanmis olmalari karsisinda, saniklarin uyusturucu madde kacakciligindan elde
ettikleriparalaribanka subelerinde gerceklestirdiklerihesap hareketleriile karapara
aklama sucunu islemis olduklarr sabit oldugundan, saniklarin mahkumiyetlerine
karar verilmesi gerekirken, dosya icerigine uygun dismeyen gerekcelerle yazill
sekilde beraatlerine karar verilmesi.." (Yargitay 7.Ceza Dairesi, 22.11.20011
tarih, 2008/18019 esas ve 2011/24972 karar)

".4208 sayill yasanin 2maddesi uyarinca karapara, anilan yasa maddesinde
sayilan fiillerin islenmesi sureti ile elde edilen para veya para yerine gecen her
tarlt kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden diger bir para
birimine cevrilmesi de dahil s6zU edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine



Kurs, Ders Hedefleri, Ders Planlari ve Vaka Calismalari

donusturulmesinden elde edilen her turll maddi menfaat ve degeri,

Karapara aklama sucu da; TCK'nun 296.maddesinde belirtilenler haricinde anilan
yasanin 2/amaddesinde sayilan fiillerin islenmesi sureti ile elde edilen karaparanin
elde edenlerce mesruiyet kazandirilimasl amaclyla degerlendirilmesi, bu yolla elde
edildigi bilinen kara paranin baskalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi, elde
edenlerce veya baskalari tarafindan kullaniimasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet
yada malikinin degistiriimesi, gizlenmesi veya sinir Otesi harekete tabi tutulmasi
ve bu hareketlerin gizlenmesi, yukarda belirtilen suclarnin hukuki sonuclarindan
failin kacmasina yardim etmek amaci ile kaynaginin veya verinin degistiriimesi
veya transfer yoluyla aklanmasl veya karar paranin tesbitini engellemeye yonelik
fiilleri ifade etmektedir. Anilan kanunun 2.maddesinin (a) bendinde, kara paranin
sinirh bir tarifi yapilmis, (b) bendinde ise belirtilen sucu isleyip karaparayi elde eden
sahislarla, karaparayi sonradan ele geciren sahislarin fiillerine aciklik getirilmistir.
Kanunun dtzenlenme amaci sucun dogurdugu yasadisi gelirlerin yasal kazanca
donusturdlmesini engellemeye yoneliktir,

Karaparanin, "kaynaginin mesru oldugu ispat edilemeyen gelir” olarak kabull
yasada yapilan tanimin genisletiimesi anlamina gelir ki bunu ceza hukukunun
temel ilkelerinden suc ve cezada kanunilik kural ile bagdastirma olanagl
bulunmamaktadir.

Bu aciklamalar isiginda, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 141, 5271 sayili CMK,
nun 34, 230 maddeleri uyarinca Yargitay denetimine olanak saglayacak bicimde
kararin gerekcesinde suc olusturdugu kabul edilen eylemlerin gosterilmesi,
savunmada ileri strdlen hususlar ile htikme esas alinan ve reddedilen delillerin
tartisiip degerlendirilmesi, yuklenen sucun unsurlarinin nelerden ibaret oldugunun
aclk olarak gerekceye vansitiimasli ve sonuca hangi gerekcelerle ulasildiginin
belirtiimesi gerekirken, sanikta yakalanan paranin karapara olduguna ve bu
paranin ne sekilde aklandigina iliskin delillerin neler oldugu karar yerinde gosterilip
tartisiimadan, gerekceden yoksun olarak ve denetime olanak vermeyecek sekilde
yazili bicimde hukum tesisi. (Yargitay 7.Ceza Dairesi, 29.09.2011 tarih,
2009/10025 esas ve 2011/16724 karar)

“.Saniklarin isledigi one surdlen ve oncll sug oldugu kabul edilen eylem
nedeniyle Istanbul 12.AgIr Ceza Mahkemesinde acilmis ceza davasi bulundugu
anlasiimaktadir,

Karapara aklama sucundan acilan kamu davasinda, unsur olan oncul sucun islenip
islenmediginin bu suc yondnden vargilama faaliyetinde bulunmayan hakim
tarafindan cézumu yani nisbi muhakem ancak oncll sucun yargilama yapilarak
kanitlanmasina olanak bulunmayan sanigin 6lUumd, zamanasimi, kamu davasinin
acllmamasi ve benzeri hallerle sinirhdir,

Saniklar hakkinda acilmis ceza davasl bulunduguna gore, oncul suc konusunda
yargllama yetkisine sahip mahkeme ile bu sucun islenip islenmedigini nisbi
muhakeme yoluyla belirleyecek mahkemenin farkll sonuclara ulasabilecegi
de gozetilerek, Oncul suc nedeniyle yapilan yargilama sonucunda verilmis
ve kesinlesmis bir karar varsa getirtilip incelenerek sonucuna gore saniklarin
hukuki durumlarinin degerlendirilmesi gerekirken eksik sorusturma sonucu yazili
sekilde huktm kurulmast.” (Yargitay 7.Ceza Dairesi, 26.10.2011 tarih,
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2009/10740 esas ve 2011/18985 karar)

“.Sanik Y. S!in (N. K)), fuhus yaptirmak amacliyla yurt disindan getirttikleri kadinlari
muUsterilerine pazarladiklar ve bu yolla elde edilen paralarin kaynagini mesru
hale getirmek amaciyla; 13.12.1999'da Uclncu kisiye satisi yapiimis Besiktas
Ortakoy adresindeki tasinmazi arkadasi olan sanik B. F. A, adina satin alindiginin,
yine 6.7.1997 tarihli alim satim sozlesmesiyle U.S. isimli kisiden sanik Y. adina
40,000 USD bedel ile opel marka tasitin satin alindiginin, saniklar B. £, R. C,, E.
U'in de ortagi olduklar ... ve .. madencilik firmalarini, saniklar B. F. ve E. U'in ortag|
oldugu ... tekstil ile saniklar B. F. ve Y!in ortagi oldugu ... tekstil firmasini kurduklari,
sanik Y!in fuhustan kazandigi paralarin sanik B. F. araciligr ile normal ticari faaliyet
gorintmu altindaki bu firmalara aktarildiginin, bir kisim paranin borc¢ olarak N. Y.
isimli kisiye ticari faaliyetlerde kullaniimasi amaciyla verildiginin, banka subesinde
tespit edilen ceklerin sanik B. F. ile RC A. firmasi tarafindan duzenlenerek sanik
Y'e verildiginin, sanik Y!in hazirlik sorusturmasindaki ayrintili anlatimi ile diger
saniklarin ayni yondeki ifadeleri ve savunmalar, tapu kaydi, otomobil alim satim
sozlesmesi, Mali Suclan Arastirma Kurulu'nun 19.12.2001 tarihli raporu ve
ekleri ile tum dosya kapsamindan anlasiimasi karsisinda, orgutll sekilde kara
para aklama sucunu isledikleri sabit olan saniklarin mahkumiyetlerine karar
verilmesi gerekirken, dosya icerigine uygun dismeyen gerekcelerle yazili sekilde
beraatlerine hikmolunmasi..” (Yargitay 7.Ceza Dairesi, 09.03.2011 tarih,
2009/20624 esas ve 2011/2633 karar)

“.Karapara aklama sucundan acilan kamu davasinda, unsur olan oncul sucun
islenip islenmediginin bu suc yontnden yargilama faaliyetinde bulunmayan hakim
tarafindan ¢cozUmu yani nisbi muhakeme ancak oncul sucun yargilama yapilarak
kanitlanmasina olanak bulunmayan sanigin 6lumu, zamanasimi, kamu davasinin
acllmamasi ve benzeri hallerle sinirhdr.

Onctl suc olan dolandiriciliktan acilan davalar sonunda verilen beraat kararlarina
dayanilarak kurulan gerekce dogru ise de; zamanasimi nedeniyle ortadan
kaldiran davalarda oncdl sucun islenip islenmediginin tesbiti bakimindan delil
degerlendirilmesi yapilimadigindan anilan dosyalarin  getirtilip nisbi muhakeme
yoluyla oncll sucun olusup olusmadiginin tesbit edilerek buna goére saniklarin
hukuki  durumlannin degerlendiriimesi gerekirken eksik sorusturma sonucu
yazil sekilde hiktm tesisi..” (Yargitay 7.Ceza Dairesi, 16.12.2 011 tarih,
2010/13467esas ve 2011/27195 karar)

“.Sanik Y. K'In uyusturucu madde ticareti sucundan yargilandigl dosyanin
sorusturmasisirasindaverdigiifadelerinde 2003 yiliNisanayindagerceklestirdikleri
uyusturucu ticareti eyleminden 45.000 Euro 2000 vyilinda gerceklestirdigi
eylemlerden ise hatirlamadigI miktarda para aldigini belirttigi ve MASAK raporunda
sanigin bu paralari bankaya vatirarak nakit cekim, virman ve yatinm hesabi
actirmak suretiyle uyusturucudan elde ettigi kara paray! akladiginin belirtildigi
cihetle, uyusturucu ticaretinden elde ettigi parayl nasil kullandiginin tespiti
yonunden sanigin gayrimenkul, menkul ve banka kayitlarinin yeniden arastirilarak
toplanacak delillerin degerlendirilmesi suretiyle hukuki durumunun belirlenmesi
gerekirken eksik inceleme ve arastirma ile hukum kurulmasl.." (Yargitay 7.Ceza
Dairesi, 14.01.2013 tarih, 2011/6702 esas ve 2013/1510 karar)

Egitici belirsiz konu olmamasina varsa da bu konularin acikliga kavusturulmasina
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dikkat etmelidir.

Ders sonu:
Ders sonunda egitici materyali dagitip, bu materyallerin yolsuzluk konusundaki
0zel calismalarinda kullanilabilecegini sOyleyecektir ve oturumu sona erdirecektir.
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Ders Plani - G6zden Gecirme ve Vaka Calismasi

Amaclar:

e Katihmalarin  yolsuzlukla muUcadelede kovusturmaya iliskin  bilgilerinin
pekismesini saglamak

e Yolsuzluk kovusturmalarinda belirlenen stratejiye uygun devam edilip
edilmediginin kontroltinG yapmak

e Kovusturmadan sonuc cikarirken hakimin vicdani kanaatini olusturan delillerin
degerlendirilmesini anlatmak ve katiimcilarin anlamalarini saglamak

Hedefler

Ders sonunda 6grenciler,

e Tekrarla unutma onlenir.

e Bilgiler pekisir

e \aka calismasi ile cesitli olasiliklar ele alinr.

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar

Yontemler:
e Konunun PowerPoint ile sunulmasi
e Soru-cevap yontemiile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
e Tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Dagritilacak materyal
e (Ornek Vaka Calismasl

Risvet Sucunda Yapilacak Pratik Calismalarda Kullanilabilcecek Yargitay
Incelemesinden Gecen Ornek Olaylar

Riisvet-tesebbiis

OLAY-1: Gortlmekte olan bir dava ile ilgili mahkeme 3 kisilik bilirkisi heyetine
dosyay! tevdi etmis, heyette ver alan sanik Sahin davanin tarafi olan sirket
yetkililerini arayarak dosyaile ilgili gorismek istiyor sirket yetkililerinden Mustafa
ile bulusuyor. Burada Mustafa, Sahin'e 7000 tl vermeyi kabul ediyor. Mustafa
durumu polise bildirerek paralarin seri numaralari aliniyor. Sanik paralari aldiktan
sonra suc Ustu yakalaniyor,

e Sanik parayl O6grenci bursu olarak aldigini soyltyor.
e Mulstekiise lehe rapor vermek icin parayi istedigini soylemis,

Mahkemece arastirilmasi tensip kilinan hususlar.

e Sanigin bilirkisilik yaptigl dosyanin incelenmek Gzere istenilmesine,

e Sanigl suc Ustl yakalayan polis memurlart Ali ve Mehmet'in tanik olarak
durusmaya davetlerine,

e Sanigin telefonla gorlstlgl sirket yetkilisi Hasan'in durusmaya davet
edilmesine,

e Musteki Mustafa’nin durusmaya davet edilmesine,
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e Sanigin paray! burs olarak verecegini soyledigi dernek yetkilisinin tanik olarak
durusmaya davet edilmesine,

KARAR:

Mahkeme sanigin bilirkisi olarak davanin taraflarindan birisi ile bulusmasini ve burs
adi altinda bile olsa para almasini dogrur bulmamis sanigin bu parayi risvet olarak
aldigini kanaat getirerek TCK 252/1- 5 yil hapis, 252/2 Yz artirnmla 7 yil 6 ay hapis,
62-1/6ind-. 6 yil 3 glin hapis cezasl ile cezalandirimasina karar verilmistir,

YARGITAY:

Magdurun gercekte rlsvet verme niyeti olmadigindan taraflar arasinda 6zgur
iradeleri ile yapiimis bir rdsvet anlasmasi yoktur. Eylem rlsvet almaya tesebbUs
olur,(Y.5.C.D.2012/9703, 2013/38)

Riisvet- tesebbiis-indirim-beraat

OLAY-2: Saniklar Haydar, TUrker ve Mustafa belediyede zabita memuru olarak
gorev yaplyorlar. Misteki belediyeden ruhsat almadan isyeri aclyor. Bunu 6grenen
sanik Turker, mustekinin is yerine giderek bunun cezasinin blytk oldugunuy, is
yerinin kapatilabilecegini belirtiyor baska bir glin Haydar ile birlikte gidip islem
yapmamak icin para istiyorlar. Musteki 150 tI parayi saniklara veriyor. Bir middet
sonra bu kez sanik Turker ve Mustafa mustekinin is yerine gelerek ayni sekilde
para talebinde bulunuyor. Musteki parayl vermeden once belediye baskan
yardimcisina durumu iletiyor. Baskan yardimcisi paralarin seri numarasini alip
mustekiye, saniklara vermesini soylUyor, Saniklar parayi alip cikarken belediye
baskani saniklarr yakaliyor. Paralar saniklarin Uzerinde yakalaniyor.

Savcilik saniklar Haydar ve Mustafa'nin TCK 252/1 maddesinden TUrker'in ise
250/1, 43 maddesi geregince cezalandiriimasini istemistir.

Mahkemece arastiriimasi tensip kilinan hususlar

1- Saniklarin belediyedeki gorevlerinin ne oldugunu belediyeden sorulmasina,

2- Magdurun is verini hangi tarihte actigl, is veri acma ruhsatinin bulunup
bulunmadigl, hangi tarihte ruhsat aldiginin arastiriimasing,

3-Saniklarla ilgili belediyede yUratulen disiplin sorusturmasi olup olmadig,
4-Belediye baskan yardimcisi Zeki'nin tanik sifatiyla durusmaya davetine,
5-MUstekinin is yerinde calisan ve olaylara kismen tanik olan Hakan ve Tayfur'un
durusmaya davet edilmelerine,

KARAR:

Mahkeme ilk eylemle ilgili mUstekinin soyut iddiaas! disinda delil bulunmadigindan
saniklar Haydar ve Turker'in beraatine karar vermis, ikinci eylemle ilgili ise
saniklarin Uzerinden seri numaralari alinmis paralarin bulunmasi ve tanik beyanlari
ile mUstekinin iftira atmasi icin bir neden bulunmadigindan Turker ve Mustafa'ya
rusvet sucundan mahkumiyet vermis ancak eylemin tesebbiis asamasinda kalmasi
nedeniyle TCK 35/2 maddesi geregince % indirim yapmistir.

YARGITAY:
Beraat kararn ve risvet oldigu gorist dogru ancak tesebbls halinde indirim
orani 152/4 maddesine gore yapiimalidir, TCK 35'e gore,(Y.5.C.0.2011/13190,
2013/109)
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Riisvet- irtikap

OLAY-3: Sanik belediyede zabita komiser yardimcisi olarak gorevli. Olay gunu
gérevlendirme (zerine mUstekinin isyerine gelerek denetim vyapiyor. Umit,
mUstekiye pastane olan is yerinin bahcesine yaptigl insaatin kacak oldugunu
islem yapmamasi karsiliginda para istiyor. MUsteki bu teklifi kabul ederek saniga
bir miktar para veriyor.

Savcilik her ikisinin de rsvet almak ve rlsvet vermekten cezalandiniimasini talep
etmis.

e Sanik denetleme yaptigini, gordugu eksikliklerle ilgili is yeri sahibini uyardigini,
para almadigini savunmus.

Mahkemece arastiriimasi tensip kilinan hususlar:

e Sanik hakkindaki idari sorusturma dosyasinin belediyeden istenilmesine,

e Sanigin belediyedeki gorevinin ne oldugunun sorulmasina,

e Qlay sirasinda sanigin yaninda bulunan zabita memuru Miktat ile isyeri calisani
olan Ferdi'nin tanik sifatiyla durusmaya cagrilmalarina,

e SoOzkonusuis yerinin bahcesinde ruhsatsiz eklentisinin bulunup bulunmadigini
arastirimasing,

KARAR

Mahkeme tanik beyanlarina dayanarak memur olan sanigin, isyeri sahibinden para
aldigini kabul etmis, ancak para alirken “yaptigin eklentinin yikilmasini, is yerinin
dagilmasini istemiyorsan para vereceksin” demesini manevi cebir olarak kabul
etmis ve eylemin irtikap sucunu olusturduguna karar vermis, isyerinin sahibine ise
sucun magduru olmasi nedeniyle beraat vermistir,

YARGITAY:

Irtikap sucunda magdurun iradesini baski altinda tutmaya elverisli olmak kosuluyla,
dogrudan dogruya veya dolayli bicimde yapilan her tdrlt zorlayici davranis icbar
kavramina dahil oldugu, manevi cebirin belli bir siddete ulasmasl, ciddi olmasi,
magduirun baskinin etkisinden kolaylikla kurtulma olanaginin bulunmamasinin
gerektigi, somut olayda ise baskinin bu boyuta ulasmadigini eylemin rusvet
olduguna karar vermistir(Y.5.C.D. 2011/12854, 2013/42)

Gorevi kétliye kullanma, riisvet

OLAY-4. Sanik Hakan havalimani dis hatlar terminalinde emniyet amiri olarak
gorevli, Sanik Ahmet'in ise ayni yerde oto kiralama is vyeri var. Sanik Hakan
emrindeki polislere sanik Ahmet'in araclarina elemanlarina kabahatlar kanununa
gore islem yapiimamasini istemis. (6 ay boyunca hicbir islem yapiimamis) Bunun
karsiiginda iki ayr zamanda kiraladigl araclarina kira bedellerini 6dememis. Teknik
takip ve fiziki takip yapilmis.

Savcllik gorevi katuye kullanmaktan dava acmis.

Mahkemece arastiriimasi tensip kilinan hususlar:
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e Qlay tarihinde sanik Hakan'in emirinde calisan polis memurlarinin tanik olarak
durusmaya cagriimalaring,

e Sanikk Hakan'in kiraladigl araclarin olay tarihindeji glnlUk kira bedellerinin
arastirimasina,

e SanikHakantarafindankullanilanaraclarin sanigakiralandigindave bedellerinin
tahsil edildigine dair isyeri kayitlari Uzerinde inceleme yaptiriimasing,

e Sanik Hakan hakkinda yurdtilen disiplin sorusturma dosyasinin isteniimesine,

e Sanik Ahmet'in isyeri, araclari veya calisanlari ile ilgili sanik Hakan'in amiri
oldugu birim tarafindan yapilan ceza islemlerinin nelerden ibaret oldugunun
sorulmasina,

KARAR

Mahkeme fiziki takip ve saniklarin ikrari nedeniyle araclarin kullanildigini kabul
etmis, araclarin kira bedellerinin 6dendigine dair hicbir kayit olmamasi ve uzun stre
kiralanmasina ragmen sanik Hakan'a kiralandigina dair hicbir kayit tutulmamasini
olagan disI bulmus ayrica telefon gortsmelerine gore taraflar arasinda samimi
bir iliski oldugu, araclarin kiralanmasi ve bedeli ile ilgili hicbir konusma gecmemesi
nedniyle kira bedelinin 6denmedigini kabul etmis, Ayrica is yeri sahibi Ahmet'in
haklarinda islem yapilimamasi ile ilgili telefonda Hakan'dan talepte bulunmasi,
Hakan'inkabuletmesi,Hakan'inpolislere buyonde talimatvermesi, tanik polislerden
bir kisminin bunu dogrulamasi nedeniyle Hakan'in goérevlerinin gereklerine aykiri
davranarak yapmasi gereken isi yapmamak icin menfaat temin ettigini taraflar
arasinda zamana vyayllan bir anlasma oldugunu kabul ederek eylemin gorevi
kotlye kullanma degil zincirleme seklinde risvet sucunu olusturduguna karar
vermis. (Yargitay kararionamis) (Y.5.C.D. 2011//7844, 2013/23606)

Riisvet, irtikap

OLAY-5: Sanik Zeki trafik polisi olarak gorev yapiyor. Durdurdugu miniblstn
belediye ruhsatinin olmadigini gérunce trafikten men etmesi gerekirken evraklarini
alarak gitmesine izin veriyor, Miniblsculer derneginde degnekcilik yapan sanik
Omer'e evraklari vererek 150 tl aldiktan sonra evraklari vermesini soyliyor,
Minibls séforuntin abisi tanik Sevket, Omer'e ulasip evraklari geri istiyor. Omer,
Sevketten 150 tl para istiyor. Sevket ve kardesi sikayetci oluyorlar.

Savcailik eylemi risvet almaya tesebbuUs olarak degerlendirmistir. Sanik Zeki,
Ramazan oldugu icin aracin gitmesine musaade ettigini, para istemedigini,sanik
Omer'e Zekinin 3 adet ruhsati kendisinin biraktigini Sevket'e 150 tl cezasl
oldugunu soyledigini belirtmis.

Mahkemece arastiriimasi tensip kilinan hususlar.

e Sanik Zeki hakkinda baslatilan disiplin sorusturmasina iliskin dosyanin
istenilmesine,

e Sanik Zeki'nin olay tarihindeki gérevinin ne oldugunun arastirimasina,

e Taniklar Sevket ve Ahmet'in durusmaya cagriimalaring,

KARAR

Mahkeme Zeki'nin aracin ruhsatini alarak trafikten men etmek yerine gitmesine
izin vermesini, ruhsati degnekci olan Omer'e vermesini anlamli bulmamis ayrica
Oméerin hicbir resmi sifati olmamasina ragmen 150 tl cezas! var diyerek para
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istemesini saniklarin islem yapmamasl karsiliginda menfaat temin etmeye
calismak olarak degerlendirmis eylemi risvet almaya tesebbus olarak kabul edip
uygulama yapmistir. TCK 37/1 maddesi delaletiyle her iki sanigr musterek fail
olarak cezalandirmistir,

YARGITAY
Sanik Omer'in eylemi TCK 39/2-c maddesi kapsaminda suca yardim etmedir,
MUsterek fail olarak cezalandirilamaz.(Y.5.C.D. 2012/3457,2013/1174)

Riisvet, irtikap

OLAY-6: MUsteki Mehmet hakkinda yakalama emri var, infaz burosunda gorevli
polis memurlar Hamdi ve Tayfun mustekinin is yerine gidip “hakkinda yakalama
emrivar ama sen iyi birine benziyorsun bunu aramizda halledebiliriz”. Diyerek tekrar
geleceklerini sdylUyorlar. MUsteki durumu yetkililere bildirirek seri numarasl alinan
paralari saniklar tekrar geldiginde kendilerine veriyor Paralar Tayfun’'un montunun
cebinde ele geciriliyor.

e Sanklar ilk gittiklerinde mustekinin yakalamasinin kalktigini, yazi getirecegini
soyledigini ikinci gittiklerinde kaldirma yazisi ibraz ettigini, bu sirada tuvalete
gittiklerini Tayfun'un tuvalete giderken montunu cikarip is yerine koydugunu
paranin bu sirada konulmus olabilecegini sdylemis.

Savcilik icbar suretiyle irtikap sucundan dava acmis.
Mahkemece arastirilmasi tensip kilinan hususlar:

e Mustekinin is yerinde calisan tanik Feridun'un durusmaya cagrilmasina

e Saniklar hakkinda vyurattlen disiplin - sorusturmasiyla ilgili - dosyaninn
istenilmesine,

e Saniklarin olay tarihindeki gérevlerinin sorulmasina,

e Musteki hakkinda olay tarihinde yakalama emri bulunup bulunmadigini
sorulmasina,

e Mustekininolayiihbarettigipolis amiriile saniklaryakalayan polismemurlarinin
tanik olarak cagrilmalarina,

KARAR

Mahkeme saniklarin surekli birlikte olmalarn nedeniyle sanik Hamdinin olayla
ilgisi olmadigl ve saniklarin oyuna getirildikleri seklindeki savunmalarini inandirici
gormemis birlikte irtikap sucuna tesebbus sucunu islediklerini kabul etmistir,

YARGITAY .
Olaydaki cebir yeterli boyuta ulasmamistir, Irtikap olmaz risvete tesebblis olur
demistir,(Y.5.C.D. 2012/12914, 2013/776)

Egitici belirsiz konu olmamasina varsa da bu konularin acikliga kavusturulmasina
dikkat etmelidir.

Ders sonu:
Ders sonunda ilgili materyali dagrtip, bu materyallerin yolsuzluk konusundaki 6zel
calismalarinda kullanilabilecegini sdyleyecektir ve oturumu sona erdirecektir,
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Ders Plani - Modiiliin Tamamina iliskin Vaka Calismasi

Amaclar:
Tum katiimalann yolsuzlukla mucadelede etkin sorusturma yontemleri ile ilgili
olarak genel bir tekrar saglayacak vaka calismasi ile bilgilerin tUmu pekistirmek

Hedefler

Ders sonunda 6grenciler,

e Yapilan vaka calismasi ile hatal bilgiler dUzeltilme imkani bulur.,
e Bilgiler pekisir

e \aka calismasi ile cesitli olasiliklar ele alinir.

Ogretim yéntemleri dahil icerik, kullanilan gorsel ve isitsel materyaller
ve gerekli kaynaklar

Yontemler:
e Konunun PowerPoint ile sunulmasl
e Soru-cevap yontemiile egitici tarafindan yonlendirilen tartisma

Materyal:
e Tahta, kalem, PowerPoint / Perde,

Dagitilacak materyal
e 2 Adet Vaka Calismasi

Giris:

e Egitici, oturumu ve modul ile modull teskil eden bolimlerin dnemini
aciklayacaktir

e Egitici daha sonra PowerPoint sunumuna gecerek, akisin ve gidisatin
katiimcilar tarafindan anlasiimasini saglayacaktir.

e Egiticibelirsizkonuolmamasinavarsadabukonularinacikligakavusturulmasina
dikkat etmelidir,

ORNEK OLAY 1

Suleyman Bey yuksek lisans calismasini toplum-temelli polis hizmeti konusunda
yapmis bir polis komiseridir. Bu konu, yeni kamu yonetimi (YKY) yaklasimi
baglaminda, polislerin halka yonelik hizmetlerinin nelere odaklanacagi konusunda
yogunlasir. YKY, temel olarak ekonomi, etkinlik ve etkililik ile ilgilidir ve kamu
hizmetlerinin veriimesinde 0zel sektor yonetim tekniklerinin kullanilmasini esas
alir. Stleyman Bey, YKY'nin polis hizmetlerine olan etkileri Uzerine yogunlasmis ve
yUksek lisans calismasinda yerel polis hizmetlerini incelemek Uzere bu yaklasimi
kullanan bir cerceve gelistirmistir. Bu calisma ozel olarak, dogrudan halkla temas
halinde olan verel polis merkezinin polislik hizmeti verirken roltndn ne olacagini
(personel kadrosunun nasll olacagl, halka “kullanici-dostu” olarak nasil gortintl
verecegi, performansinin nasil dlctlebilecegi ve bunun gibi)aciklamaktadir,
Suleyman Bey arastirmalari icin, polis merkezlerini ziyaret etmis ve belli sayidaki
polis merkezlerinde polislere anketler uygulamistir. Kursta ise, bir yonetici olarak
eylem planlanni, vatandas memnuniyet anketlerini, bltce aktarimlarini, calisma
planlamasini, performans (basari) gostergelerini ve hedeflerini kapsayan polis
hizmetlerinin orgltlenmesi ve dagitilmasi ile ilgili yetistiriimesi amaclanmistir.,
Yiksek lisans calismasini bitirmis ve yaptigl calismalar ile de ylksek takdir
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kazanmistir, Stleyman Bey, bu yontemleri uygulamak icin hevesli bir sekilde isine
donmistdr, II Emnivet MUdiri'niin modernizasyon calismalarini baslatmak icin
cok istekli oldugu, Ankara'nin merkezindeki bir yere komiser olarak atanmistir,
Suleyman Bey, projenin pilot olarak uygulanmasi dustnulen 10 polis merkezinden
sorumludur ve hepsine kisa sureli ziyaretler gerceklestirdikten sonra bu merkezler
arasinda ver alan "Konak” polis merkezini tekrar ziyaret ederek calismalara baslar.
“Konak Plaza” otelinin yakininda bulunan bu polis merkezinin yerini belirtmek
icin herkes bu ismi kullanmaktadir. Bu alanda, bircok restoran, kafe, mesken
olarak kullanilan apartmanlar, bazi elcilikler ve bircok isletme bulunmaktadir. Polis
merkezi binasi, boyasinin yipranmis, duvarinda cesitli posterler bulunan, bekleme
bolimunde bir bankin ve arka tarafindan bdrolara acilan bir bankonun bulundugu
tipik bir eski yapidir. Burolarda, her vyerdeki polis burolari gibi daginik sekilde
kagrtlarla dolu dosya ve malzeme dolaplari bulunmaktadir,

Slleyman Bey iceri girdiginde, yasl bir ¢ift bankta sessiz bir sekilde beklemektedir
ve komiser muavini ile bir polis memuru bankonun arkasinda konusmaktadir,
Slleyman Bey “merhaba” der ve blrolara dogru yonelir. Bazi siralarin arkasinda
duvara ignelenmis, cocuklar tarafindan cizildigi belli olan resimlerin bulundugunu
fark eder. Masalarin tzerinde de, bir tanesi polis merkezine cok yakin olan, tnlt bir
kahve dukkanina ait kagit kahve bardaklar durmaktadir. Saka olarak, memurlarin
Ucretlerinin kendilerine iyi kahve ve cocuklarina ise yeterince resim kagidi ve kalemi
almaya yetecek kadar yUksek olmasindan memnun oldugunu soyler. Memurlardan
bir tanesi guler ve "bize burada cok iyi bakiyorlar” cevabini verir.

Suleyman Bey yolunun Uzerindeki bankonun ondnde durur, Komiser muavini
Yilmaz Bey, kamerasini kaybeden yabanci bir turist ile konusmaktadir, Duyabildigi
kadaryla, turist Konak Plaza otelinde kalmaktadir ve otelin mudurt Yiimaz Bey'i
gormesini soyleyen bir not ile onu polis merkezine gondermistir. Turistin Ulkesine
dondugulnde sigorta sirketinden kaybedilen esya tutarini talep edebilmesi icin,
polisin rapor tutmasi gerekmektedir. Yilmaz Bey ayrintilari 6grenir ve 6gleden
sonra gerekli evraklarla birlikte yeniden gelip raporu almasini soyler. Turist
karakoldan ayrilirken, Yilmaz Bey Suleyman Bey'e doner ve kendisiyle gorusmek
isteyip istemedigi sorar. Stleyman Bey, “bankta oturan cift ile ilgilendikten sonra
goruselim” diye yanitlar. Yilmaz Bey omzunu silkeler ve onlarin bekleyebilecegini
soyler. Yilmaz Bey onlarla sonra ilgilenecektir. Stleyman Bey “Onlarla simdi
ilgilenin. Ben birazdan geri donecegim” diye yanitlar,

Suleyman Bey, Yiimaz Bey'in tutumunu, polis merkezlerinin yapisini ve kursta
ogrendigi yeni fikirleri distinmektedir. Stleyman Bey'in elinde, polis hizmetinin
verilmesi  konusunda fikir almak istedigi o bolgede bulunan isadamlar,
politikacilar, elcilikler, sivil toplum kuruluslar vb.den olusan bir liste bulunmaktadir.
Bircogu polisin tutumu ve polis merkezlerinden aldiklar tepkilerden 6vglyle
sz etmektedirler. Stleyman Bey Konak Plaza Otelini ziyaret ettiginde, Genel
Muddr Enver Bey'in, polis merkezinden aldiklari hizmetten cok mutlu oldugunu
gorur. Otelde kalan misafirlerinin her hangi bir probleminde memurlarin konuyla
ictenlikle ilgilendiklerini ve otelde meydana gelen herhangi bir soruna da aninda
mudahale ettiklerini belirtmistir. Bunun karsiliginda da, otel olarak polis merkezini
desteklemekten her zaman mutlu olduklarini ifade etmistir. Stleyman Bey, bunun
nasil bir destek oldugunu sorar. Enver Bey otelde kalan misafirlerin zaman zaman
polis belgelerine ihtiyac duydugunu ve bu hizmeti polis merkezinden sorunsuz
aldiklarini ifade etmistir. Bu arada polis karakoluna her ay birkac kutu fotokopi
kagidi ve diger buro malzemesi vermekten mutlu oldugunu soylemistir. Yenisiyle
degistiriimesi gereken eski bir yaziciyi bile karakola verdiklerini de belirtmistir.
Enver Bey bolgedeki bircok sirketin ayni seyi yaptigini, bu durumu sirketlerin kendi
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otelinde gerceklestirilen dlzenli toplantilarindan bildigini belirtmistir. Aslinda
polis memurlarinin ara sira cevredeki isyerlerini dolasarak ekipman ve diger
malzemeleri (cay ya da kahve gibi) almalarina bir son verilmistir. Buna karsilik,
isyerleri polis karakollarinin aylik ihtiyaclarini karsilama konusunda gayri resmi
olarak anlasmislardir.

Slleyman Bey bu gelenegin farkindadir, ancak bunun organize bir sekilde
yUrUtdlmesi kendisini biraz olsun sasirtmistir, Bunun ayni zamanda polis
merkezindeki memurlarin kultdrleri ve tutumlan Uzerindeki etkileriyle de
ilgilenmektedir. Ozellikle de polislerin turistlere ve yasl cifte gdsterdikleri farkli
davranislan hatirladiginda kaygilanmistir.

Suleyman Bey, Yiimaz Bey ile bir gorusme ayarladi. Yilmaz Bey Stleyman Bey'in
sorularin 1 duyunca biraz sasirdi. Polis merkezine ayrilan bltcenin sunulan
hizmetler icin hic bir zaman yeterli olmadigini anlatti. Memurlar sirketlere, sadece
fotokopi kagidi, kahve, kalem gibi ihtiyac malzemeleri bittiginde gonderdigini
soyledi. Ayrica Suleyman Bey'in selefinin bunu daha iyi sekilde organize etmek
icin calistigini ve boylece merkeze yakin sirketlerin, s6z konusu destekleri dizenli
bir sekilde yapmaya basladigini da belirtti. Bunun planlama yontnden daha iyi
oldugunu, boylece, polis merkezinin taleplere her zaman daha etkin bir sekilde
yanit verebildigini ve cevredeki sirketlerle iliskilerin de iyi oldugunu ekledi,

ORNEK OLAY 2

Yilmaz Bey ve GUngor Bey arabaya binerler ve havaalanina dogru yola cikarlar.
Yolda GUngor Bey'in telefonu calar. Kizi ucaktan inmistir ve onu beklemektedir.
GUngor Bey 6ne dogru egilir ve soforline acele etmesini soyler. Birkac dakika sonra
GUngor Bey'in telefonu tekrar calar, telefondaki karisidir, nerede oldugunu sorar
ve acele etmesini ister. Bu kez Gungor Bey sinirli bir sekilde softre hizlanmasini
soyler. Sonrasinda tam onlar serit degistirerek bir otoblsl gececekleri sirada,
onlerindeki otobus de sollama yapar. GUngor Bey'in yuzu sinirden kipkirmizi olur
ve sofore soyle bagirir: “Diger seride gec, butln gln bekleyemem!”, Strlcl tam
tekrar serit degistirecegi sirada eski bir kamyon aniden onlerine cikar ve arabayla
kamyon carpisip dururlar, Bakanlik sofort ve Gungor Bey arabadan inerek kamyon
strdctstne bagirmaya baslarlar. Bakanlk soford camurlugu icine cokmus
olan makam arabasinin hasarini incelemektedir. Kamyonun hasari daha kotl
gorinmektedir; tekeri hafifce egilmistir. Kamyon surliclist de, bakanlik arabasinin
cok hizli oldugunu ve bir seritten digerine tehlikeli bir sekilde gectigini sdyleyerek
bagirmaktadir. Kamyon strdctst kamyona binip araci calistinir, ancak tekerdeki
hasar yuzinden yola devam edemeyecegini anlar. Bunun Uzerine kamyon
sUrtctsu kamyondan iner ve bakanlik sofordyle GUngor Bey'e sadece arabasina
zarar vermekle kalmadiklarini, kazanin da onlarin hatasi oldugunu yUksek bir sesle
soyler. Kamyonun kendisinin gelir kaynagi oldugunu; onu tamir ettirmek icin hic
parasinin olmadigini; Itks arabalara binen insanlarin hepsinin ayni oldugunu ve
yaptiklarinin sorumlulugundan kacmaya calistigini sdyleyen sutrtcd, gittikce daha
da sinirlenir. Kamyon sofort sikayetlerini toplanmaya baslayan klcUk kalabaliga
anlatmaya basladigl sirada Gungor Bey'in cep telefonu yeniden calar. Sofére
durumu isaret ederek, derhal arabaya donmeleri gerektigini soyler.

Gungor Bey, olaylar stresince hep arabada oturan Yilmaz Bey'in yanina doner ve
"Bu virane araclari yasal her hangi bir sigortasi olmadan kullanan ahmak tiplerin
hepsi aynidir ve karsilarindakileri suclamaya calisirlar, Gordigumuz gibi bu olay
kamyoncunun sucuydu ve sorun burada bitmistir’, Daha sonra makam aracinin
sofdrline doner ve “Yaptigini begendin mi? Pekala, yarin arabayi garaja gotur tamir
ettir. Simdi havaalanina gidelim ve kizimi alalim” der.
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Yiimaz Bey 0 an icin hicbir sey soylemez, ancak 2 hafta sonra Kamu Gorevlileri
Etik Kurulundan bir mUfettis tarafindan telefonla aranir. MUstesarin arabasinin da
dahil oldugu kazada tekerinin dingili tamir edilemez sekilde egilen kamyon sahibi,
zararinin tazmin edilmemesi ve kendisine kaba davranilimasi nedenleriyle Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu'na basvuruda bulunmustur. Sikayetciye durum anlattirimis
ve kamyon surlictist de iddialarini dogrulayacak sahitleri oldugunuileri strmustur,
MUfettis, Yilmaz Bey ile bu durumu gorUsmek istemektedir. Ayrica Mufettis,
Yilmaz Bey'den bu sorunu kimse ile gorismemesini istemistir. Ertesi gtin GUngor
Bey, Yilmaz Bey'i odasina caginr ve konu ile ilgili sikayetten haberdar oldugunu
ve muhtemelen bir mfettisin de Yilmaz Bey ile gorisebilecegini sdyler. Bu arada
durumun kamyon surtictsunden kaynaklanan talihsiz bir kaza oldugunu da ifade
eder. GUngor Bey, personelinin kendisine bagliligina deger verdigi icin, Yiimaz
Bey'in kendisini destekleyeceginden emin olmakla birlikte kazanin sucunun
bakanlik sofortinde kalmasi halinde, soforin basinin derde girebilecegini Yilmaz
Bey'e hatirlatir,

Ders sonu:
Ders sonunda egitici iki materyali dagrtip, bu materyallerin yolsuzluk konusundaki
0zel calismalarinda kullanilabilecegini sOyleyecektir ve oturumu sona erdirecektir.
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Yolsuzluk sorusturmalarinin planlanmasi, yiratilmesi,
tamamlanmasi ve raporlanmasina iliskin proaktif ornekler

VAKA CALISMASI
Yolsuzluk davalarinin etkili bir sekilde sorusturulmasi
Bir yolsuzluk sorusturmasina kolluk perspektifinden bakis

Asagida gercek hayatta bir polis operasyonu niteliginde olabilecek bir vaka
genel hatlanyla anlatiimistir. Dava polis birimleri arasinda orgutlu suc ve yolsuzlukla
ilgilidir,

Bu vakanin kullanilmasindaki amac, resmi gorevlilerin usulstzlUklerini
de iceren davalann sorusturulmasinda verel ve uluslararasi duzeyde karsilasilan
kurumsal, yasal ve operasyonel sorunlarin proaktif bir sekilde nasil coztlebilecegini
gostermektir.

Her asamada gruptan stratejik ve taktiksel plan vyapmalari, risk
degerlendirmesi yapmalari ve ilgili delil/kovusturma konular ve usullerinin ne olmasi
gerektigi konusunda karar vermemeleri istenecektir.

Gruptan ayrica operasyona katilan cesitli kolluk kurumlar arasinda nasil bir
isbirligi ve esglidim sistemi olusturulabilecegi konusunda distnmeleri istenecektir.

Safha l

1. Bir muhbirden alinan bilgiye gore, bir dedektif, daha Onceden insan
kacakciligl, silahkacakciligl, fuhus ve uyusturucu kacakciligindan mahk(miyetibulunan
blyUk ve orgUtld bir suclunun liderligindeki uyusturucu orgUtd ile irtibata gecmistir,
Ayrica terorist bir grupla da temasa gectigi iddia edilmektedir. Sorusturmaciya
verilen gorev, uyusturucu orgUtu adina kara para aklayan ve bir kokain sevkiyati icin
Ispanya’da yatinimis olmasi gereken nakit 1,000,000 dolar ile ortadan kaybolan kisiyi
takip etmektir,

Daha onceden elde edilenistihbarat ve telefon dinlemelerine gore dedektifin
teslimatin bir bolimu icin ilgili suc orgttt ile 400,000 dolar ayirdigi bilinmektedir. Bu
para depozit olarak verilmistir,

2. Sorusturmaciya kara para aklayan kisinin bilgileri verilmistir ve bu kisinin
en az bir bankada kasasi oldugu tespit edilmistir. Dedektif bilinmeyen nedenlerle bir
meslektasina sahte bilgi vermis ve tespit edilen bir emniyet kasasinda uyusturucu
oldugunu soylemistir. Sorusturmaci bir arama emri cikarmis ve bos olup olmadigini
tespit etmek Uzere kasayl aramistir,

Bu sartlar altinda bu safhada siz ne yapardiniz?
Yolsuzluk konusunda uzman olan kolluk goérevlisinin gorevi,

uyusturucu orgiiti ile olan baglantilarina dair delil elde etmek amaciyla
Dedektife karsi proaktif bir operasyon diizenlemektir.
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Bu tiir bir operasyona kimleri dahil edersiniz ve bu operasyonu
nasil diizenlersiniz?

Oncelikleriniz ne olur?
Safha 2

3. Cok sayida pazarliktan sonra parayi aklayan kisi stpheli bir sekilde polise
teslim olur ve hayatlarinin tehlikede oldugunu ve ellerinde uyusturucu sebekesine
ait en az 1,000,000 dolar oldugunu kabul eder. ligili suclamalar yapildiktan sonra
Kisiler gbzaltina alinir.

4., Yolsuzlukla Micadele Sube Mudurd, para aklayan bu kisilerin kontak
Kisisini kullanarak bankaya gitmeye ve banka kasasinin neden arandigini 6grenmeye
calismaya karar verir. Bu kontak kisisi ayni zamanda, dedektifin veya ona bagli kisilerin
temas kurmasl veya oteli ziyaret etmesi umuduyla son donemde para aklayanlar
tarafindan kullanilan bir otelin telefon numarasini birakacaktir.

Yolsuzlukla miicadele ekibi otelde bir oda kiralar ve odaya teknik
kayit cihazi yerlestirir. Niyetleri s6z konusu dedektifin odaya gidip
gitmeyecegini gormektir. Dedektifin para aklayan kisiyi takip edecegi
veva bulmak isteyeceginden siiphelenilmektedir.

Odada para aklayan kisiye ait bir kac esya birakilir ve otel disinda park edilmis
kiralik bir araba vardir. Polis arabada, para aklayan kisinin daha 6nceden kaldigi bilinen
kiralik bir eve ait belgeler gormusttr. Amac Dedektif ve belki de suc rgUtunun bazi
Uyelerini evde tuzaga dusurerek niyetleri hakkinda delil elde etmektir.

Buradaki sorunlar nelerdir?

(1) Otel odasinda gizli kayit cihazi kullanmakla ilgili sorun nedir? Cihazin
sadece ses kayit cihazi olmasi veya cihazin gortntu alabilen veya video kaydi
yapabilen bir cihaz olmasi 6nemli midir?

(2) Bu tUr bir operasyondan kaynaklanabilecek uygulama sorunlari nelerdir?

(3) Bu tur bir operasyondan kaynaklanabilecek hukuki sorunlar nelerdir?

(4) Emniyet tedbiri olarak neler kullaniimalidir?

Saftha 3

5. Suc 6rgUtu icin calisan bir kisi kendini para aklayan kisi gibi gostererek
bankaya telefon eder. Arama emrini talep eden sorusturma gorevlisi ile temasa
gecilir. Aramadan sonra bu kisinin yolsuzluk sebekesinin bir parcasi oldugu ve para
aklayan kisinin oldugunu iddia ettigi ikinci bir otelin adini tespit ettigi ve stz konusu
Dedektifle temasa gectigi bilgisi sorusturmacilara verilir,

1. Oteldeki stuphelilerin hareketlerini tespit etmek ve delil toplamak icin
yapllabilecek operasyon plani ne olabilir?

2. Riskler dikkatle degerlendirilmeli ve operasyona otel glvenligi veya
personeli gibi kisilerin katilip katiimayacagi ve bunu riskleri degerlendirilmelidir.
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3. Daha fazla arama emri cikartiimali midir?
4. Bu tUr bir vakada ne tur bir kayit yapiimalidir?
Safha 4

6. Sonraki bir istihbarata gore esas suclu ve aska bir supheli otele gelir ve
odaya girer. Para aklayan kisinin geri donecegini distnurler (ashnda bu kisi polis
tarafindan gozaltina alinmistir). Yarin saat icinde Dedektif ve yolsuzluga karismis
diger meslektas otele gelir. Sonrasinda, esas supheliyle gelen bir tetikci (X) ile para
aklayan kisinin kaciriimasi ve iskence edilmesi konusunda tartisma olur.

7. Batln sUpheliler oday! terk eder ve gozaltinda olan para aklayan kisinin
disarida duran arabasinin lastiklerini bicakla patlatirlar. Fakat arabayr aramazlar ve
dolayisiyla dakiralanan evle ilgili bilgileri bulamazlar. [ki glin gecer ve ortalik sakinlesir.

Operasyonun ileriye goturtimesi, gelistiriimesi veya tam tersi icin ne tdr bir
oprasyonel plan yapardiniz?

Safha 5

8. Yolsuzluga karismis sorusturmacinin daha fazla kokain almak icin
bilinmeyen bir uyusturucu orgltl ile temasa gecmeye calistigina dair istihbarat
alinir. Daha da onemlisi, esas supheli ve uyusturucu orgltlnun basi ile ortagi,
stpheli tetikcinin, para aklayan kisinin polise gitmis olabileceginden stphelenmeleri
nedeniyle Ispanya'dan ayriima konusunda konustuklari duyulur.

Bu asamada ne yaparsiniz?
Yakalama icin yeterince deliliniz var midir?
Safha 6

9. Tetikci (X) Ulkeyi terk eder ve nerede oldugu basta bilinmemektedir.
Yolsuzluk sebekesinin geri kalani ve uyusturucu orgutunun basi yakalanir. Daha
sonradan yapilan arastirmalar neticesinde X'in bir kac gtn kalip Portekiz tzerinden
Ispanya'ya geri dondigl tespit edilir. Dedektifin tespitleri daha énceden Urdin
vatandasl olan bilinmeyen bir sdphelinin (Y) oldugunu gosterir. Y'nin Glney
Amerika'dan Bati Avrupa'ya ve Orta Dogu'va yapilan kokain sevkiyatinda esas kisi
oldugundan stiphelenilmektedir. ispanya polisi aylarca Y'nin telefonlarini tarafindan
dinler ve teknik araclarla izler. Bu kisinin Avrupa ve Urdiin dahil Ortadogu'da bir
sebekesi oldugu dusuntimektedir. Y'nin “kirli" parasini Amsterdam’da mesru bir sekilde
faaliyet gosteren bir micevherat sirketi araciligiyla akladigindan stiphelenilmektedir.

Asagidaki kisiler hakkinda neler yapilabilir:

(a) Tetikci X: iilkesine iade edilebilir mi, veya ispanyol polisi
tarafindan bir tir komplo sucuyla suclanip, hakkinda kovusturma
baslatilabilir mi?

(b) Y hakkinda ne yapilabilir; ispanya, Bati Avrupa ve Orta Dogu'ya
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uyusturucu sevkiyati yapilmasinda X ve muhtemelen baska kisilerle sug
ortakhgi yaptigindan siiphelenilmektedir?

(c) Amsterdam’'daki kara para aklama operasyonunda neler
vapilabilir, Urdiin makamlari kimden ne tiir bilgi talebinde bulunabilir?

lee
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2. Tiirk Mevzuatinda Yargi Etigine iliskin Diizenlemeler

SOzIuk anlami olarak etik; bir toplumda, belli bir yasam anlayisindan
kaynaklanan ve mutlak olarak iyi oldugu dustnulen davranis kurallarinin timu olarak
tanimlanabilir.

Kamu gorevlisi icin mesleki anlamda etik; kamu gorevi yapilirken meslegin
gerektirdigi normlar ve kurallar dairesinde hareket edilmesidir.

Yargl mensubu icin etik dendigi zaman ise yarg! hizmetini yerine getirenlerin
bu gorevleri sirasinda uymakla yukumlt olduklar mesleki ve ahlaki kurallar butinu
akla gelmekte olup, bu kurallar vyargl profesyonellerinin meslege, kamuoyuna,
meslektaslaring, is sahiplerine ve birlikte calistiklar personele karsi yukumlUlUklerini
ifade eder.

Ulkemizde 08.06.2004 tarihinde yrirlige giren ve kamu gorevlilerinin etik
kodlarini dizenleyen 5176 sayili “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun“un 1. maddesinin 3. fikrasl geregince yargl mensuplari bu Kanun'un kapsami
disinda tutulmustur,

Hukuk sistemimizde yargi mensuplarricin “Yargl Etigi” basligi altinda herhangi
bir dizenleme mevcut degildir. Turk yargl mensuplari icin etik kodlarinin yazili hale
getiriimesi hususunda HSYK'nin calismalari devam etmektedir,

Hukuk sistemimizde vyargl etigine iliskin Anayasa, kanun ve yonetmeliklerde
bir kisim duzenlemeler bulundugu gibi, Birlesmis Milletler Teskilatr tarafindan 23
Nisan 2003 tarih ve 2003/43 sayili Karar'la kabul edilen ‘Bangalore Yargl Etigi
llkeleri’ ve 31 Mayis 2005 tarihinde Avrupa Savcilar Konferansi tarafindan kabul
edilen Savailar icin Budapeste Etik ilkeleri, Hakimler ve Savailar Yiksek Kurulunca,
27.06.2006 gln ve 315 sayili Karar ile benimsenmis ve Adalet Bakanligi Personel
Genel MUdurliginun 14.11.2006 gln ve 100289 sayili yazisiile yargi mensuplarina
duyurulmustur. Ayrica Yargitay Ceza Genel Kurulu 2007/5 esas ve 2007/244
karar sayili Karar'inda, Bangalore Yargi Etigi llkeleri ve Budapeste Etik llkelerine atif
yapmistir. Disiplin suclarina bakan HSYK 3. Dairesi, Hakim ve Savcilar hakkindaki
sikayetleri, 2802 savili Yasa'nin 62-72 maddelerindeki disiplin cezalarn yontnden
degerlendirirken Bangalore ve Budapeste Ilkelerini dikkate almakta ve kararlarinda
bu ilkelere de atif yapmaktadir. Gorildigu Uizere; Bangalore Yargr Etigi lkeleri ve
Budapeste Etik Ilkeleri, Turk hakim ve savcilarini baglayici nitelikte oldugundan
yargl etigi hususunda mevzuatimizda bir eksiklik bulunmamakla birlikte, Ulkemiz
hakim ve Cumhuriyet savcilarina 6zel, milll kultdr ve anlayisimiza uygun etik kodlarin
belirlenmesi de faydali olacaktir.

Tiirk Mevzuatindaki Etik Kurallar

Anayasa'nin  mahkemelerin  bagimsizligini  dlzenleyen 138. maddesi,
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesine iliskindir:

"Madde 138- Hakimler, gérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasa’ya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hikdam verirler,

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullaniimasinda
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mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge génderemez, tavsiye
ve telkinde bulunamaz.

Gordlmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin
kullaniimasi ile ilgili soru sorulamaz, gértisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda
bulunulamaz.

Yasama ve ydrltme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”

Anayasa'nin hakimlik ve savcilik teminatini dlzenleyen 139, maddesi
bagimsizlik, tarafsizlik ve meslege yarasirlik ilkesine iliskindir:

"Madde 139- Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikce
Anayasa'da gosterilen yastan énce emekliye ayrilamaz, bir mahkemenin veya
kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa, aylik, édenek ve diger ézlik haklarindan
yoksun kilnamaz,

Meslekten cikarilmayi gerektiren bir suctan dolayr hdkdm giymis olanlar,
gorevini saghk bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilaniar veya
meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki
[stisnalar sakhdir.”

Anayasa'nin hakim ve savcilarin baska gorev alamayacaklarini dizenleyen
140/5 maddesi tarafsizlik, esitlik, meslege yarasirlik ilkesine iliskindir:

"Madde 140/5- Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, resmi
ve Ozel hicbir gorev alamazlar.”

Hakimin davaya bakmaktan yasakliligl ve reddini dizenleyen 6100 sayill
Hukuk Muhakemeleri Kanunu ilgili maddeleri tarafsizlik, dUristlik, meslege yarasirlik
ilkesine iliskindir:

"Madde 34- (1) Hakim, asadidaki hallerde davaya bakamaz, talep olmasa bile
cekilmek zorundadir:

a) Kendisine ait olan veya dogrudan dogruya veya dolayisiyla ilgili oldugu
davada,

b) Aralarinda evlilik badi kalksa bile esinin davasinda,

¢) Kendisi veya esinin altsoy veya ustsoyunun davasinda, ¢) Kendisi ile
arasinda eviatlk bagi bulunanin davasinda,

d) Uctincti derece de dahil olmak (izere kan veya kendisini olusturan evlilik
bagr kalksa dahi kayin hisimhdi bulunanlarin davasinda,

e) Nisanlsinin davasinda,

f) Iki taraftan birinin vekili, vasisi, kayyumu veya yasal danismani sifatiyla
hareket ettigi davada.

Madde 36- (1) Hakimin tarafsizligindan stipheyi gerektiren dnemli bir sebebin
bulunmasi hdlinde, taraflardan biri hakimi reddedebilecegi gibi hakim de bizzat
cekilebilir. Ozellikle asadidaki hallerde, hakimin reddi sebebinin varligi kabul edilir:
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a) Davada, iki taraftan birine 6gut vermis veya yol géstermis olmasi,

b) Davada, iki taraftan birine veya (¢cdncl kisiye kanunen gerekmedigi halde
gérusind aciklamis olmasi,

¢) Davada, tanik veya bilirkisi olarak dinlenmis veya hakim veya hakem
sifatiyla hareket etmis olmasi,

¢) Davanin, dérddncu derece de dahil yansoy hisimlarina ait olmasi,

d) Dava esnasinda, iki taraftan birisi ile davasi veya aralarinda bir dismaniik
bulunmasi.”

Hakimin davaya bakamamasi ve reddini dlzenleyen 5271 savili Ceza
Muhakemesi Kanunu ilgili maddeleri tarafsizlik, dirtstllk, meslege varasirlik ilkesine
iliskindir;

"Madde 22- (1) Hakim;

a) Suctan kendisi zarar gormusse,

b) Sonradan kalksa bile sipheli, sanik veya madgdur ile aralarinda evlilik,
vesayet veya kayyumluk iliskisi bulunmussa,

c) Stpheli, sanik veya magdurun kan veya kayin hisimligindan (stsoy veya
altsoyundan biri ise

d) Stipheli, sanik veya magdur ile aralarinda eviat edinme baglantisi varsa,

e) Stpheli, sanik veya maddur ile aralarinda (iclncd derece dahil kan hisimhgr
varsa,

f) Evlilik sona ermis olsa bile, stipheli, sanik veya magdur ile aralarinda ikinci
derece dahil kayin hisimhidi varsa,

g) Avni davada Cumhuriyet savciligl, adli kolluk gérevi, stipheli veya sanik
mudafiligi veya madgdur vekilligi yapmissa,

h) Ayni davada tanik veya bilirkisi sifatiyla dinlenmisse, Hakimlik gérevini
yapamaz.

Madde 23- (1) Bir karar veya hiikme katilan hakim, yiksek gérevli mahkemece
bu hukme iliskin olarak verilecek karar veya hikme katilamaz.,

(2) Ayni iste sorusturma evresinde gérev yapmis bulunan hakim, kovusturma
evresinde gérev yapamaz.

(3) Yargilamanin yenilenmesi halinde, 6nceki yargilamada gérev yapan hakim,
ayni iste gorev alamaz.”

2802 sayil Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun bagimsizlik, teminat ve odevleri
dizenleyen 4. maddesi bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesine iliskindir:

"Madde 4- Hakimler mahkemelerin bagimsizigi ve hakimlik teminati
esaslarina gore gdrev yaparlar, Hicbir organ, makam, merci veya Kisi, yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge
gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Hakimler, gorevlerinde badgimsizdirlar, Anayasa'ya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hikum verirler”

2802 sayiliHakimler ve Savcilar Kanunu'nun adaylarinniteliklerini diizenleyen
8. madde j fikrasI meslege varasirlik ilkesine iliskindir:
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"Madde 8 (j): Hakimlik ve savcilik mesledine yakismayacak tutum ve
davranislarda bulunmarmis olmak,..”

2802 sayiliHakimler ve Savcilar Kanunu'nun derece yUkselmesinin kosullarini
duzenleyen 21. madde c. fikrasI meslege varasirlik, ehliyet ve 6zen ilkesine iliskindir:

"Madde 21 (c): Ahlaki gidisleri, mesleki bilgi ve anlayislar, gayret ve
caliskanliklari, gérddkleri islerin birikmesine sebep olup olmadiklari, cikardiklar islerin
miktar ve mahiyetleri, alternatif uyusmazhk cézum yontemlerinin uygulanmasina
iliskin cahsmalari, géreve bagliliklar ve devamliari, (st merciler ve mdifettislerce
haklarinda dtizenlenen hal kagitlari ve sicil fisleri, kanun yolu incelemesinden gecen
isleri, ornek karar ve mutalaalari ve varsa mesleki eser ve yazilari ile katildiklar
meslek ici ve uzmanlk egitimleri géz éntinde tutularak Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunca ilan edilen derece yiikselme ilkelerinde aranan kosullar tasimalari, gerekir”

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 6zel durumlarda atamay!
duzenleyen 46. maddenin 3. fikrasi meslege yarasirlik ilkesine iliskindir.

"Madde 46/3: Bulunduklari yerde kendi kusurlari olmaksizin, herhangi bir
nedenle hakimlik ve savcilik mesleginin gerekli kildigi seref veya tarafsizlikla gérev
yapamayacaklari veya bulunduklar yerde kalmalari meslegin nifuz ve itibarini
sarsacagi sorusturma veya belgelerle anlasilaniar, isteklerine bakiimaksizin
bulunduklari bélge icinde baska bir yere atanirlar” seklindedir. Bu dlizenleme hakim
savcilarin tarafsizligi ilkesine iliskin bir dlzenlemedir.

2802 sayill Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun baska is ve gorev almay!
duzenleyen 48. madde 4. fikrasi tarafsizlik, esitlik, meslege varasirlik ilkesine iliskindir:

"Madde 48/4. Hakim ve savcilar, kanunlarda belirlenenlerden baska, resmi ve
Ozel hicbir gorev alamazlar, kazang getirici faaliyetlerde bulunamazlar. Eslerinin, resit
olmayan veya kisitlanmis cocuklarinin kazan¢ getiren sdrekli faaliyetlerini Adalet
Bakanligina on bes guin icinde bildirmekle ylikdmldddirler”

2802 sayill Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun disiplin cezalarini dizenleyen
63/a maddesi- ehliyet ve 6zen ilkesine, 63/b maddesi- meslege yarasirlik ilkesine,
63/c maddesi- meslege varasirlik ve 6zen ilkesine, 63/d maddesi- meslege yarasirlik
ve Ozen ilkesine, 65/a maddesi- tarafsizlik ve durustlik ilkesine, 65/b maddesi-
meslege yarasirlik ilkesine, 65/c maddesi- meslege yarasirlik ilkesine, 65/d maddesi-
meslege varasirlik ilkesine, 65/e maddesi- durlstlik ilkesine, 65/f maddesi- ehliyet
ve 0zen ilkesine, 65/g maddesi- meslege vyarasirlik ilkesine, 65/h maddesi- meslege
yarasirlikilkesine, 66/a maddesi- meslege varasirlik ilkesine, 66/b maddesi- tarafsizlik,
duristltk ve meslege varasirlik ilkesine, 66/c maddesi- durlstluk, ehliyet ve 6zen
ilkesine, 66/d maddesi- meslege yarasirlik ilkesine, 67/a maddesi- meslege yarasirlik
ilkesine, 67/b maddesi- tarafsizlik, durlstlik ve meslege varasirlik ilkesine, 68/a
maddesi- meslege varasirlik ilkesine, 68/b maddesi- tarafsizlik ilkesine, 68/c
maddesi- tarafsizlik ve esitlik ilkesine, 68/d maddesi- meslege varasirlik ilkesine,
68/e maddesi- tarafsizlik ve esitlik ilkesine, 68/f maddesi- durustltk ilkesine iliskindir:

"Madde 63- Uyarma: Gorevde daha dikkatli olunmasi gerektiginin yazi ile
bildirilmesidir,
Uyarma cezasi
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a) Gorevde kayitsizlik ve dlizensizlik,

b) Meslektaslarina, emrindeki personele, gérevi nedeniyle muhatap oldugu
Kisilere veya is sahiplerine karsi Kirici davranmak,

¢) Mazeretsiz olarak goreve gec gelmek ve gorevden erken ayrilmak,

d) Kanun, tuzuk, yonetmelik karar ve talimatlarda acik olarak belirtilen
konularda, isi uzatacak sekilde davranislarda bulunmak, yazi ve tekitleri zamaninda
cevaplandirmamak,

e) Nitelik ve adirliklar itibariyla yukarida belirtilen benzeri eylemlerde
bulunmak, hallerinde uyqulanir,

Madde 65- Kinama: Belli bir eylem veya davranisin kusurlu sayildiginin yazi
ile bildirilmesidir.

Kinama cezasi:

a) Hizmet icinde ve disinda, resmi sifatinin gerektirdigi sayginlik ve gtiven
duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,

b) Kilik ve kiyafetinde meslegin gerektirdigi sayginhgr gozetmemek,

¢) Devlete ait arac ve gerecleri 6zel islerde kullanmak,

d) Meslektaslarina, emrindeki personele, gérevi nedeniyle muhatap oldugu
kisilere veya is sahiplerine kO0tU muamelede bulunmak,

e) Eslerinin, resit olmayan veya kisitlanmis cocuklarinin kazang getiren strekli
faaliyetlerini on bes gtin icinde Adalet Bakanhdina bildirmemek,

f) Adalet Bakanliginin mevzuat uyarinca verdidi talimati yerine getirmemex,
buro ve kalemlerin denetimini ihmal etmex,

g) Gorevin is birligi ve uyum icerisinde yapilmasini engelleyici tutum ve
davranislarda bulunmak,

h) Izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaksizin kesintisiz (¢ gln gdreve
gelmemex,

1) Nitelik ve adirhklar itibariyla yukarida belirtilen benzeri eylemlerde
bulunmak, hallerinde uyqulanir,

Madde 66- Kademe ilerlemesini durdurma: llgilinin bulundudu kademede,
ilerlemesinin bir yil sdre ile durdurulmasidir,

Kademe ilerlemesini durdurma cezasi .

a) Mazeretsiz olarak géreve gec gelmeyi veya erken ayrilmayi aliskanlk
hdline getirmex,

b) Odeme gliciinin Ustinde borclanmak suretiyle borclarini édeyemez
duruma dismek veya kesinlesmis borcunu kasten édemeyerek hakkinda yasal
yollara basvurulmasina neden olmak,

¢) Belirlenen durum ve slrelerde mal beyaninda bulunmamak,

d) Izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaksizin kesintisiz 4 -9 gln gdreve
gelmemex,

e) Nitelik ve agirliklar itibariyla yukarida belirtilen benzeri eylemlerde
bulunmak, hallerinde bulunur,

Madde 67- Derece yikselmesini durdurma: llgilinin bir (st dereceye
yukselmesinin iki yil stre ile durdurulmasidir,

Derece yukselmesini durdurma cezasi:

a) Izinsiz veya kabul edilir mazereti olmaksizin, bir takvim yili icinde, toplam
on bes guin géreve gelmemek,

b) Meslek  mensuplarina  yasaklanmis veya meslegin  gerekleriyle
bagdasmayan kazanc getirici faaliyetlerde bulunmak.
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Madde 68- Yer degistirme: Bulunulan bélgenin en az bir derece altindaki
bir bolgeye o bolgedeki asgari hizmet suresi kadar kalmak Uzere atanmak suretiyle
gorev yerinin degistirilmesidir,

Yer degistirme cezasi;

a) Kusurlu veya uygunsuz hareket ve iliskileriyle meslegin seref ve ntifuzunu
veya sahsi onur ve sayginhdgini yitirmex,

b) Yaptiklar isler veya davranisiariyla gérevini dogru ve tarafsiz
yapamayacag! kanisini uyandirmak,

¢) Hatir ve génlle bakarak veya kisisel duygulara kapilarak gérev yaptigi
kanisini uyandirmak,

d) Goreve dokunacak surette ve kendi kusurlarindin dolayr meslektaslariyla
gecimsiz ve dirliksiz olmak,

e) Madde tayin ve deliller elde edilmemis olsa bile, riisvet aldigi veya irtikGpta
bulundudu kanisini uyandirmak,

f) Dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemek ve gorev sirasinda
olmasa dahi cikar saglamak amaci ile verilen hediyeyi kabul veya is sahiplerinden
borc istemek veya almak,

hallerinde uyqulanir.”

6087 sayill Hakimler ve Savcalar Yuksek Kurulu Kanunu'nun, kurul
mUfettislerinin gérev ve yetkilerinin sinirini diizenleyen 17. md. 4. fikrasi bagimsizlik
ilkesine iliskindir:

"Madde 17/d: Kurul mdfettisleri, denetimlerde, yargi yetkisine ve yargisal
takdire giren konulara karisamazlar, tavsiye ve telkinde bulunamaziar.”

“Bangalore Yargl Etigi Ilkeleri” ve “Savalar Icin Budapeste Etik llkeleri”
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca, 27.06.2006 gln ve 315 sayili Karar ile
benimsenmekle birlikte, ayrica HSYK'nin 30.09.2011 tarihinde kabul edilen 14 no.lu
Genelge'nin 2. paragrafinda, tarafsizlik, dirtstllk, meslege yarasirlik, esitlik ve 6zen
ilkelerine vurgu yapilmistir,

14 no.lu Genelge'nin ikinci paragrafi: “Hukukun dstanltgund tehlikeye atan,
adaleti ve demokrasinin kurum ve dederleri yaninda ahlaki degerleri zayiflatan, siyasi
[stikrari tehdit eden, ekonomik ve sosyal kalkinmayi engelleyen, toplumsal baris ve
glivenligin bozulmasina sebep olan ve kimi zaman (lke kaynaklarinin énemli bir
bélimdind teskil edecek boyutta ekonomik degerlerin konu oldugu her tdrl(i risvet
ve yolsuzluk olaylarinda; ilgili kanun hikdmlerine gére derhdl sorusturmaya gecilmesi,
kaynagi ne olursa olsun tavassut adi altinda yapilacak basvurulara asla itibar
edilmemesi ve suc olusturan eylemlerde kanuni geregine basvurulmasi, eylemleri
meydana getiren kisi veya kisilerin belirlenip tespit edilmesinde; bu kisilerin sifat ve
durumlari ne olursa olsun, yalniz hukuka baglh olarak tarafsiz bir sekilde ve kararlilikla
hareket edilmesi, bu tdr olaylarla ilgili olarak basin ve yayin organlarinda yer alan her
tdrl(i haberin dikkatle takip edilerek gereginin yapiimasi, belirtilen sakincalar yaninda
daha bircok olumsuzlugu da ortadan kaldiracaktir”

HSYK Teftis Kurulu Yonetmeligi'ndeki esaslara gore HSYK Genel Kurulu
tarafindan belirlenen ve HSYK mufettisleri tarafindan ilgili hakim ve Cumhuriyet
savcilar hakkinda doldurulan performans degerlendirme ve gelistirme formlarinda
puanlamaya esas alinan kriterlerden; “is bolumu ve gorevliendirmeleri personelin
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bilgi ve beceri duzeyine gore adil yapmasi kriteri’- esitlik ilkesine; “calismalarini,
uhdesindeki is yukunun bltununu gozeterek yurttmesi’- ehliyet ve dzen ilkesine;
“calisma saatlerinde gorevinin basinda bulunmasi“- meslege vyarasirlik ilkesine; “is ve
insan iliskilerinde nezaket ve saygl kurallarina riayeti’- meslege yarasirlik ilkesine;
“calisanlarla ve meslektaslar ile diyalogu, is birligi ve uyumu’- meslege varasirlik
ilkesine; “yarginin kisi ve kurumlar nezdinde, sayginlik ve etkinligini saglamasi ve
korumasi’- meslege varasirlik ilkesine; “iyi bir gbzlemci ve dinleyici olmasi”- meslege
yarasirlik ilkesine; “elestiri ve gorlslere acik olmasi’- meslege varasirlik ilkesine,
iliskindir.

2802 sayili Kanun'un 23. maddesi geregince Cumhuriyet bassavcilari
tarafindan Cumhuriyet savcilari hakkinda 2 yilda bir yapilan derece ilerlemesine esas
olmak Uzere doldurulan Derece Terfi Sicil Fisi'ndeki kriterlerden; "kendisine verilen is
ile cikardigris"- ehliyet ve dzen ilkesine; “gorevdeki yetenegi, mesleki bilgi ve anlayis!”-
ehlivet ve O6zen ilkesine; “caliskanlik derecesi, goreve baglilik ve devami”- ehliyet ve
6zen ilkesine; "halk arasinda nasil tanindigi ahlakinin iyi, yargiclik serefine dokunacak
sekilde ickiye ve kumara duskun olup olmadigl, baska gortinen kotu aliskanliklarinin
olup olmadigl’- meslege varasirlik ilkesine; “giyinisinin yargiclik serefine uygun olup
olmadigl’- meslege varasirlik ilkesine; “maiyetine s0z gecirip geciremeyecegi, Usleri,
meslektaslari ve diger memurlarla gecimi, halk ile iliskisi olup olmadigl, 6zel ve sosyal
durumu’- meslege yarasirlik ilkesine iliskindir.

Yukarida giris bolimunde bahsedildigi Uzere Yargitay Ceza Genel Kurulu
2007/5 esas, 2007/244 karar sayili Karar'inda gorevin kotlye kullaniimasi sucunun
slbutunda gorev ve vyetkilerin hangi ilke ve esaslara gore yerine getirilecegi
hususunda Bangalore Yargi Etigi Ilkelerini ve Budapeste Etik llkeleri'ni dlcii olarak
kabul etmistir, Bu Karar'in ilgili bolimu su sekildedir. “(..) Hakimler ve savcilarin gérevie
ilgili- sorumluluklarinin - belirlenebilmesi icin, gérev ve yetkilerinin ne oldugunun
bilinmesi ne kadar énemliyse, bu gérev ve yetkileri hangi ilke ve esaslara gére yerine
getirmeleri gerektiginin bilinmesi de o derece énemlidir. Nitekim, yapilan eylemin
‘gérevin gereklerine aykiri hareket’ olup olmadiginin belirlenmesi, ancak gorevin
gereklerinin ne anlama geldiginin dogru tespit edilebilmesi ile miumkdin olabilecektir,
Gorevin gereklerinden ne anlasiimasi gerektigi degerlendirilirken, hakim ve savcilara
Anayasa ve yasalarla acikca verilen gérev ve yetkilerin yaninda, bu gérev ve yetkilerin
kullaniimasi sirasinda uyulmasi gereken ilkeler de gézéndnde bulundurulmalidir, Her
ne kadar hakimlik ve savcilik ayri gorevler olarak gorilmekte ise de Tlrk hukuk
sisteminde gerek sadece Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun uygun bulmasiyla
hakimlerin savci, savcilarin hakim olarak atanmalarinin mdmkdn bulunmasi, gerekse
savcailarin stiphelinin hem lehine hem de aleyhine olan delilleri toplamalarinin zorunlu
olmasi nedeniyle, hakim ve savcilarin tasimalari gereken ozellikler ve uymalari
gereken meslek kurallari acisindan hakimler ile savcilar arasinda énemli bir fark
bulunmamaktadir. Hakimlerin/savcilarin gérevlerini hangi esaslara gére yapmalari
gerektigi konusunda mevzuatimizda acik bir dlizenleme bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, bu konudaki en énemli uluslararasi metin Birlesmis Milletler Insan Haklari
Komisyonunun 23 Nisan 2003 tarihli oturumunda kabul edilmis olan Bangalore Yargi

Etigi llkeleri'dir. Nitekim Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun 27.06.2006 glin ve
315 sayili Karar'i ile de Bangalore Yargi Etidi llkelerinin benimsenmesine karar verilmis
ve bu husus Adalet Bakanligi Personel Genel Mdd(irl(iGtince tim hakim ve savcilara
genelge seklinde duyurulmustur. Bu belgede 6 temel dederden bahsedilmis ve bu
degerlere iliskin ilkeler tanimlanmistir. Adi gecen belgede korunan degerler,

bagimsizlik, tarafsizlik, dogruluk ve tutarliik, dirdistlik, esitlik, ehliyet ve liyakat olarak
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sayilirken, diger kapsamli aciklamalarin yaninda bagimsizliktan bahsedilirken, ‘Hakim,
genelde toplumdan, ézelde ise karar vermek zorunda oldudu ihtilafin taraflarindan
bagimsizdir.; tarafsizliktan bahsedilirken, "Tarafsizlik, yargi gorevinin tam ve dogru bir
sekilde yerine getirilmesinin esasidir. Bu prensip, sadece bizatihi karar icin degil, ayni
zamanda Kararin olusturuldugu sdrec acisindan da gecerlidir. Hakim, yargisal
gorevlerini tarafsiz, 6n yarqisiz ve iltimassiz olarak yerine getirmelidir. Hakim,
mahkemede ve mahkeme disinda, yargr ve yarqgic tarafsizhdr acisindan kamuoyu,
hukuk meslegi ve dava taraflarin glvenini saglayacak ve artiracak davranislar
icerisinde olmahdir.; dogruluk ve tutarliiktan bahsedilirken, ‘Hakim, mesleki davranis
sekli itibariyla, makul olarak distinme yetenedi olan bir kiside herhangi bir serzenise
yol acmayacak hal ve tavir icinde olmalidir. Hakimin hal ve davranis tarzi, yarginin
dogruluguna ve tutarhligina iliskin inanci kuvvetlendirici nitelikte olmalidir. Adaletin
gercek anlamda saglanmasi kadar gerceklestirildiginin gordntd olarak saglanmasi da
onemlidir.; ddrdstlikten bahsedilirken, ‘Ddrdistlik ve dirdstligan gorintd olarak
ortaya Konulusu, bir hakimin tdm etkinliklerini icrada esash bir unsurdur, Hakim,
hakimden sadir olan tim etkinliklerde yakisiksiz ve yakisik almayan gérintiler
icerisinde olmaktan kacinmaldir. Kamunun strekli denetim sujesi olan hakim, normal
bir vatandas tarafindan sikinti verici olarak gérllebilecek kisisel sinirlamalar
kabullenmeli ve bunlara isteyerek ve o6zglrce uymalidir. Hakim, ozellikle yargi
mesleginin onuruyla uyumlu bir tarzda davranmalidir. Hakim, kendi mahkemesinde
hukuk meslegini icra eden kimselerle olan bireysel iliskilerinde, objektif olarak
bakildiGinda tarafqirlik veya bir tarafa meyletme gorintdsi veya stphe doguracak
durumlardan kacinmalidir. Hakim, ailesinin, sosyal veya diger iliskilerinin, hakim olarak
mesleki davranislarini veya verecedi yargisal kararlari etkilemesine izin vermemelidir,
Hakim, hakimlik mesleginin prestijini; kendisine, aile tyelerinden birisine veya herhangi
bir kimseye ézel cikar saglayacak sekilde ne kendisi kullanmali ne de baska birisine
kullandirmalidir. Ayrica hakim, yargr gérevinin yerine getirilmesinde, herhangi bir
kimsenin kendisini etkileyebilecegi izlenimine ne kendisi yol acmalidir ne de
baskalarinin boyle bir izlenime yol acmalarina mdsaade etmelidir. Hakim ve aile
Uyeleri; yargisal gérevierin yerine getirilmesine iliskin olarak, bir seyin hakim tarafindan
vapiimasi, yapilmamasi veya yapimasina kayitsiz kalinmasi ile ilintili herhangi bir
hediye, bir kredi, bir teberru veya bir iltimas talebinde bulunmalari veya kabul etmeleri
konusunda izin veremez.; esitlikten bahsedilirken, ‘Yargichk makamin gerektirdigi
performans acisindan asil olan; herkesin mahkemeler éndnde esit muameleye tabi
tutulmasini saglamaktir; ehlivet ve liyakatten bahsedilirken, ‘Hakim, vyargisal
gdrevierinin layikiyla yerine getirilmesine uygun dlsmeyen davranisiar icerisinde
bulunamaz’ denilmek suretiyle bir hakimin (savcinin) uymasi gereken etik degerler
ozUitibariyla ortaya konulmustur. Avrupa Savcilari Konferansinin 29-30 Mayis 2005
tarihli 6. Oturum’unda kabul edilerek, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca
10.10.2006 gin ve 424 sayi ile benimsenmesine karar verilip, Adalet Bakanldi

Personel Genel Mdddrltigince de hakim ve savcilara duyurulan Savcilar Icin Etik ve

Davranis Bicimlerine lliskin Avrupa Esaslari ‘Budapeste llkeleri” de hemen hemen
Bangalore llkeleri ile benzer mahiyettedir. Su halde; hakimler ve savcilar Anayasa ve
vasalarla kendilerine verilen gérev ve vetkileri, yazili olan veya yazili olmayan ancak
evrensel anlamda hakim ve savcilar bagladiGindan da kusku bulunmayan etik
kurallara tabi olarak yerine getirmelidirler. Aksine davranisin ortaya cikaracagi
sonuclarin 5237 sayill TCY'nin 257, maddesinde aciklanan suc 6gelerini icermesi
durumunda da yetki ve gdérevin ihmalinden veya kotlye Kullanilmasindan soz
edilmesinin olanakli  bulundugu aciktir. Konu olay, bu ilkeler dogrultusunda
incelendiginde; Erdogan isimli arkadasinin yonlendirmesiyle, kendisinin gérev yaptidi
mahkemede yargilanmakta olan Arif'in kardesi D. Rifai ve avukatlik yapan Mehmet
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ile birlikte yemek yiyen ve bu yemek sirasinda D. Rufai'den zaten avukati bulunan
Arif icin avukat olarak Mehmet'in de tutulmasini, Av. Mehmet'ten ise mahkeme
kalemmine gidilip, ilgili dosyanin kendi gérev yaptigi mahkemeye distrdimesini
isteyerek, bu suretle tutuklu Arife yardimc olabilecegi imajini uyandiran sanik
Semih'in eyleminin goreviyle ilgili olup olmadigi (zerinde durulmalidir. Pek tabidir ki
Cumhuriyet savcisinin Kisilere avukat tavsiye etmesi veya mahkeme kalemindeki
dosya dagitim isine mddahil olmasi biciminde gérevlerinin bulundugu séylenemez.
Bununla birlikte, Cumhuriyet savcisinin s6z konusu edilen olayin  yargilandig
mahkemede iddia makamini temsil ettigi ve bu gérevi nedeniyle bildirdigi gordislerin
ve davranislarinin deger ifade ettigi ortadadir. Sanik bu gérev ve yetkiyi Anayasa ve
vasalardan almaktadir. Zira davada tutuklu olarak yargilanan Arif'in kardesi D. Rifai
de sanigi, bu mahkemede savcilik yaptigi icin muhatap kabul etmekte ve onunla
gortsmektedir. D. Rifai ile sanik Semih'in birlikte yemek yernelerinin ve daha sonraki
iliskinin tek sebebi de sanigin mahkemede savci olarak gorev yapiyor olmasidir. Sanik
bu asamada, gérevinin gerektirdigi davranis bicimlerini terk etmis, gérevi adalete
hizmet etmek olan bir kamu gdrevlisinin olmazsa olmaz ilkeleri arasinda sayilan
bagimsizlik, tarafsizlik, dogruluk ve tutarlilik, esitlik ve ddrdstllik gibi evrensel etik
kurallari hice sayarak savcilik gérevinin gereklerine aykiri davranmistir. Nitekim
sanigin bu davranisi 2802 sayill Hakimler ve Savcilar Yasasi'nda da hakimlik ve
savcilik gorevinin gereklerine aykiri gérdlerek disiplin cezasina baglanmistir, Tdm bu
nedenlerle, sanik Semih’in anilan eyleminin Cumhuriyet savcisinin yerine getirdigi
kamu gorevi ile bagdasmadigi rahathkla ifade edilebilir. Bu durumda, Cumhuriyet
savcisi olan sanigin kendisine Anayasa ve yasalarla verilen gérevieri yerine getirirken
gbrevin gereklerine aykiri  davranmak  suretiyle  yetkisini  kotlye  kullandigi
anlasildigindan, sanik Semih’in kabul edilen eyleminin 765 sayil TCY'nin 240,
maddesindeki ‘gérevde yetkiyi ktlye kullanma’ sucunu olusturdugu acikca ortadadir,
523/ sayill TCY'nin 25 7/1. maddesindeki ‘gorevde yetkiyi kotdye kullanma’ sucunun
olusmasi icin ise tek basina ‘gorevin gereklerine aykiri davranis’ yetmemekte, ayrica
bu davranis sebebiyle kisilerin madgduriyetinin, kamunun zararinin veya kisilere haksiz
bir kazanc saglanmis olmasi gerekmektedir. Somut olayda, gérevinin gereklerine
aykiri hareket eden sanik Semih, ayni zamanda zaten Av. Nizar tarafindan
savunulmakta olan ArifT yveni bir avukat tutmak zorunda birakmis ve D. Rlfai
tarafindan bu avukata avukatlik (creti odenmesi nedeniyle de Arif ve D. Rifainin
ekonomik acidan magdur olmalarina neden olmustur. Belirtilen nedenle, sanik Semih
acisindan 5237 sayili TCY'nin 257/1. maddesinde yer alan gorevde yetkiyi kotlye
kullanma sucunun unsurlarinin da olustugunun kabul edilmesi gerektiginden, sanik
hakkinda mahkemece verilen ve isabetli bulunan mahkdmiyet hikmd onanmaldir. .."
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3. Avrupa Birligi'nde Yolsuzlukla Miicadele Mevzuati
3.1. Giris

Ortak Pazar'in kurulmasinin ardindan AB'deki yolsuzluk, yeni politika alanlar
ve genisleme ile birlikte dayanilamaz bir sekilde artmistir. Insanlar, hizmetler, mallar
ve sermayenin serbest dolasimi Birligi sinir asan suclara ve yolsuzluga karsi daha
aclk hale getirmistir. Siyasi butlnlesme slreci basladiktan sonra yolsuzluk sadece
ekonomik cikarlara karsi degil AB'nin kurulus temel degerlerine karsi bir  tehdit
olarak da gorulmeye baslanmistir. Bu calismamizda, AB yolsuzlukla micadele
cercevesinin belirlenmesine iliskin dizenlemelerin yer aldigimuktesebat belirtildikten
sonra ozellikle 1995 tarihli Avrupa Toplulugu Uye Ulkelerin Mali Cikarlarinin
Korunmasi Hakkinda Konvansiyon konusunda bilgi verilecektir. Calismamizin onemli
bir bolimunde ise AB'de yolsuzlukla micadele uygulamasina donuk birim olan Avrupa
Yolsuzlukla Mlcadele Ofisinin calismalarina yer verilecektir,

3.2. Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin 2000 Yilina Kadar Dogrudan AB
Miiktesebati

Yolsuzlukla mucadele konusu adalet ve icisleri basligi altina girmektedir. Bu
konudaki Topluluk hukuku soyledir:

o Avrupa Topluluklarinin Mali Cikarlarinin Korunmasina iliskin 18 Aralik 1995 tarihli,
2988/95 sayil Konsey Dlzenlemesi,

o Yolsuzluk ve diger usulstzltklere karsi Avrupa Topluluklarinin mali cikarlarini
korumak amaciyla Komisyon tarafindan yUrGtulen yerinde kontrol ve teftislere
iliskin 11 Kasim 1996 tarihli 2185/96 sayil Konsey Duzenlemesi,

e Avrupa Yolsuzlukla Mducadele Ofisi (OLAF) tarafindan gerceklestirilen
sorusturmalara iliskin 1073/1999 sayili Avrupa Parlamentosu ve 25 Mayis 1999
tarihli Konsey Duzenlemesi,

o Avrupa Yolsuzlukla Mucadele Ofisi tarafindan gerceklestirilen sorusturmalara
iliskin 25 Mayis 1999 tarihli 1074/1999 say K o n s e vy
Duzenlemesi,

o Avrupa Yolsuzlukla Mucadele Ofisinin kurulusu: 28 Nisan 1899/352 tarihli
352/99 sayili Komisyon Karari,

o Avrupa Yolsuzlukla Mucadele Ofisinin yUritecegi sorusturmalara iliskin Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Topluluklar Komisyonu arasindaki
25 Mayis 1999 tarihli Kurumlararasi Yasa,

o Uye lilkelerde Topluluk biitcesinde hilenin énlenmesi icin gereken minimum
standartlari belirten 1995 tarihli Avrupa Toplulugu Uye Ulkelerin Mali Cikarlarinin
Korunmasi Hakkinda Konvansiyon,

o Uye Ulkelerde AB vetkililerine riisvet verilmesine karsi 6nlemler éngéren,
yukaridaki Sozlesme'ye Ek Birinci ve Ikinci Protokoller,

o 1995 tarihli, Avrupa Topluluklari ve AB Uye Ulkeleri Memurlarinin Karistigl
Yolsuzluklarla Micadele Hakkinda Sozlesme,

o 1998'de AB Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanan, Ozel Sektérde Yolsuzluga
Karsi Ortak Eylem Belgesi.
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3.3. ikincil Yolsuzlukla Miicadele Miiktesebat

Yukaridakilere ek olarak AB'nin aday Ulkelerdeki yolsuzluga yaklasimi, tim Gye
Ulkeler tarafindan onaylandiginda muktesebatin bir parcasi haline gelen uluslararasi
anlasmalari da kapsamaktadir.  Bunlar soyle  siralanabilir;

e Avrupa Konseyi  VYolsuzluk  Hakkinda Ceza  Hukuku  Sozlesmesi,

e Avrupa Konseyi VYolsuzluk Hakkinda Medeni Hukuku  Sozlesmesi

o Yolsuzluk Kazanclan Aklama, Arastirma, Bulma ve El Koyma Hakkinda Avrupa
Sozlesmesi

o OECD Yabanci Memurlara Verilen Rusvetin Engellenmesi Sozlesmesi

Komisyon, aday Ulkeleri, bu belgeleri imzalama ve onaylamalarina gore
degerlendirmektedir. Avrupa Konseyi sozlesmelerini kabul etmede aday Ulkeler
Avrupa Komisyonunun da baskisiyla Uye Ulkelerden daha yuksek bir performans
kaydetmislerdir. Diger taraftan OECD Sozlesmesini onaylamada Uye Ulkeler daha
fazla ilerleme kaydetmistir,

3.4. Avrupa Topluluklarinin Mali Cikarlarini Korumaya iliskin 26 Temmuz
1995 Tarihli (Briiksel) Konvansiyonu

AB'nin Mali Cikarlarinin Korunmasina lliskin Konvansiyon (Konvansiyon),
Avrupa butce cikarlarina karsi ve ulusal ceza kanunlari araciliglyla organize suclular
tarafindan islenen sahtecilik olaylarini 6zellikle cezalandirmayi amaclayan ilk belgedir
ve bu belge 1980 yillarda baslayan uzun tartismalarin sonucu hazirlanabilmistir,
Tartismalarin genisligi bu konuda ortak bir karara varmanin glcliguni ortaya
koymaktadir. Uye devletler pek cok alanda Toplulugun mali cikarlarini koruyan ceza
kanunlarina sahip olsalar da ydrdtilen mukayeseli calismalar, yasal bosluklarr ve
sahteciligin cezalandirimasi ve Uye devletler arasindaki cezai olaylarda adli is birligi
gibi alanlardaki uyusmazliklari belirlemistir,

Sahtecilikle mUcadeleyi ceza kanunlari vasitasiyla yurdtmeyi hedefleyen
Konvansiyonun amaci; gelir ve giderleri etkileyen vyolsuzlukla, ceza kanununu
kullanarak mucadele etmektir. Yani, yolsuzlugu suc haline getirme ve kriminal cezalar
verme, kriminal olarak sorumlu bulunabilecek patronlari tespit etme ve yargilanmaya
iliskin kurallari cikarmadir,

Konvansiyonun icerigi:

1. Konvansiyonun amaclarina gore asagidakiler, Avrupa Topluluklarinin mali
cikarlarini olumsuz etkileyen yolsuzlugun kapsamina girmektedir;

o Asagidakilerle ilgili harcama, kasti eylem veya ihmal bakimindan;

»  Avrupa Topluluklari genel butcesinden veya Avrupa Topluluklari tarafindan yahut
onlar adina idare edilen kaynaklardan gelen fonlarin kotlye kullanilimasinda
veya hatall alikonulmasinda etkisi olabilecek yanlis, hatall veya eksik beyan ile
belgelerin kullanilmasi ve sunulmasi,

» Benzer etki yaratacak bicimde, 6zel bir yukdmlUligin ihlalinde bilginin
aciklanmamasi,

» Bu tip fonlarin ayrldiklart amaclardan daha farkli amaclarla kullanimasi.
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o Asagidakilerle ilgili gelir, kasti eylem veya ihmal bakimindan;

»  Avrupa Topluluklari genel butcesinden veya Avrupa Topluluklari tarafindan yahut
onlar adina idare edilen kaynaklariyasa disi yollarla azaltici etkisi olabilecek yanlis,
hatall veya eksik beyan ile belgelerin kullaniimasi ve sunulmasi,

» Benzer etki varatacak bicimde, 6zel bir yukdmlaligun ihlalinde bilginin
aciklanmamasi,

» Benzer etki yaratacak bicimde, yasal olarak elde edilen gelirin kotUye kullaniimasi.

2. Her Uye devlet, yukanda atifta bulunulan bu faaliyetin ve boyle bir
faaliyete katiimanin, 6zendirmenin veya tesebbUs etmenin etkin, mUtenasip ve
caydirici cezalarla cezalandiriimasini saglayacak gerekli onlemleri almak zorundadrr,

3. Her Gye devlet, Avrupa Topluluklarinin mali cikarlarini olumsuz etkileyen
konularda ulusal hukuku tarafindan belirlenen ilkelere uygun bicimde karar alma veya
kontrol etme yetkisi bulunan veya baska bir kisinin kriminal olarak isinden sorumlu
tutulabilmesine imkan verecek onlemleri almak zorundadir.

4.Heruyedevlet,1.maddedebelirtilensuclarailiskin yargilamamekanizmasini
kuracak onlemleri almak zorundadir,

5. Hukukunda suclularr Ulkesine iade etme bulunmayan her Uye devlet,
Konvansiyonda belirtilen suclara iliskin yargilama mekanizmasini kuracak onlemleri
almak zorundadir,

6. Eger bir yolsuzluk suc teskil ediyor ve en azindan iki Uye devleti
ilgilendiriyorsa, bu devletler karsilikli yasal yardim, suclularin iadesi, islemlerin ak tarimi,
baska bir Uye devlette verilen mahkdmiyetlerin infazi gibi tedbirlerle; sorusturma,
kovusturma ve cezalandirmada etkin bicimde is birligi yapmak zorundadirlar,

7. Adalet Mahkemesi, Konvansiyonun yorumu ve uygulanmasina iliskin Gye
devletler arasinda meydana gelecek anlasmazliklarda yargilama yetkisine sahiptir,
Komisyon, belli kosullarda, anlasmazliklari Mahkemeye sunabilir.

3.5. Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Biirosu (European Anti-Fraud Office-
OLAF)

AB Kurumlari ve Birlik Uyesi Ulkeler, uluslararasi organize suclar, dolandiricilik
ve Birlik bltcesine zarar veren diger yasa disl faaliyetlerle micadele ediimesine;
dolayislylaBirligin ekonomik ve mali cikarlarininkorunmasina buytk 6nem vermektedir,
Aslinda suclular tarafindan AB politikalarina verilen zararlar sadece Birligin butcesine
zarar vermekle kalmamakta ayni zamanda Birligin glvenirliligini de olumsuz yonde
etkilemektedir. Avrupa Komisyonunun bu konudaki sorumlulugu, dogrudan Birlik
bltcesini uygulama gorevi ile baglantilidir. Komisyon, dolandiricilikla daha etkin
mucadele edebilmekicin, EC, ECSC Decision 1999/35¢2 sayili Karar ile 28 Nisan 1999
tarihinde kendi bunyesinde OLAF kurmustur. Bagimsiz bir yapi olan ve 1 Haziran
1999 tarihinde faaliyete baslayan OLAF a idari dlzeyde dolandiricilik sorusturmalart
yapma sorumlulugu yUklenmistir. OLAF, Birlik bltcesinin uygulanmasindan sorumlu
bir komisyon Uyesinin sorumlulugu altinda Avrupa Komisyonuna bagli bir blrodur,
1999/35¢2 sayili Karar, OLAF'a idari ve cezai sorusturmalarla sonuclanan usulstiz
islemlere karsl Toplulugun cikarlarinin korunmasina iliskin idari islemleri ylritme
yetkisi tanimistir. Ozellikle bu Karar OLAF' Topluluk mali cikarlarina zarar veren
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dolandiricilik, yolsuzluk ve diger yasa disi faaliyetleri ortaya cikarmasi ve Topluluk
organlarinin talebi Gzerine diger alanlarda idari gorevler yerine getirmesi icin ic
(Topluluk organlari) ve dis (Uye Ulkelerdeki ekonomik birimlerde) idari sorusturmalar
yapmakla da yetkilendirmistir. S6z konusu Karar ayrica OLAF, Gye Ulkeler arasinda
dolandiriciligin énlenmesi alaninda is birliginin glclendirilmesi, dolandiriciliga kars
daha ileri dUzeyde mucadele icin yasal dlUzenlemelerin hazirlanmasl, ulusal polis
ve adli otoritelerle direkt iletisimin devam ettirilmesi ve Komisyonu dolandincihgin
onlenmesi konusunda temsil etmekle gorevlendirmektedir.

OLAF'n misyonunu gerceklestirmek icin Gstlendigi tim gorev ve yetkileri Uc
baslik altinda siniflandirmak mumktndur. Bunlar; (1) yolsuzlukla micadele politikasinin
gelistiriimesi, (2) sorusturma, (3) koordinasyon/yardim ve istihbarat toplamaktadir. Bu
¢ fonksiyon da birbirini tamamlayici roller Gstlenmislerdir. OLAF arastirmalarindan
dogan bulgular daha cok mali istihbarat birimlerinin yolsuzlugu tespit etmede
kullanabilecekleri onemli  bilgiler niteligindedir. OLAFIn  fonksiyonlarinin  ikisi
(yolsuzlukla mUcadele politikasinin gelistiriimesi- koordinasyon/yardim ve istinbarat)
hem mevcut politika hedeflerini yerine getirmesine hem de yenilerini tanimlamaya
yardimcr olmaktadir,

1) Komisyonun OLAF'In Kurulusuna iliskin 28 Nisan 1999 Tarih ve
352/99 Sayih Karar'i ile OLAF'a Verdigi Yetkiler:

o Toplulugun mali cikarlarini olumsuz etkileyen yolsuzluk, risvet (bozulma/corrupt)
ve diger yasa disl faaliyetlere karsI micadelenin bir parcasi olarak ve yolsuzlukla
mucadele amaciyla Topluluk hakdmlerini ihlal etmeleri halinde calisanlarin
hareket ve faaliyetlerine karsi dis idari sorusturmalari ylritmek,

o Asagidaki amaclarla ic idari sorusturmalari yapmak,

o Toplulugun mali cikarlarini olumsuz etkileyen yolsuzluk, risvet (bozulma/corrupt)
ve diger yasa disi faaliyetlere karsi mucadele,

« Disiplincezasinaveyallzumluhallerde cezaiislem yapilmasini gerektiren Topluluk
yetkililerinin ve calisanlarinin veya kurum, organ, buro ve kurulus Uyelerinin
yahut Avrupa Topluluklari Personel Yonetmeligi ile Avrupa Topluluklarinin Diger
Personeli Calisma Kosullarina tabi olmayan meslek Gyelerinin yukamldltklerini
yerine getirmede basarisizlik yaratabilen mesleki gorevlerin yurttulmesine
iliskin ciddi durumlarin sorusturulmas,

o Topluluk kurum ve organlarinin talebi halinde, sorusturmaya iliskin - gorevleri
yapmak,

o Yolsuzlugun 6nlenmesi alaninda Uye devletlerle is birliginin glclendiriimesine
yardimcr olmak,

e Yolsuzlukla mucadele icin bir konsept gelistirme faaliyetini Ustlenmek, (Ofisin
faaliyet alani icinde Amsterdam Antlasmasimin VI. Basligl altinda yer alan
araclarlailgili girisimler de dahil  olmak  Uzere  vasal ve  duzenleyici
girisimlerin ~ baslatilmasi),

« Yolsuzlukla mucadele konusunda diger islevsel etkinlikleri harekete gecirmek,
(altyapiyi gelistirme, bilgi toplama ve analiz etme, teknik
destek  saglama),

« Polis ve adli makamlarla dogrudan irtibati saglamak,

o Yolsuzlukla mucadele alaninda Komisyonu temsil etmek,
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2) Avrupa Parlamentosu/Konseyi 1073/99 Sayili Yonetmeligi:

OLAF Topluluk kurulus ve kurumlari, ofisleri ve organlarinda yUrittUgu
idari sorusturmalar; Avrupa Parlementosu/Konseyinin 1073/1999 sayili, Avrupa
Konseyinin (Euratom) 1074/1999 sayili ve OLAF tarafindan verine getirilen
sorusturmalari dizenleyen yonetmeliklerle uyumlu olarak yerine getirmektedir.

1073/1998 sayili Yonetmelik, ic sorusturmalar yurttmesiicin yeni yetkiler ve
dis sorusturmalar yurttmesi icinse Toplulugun tim yetkilerini OLAFa vermektedir.
Yonetmelik uyarinca OLAF sorusturmalarini; durustluk ilkesine, insanlarin kendi
fikirlerini ifade etme Ozgurlugune, belli degerlere sahip arastirma sonuclarini iceren
ve insan haklar ile temel Ozgurltklere riayet ederek yurttmelidir. OLAF calisanlari
ise yetkilerini ve kimliklerini gosteren yazili belgeleri ve genel mudur tarafindan
incelemeyle gorevlendirildiklerini  belirtilen yetki belgesini tasimakla yukumlu
kiinmistir, Dis arastirmalar suresince elde edilen bilgiler gizlilik htkamleri tarafindan
korunmaktadir. Ic arastirmalar stresince elde edilen bilgiler ise mesleki gizlilik
kapsaminda olup, Avrupa Komisyonu kurumlarina uygulanan htkumler tarafindan
korunmaktadir.

OLAFn buglne kadar yUrdttlgu sorusturma faaliyetlerinin iki ana 6zelligi
bulunmaktadir: Birincisi, OLAF maddi kaybin blyUkligtne bakmaksizin tim olaylarda
sorusturma yirGtmektedir. Ikinci olarak ise aday Ulkelerle ilgili hususlara ayri bir
onem verilmistir. Genisleme sureci cercevesinde, dagitilan AB kaynaklarinin kotlye
kullanimi ve AB cikarlarini etkileyen olaylar ele alinmistir. Bu baglamda, aday Ulkelerin
mali istihbarat birimleri ile is birligine gidilmis ve Komisyondan sonra OLAFa en cok
bilgi sunan aday devletler olmustur,

Kurumlarin ve Uye devletlerin yolsuzlukla micadeleye verdigi Gnem, bu amac
gerceklestirmek icin kullanilabilecek tum araclarla ilgili duzenlemeler yapimasini
gerektirmektedir. Amsterdam Antlasmasi'nin yurlrltge girisi, yolsuzlukla micadele
ile ekonomik ve mali sucu yok etmede Topluluga cok daha guclt araclar vermistir. AB
Anlasmasr'nin (yeni) 280. maddesi Toplulugun mali cikarlarina zarar veren yolsuzluk
ile diger kanunsuz faaliyetlere karsi micadelede, Toplulugun ve lye devletlerin
yUrUtecegi operasyonlari saglam bir yasal zemine oturtmaktadir. Mcadelenin nasll
yUrUtllecegini gosteren dlzenlemeler ve kurumlar arasi anlasmalar ile OLAFIn
kurulmasina iliskin alinan Komisyon karari mdcadelenin yasal zeminleridir. Bu kurallar,
yurutdlmekte olan sorusturmalarin yani sira Toplulugun mali cikarlarinin korunmasi
ve yolsuzluga karsi mucadeleye iliskin mevzuatin tasarlanmasi ve hazirlanmasi
sorumlulugunu OLAFa vermistir,

OLAF bunyesindeki sorusturmalar muduriin kendi inisiyatifiyle veya (dis
sorusturmalarda) konu ile ilgili bir ye devletin talebi yahut (ic sorusturmalarda) ilgili
kurum ve organin talebiyle baslatilip yirGtilmektedir. Ic ve dis sorusturmalarin yani
sira, OLAF birinci nceligini Gye Ulkeler ile etkiliis birliginin gelistirmesine vermektedir.
Uye Ulkelerin sorumluluklarinin farkina daha fazla varmalarini saglamakta ve
yolsuzlukla mucadeleye iliskin kendi politikalarini gelistirmeleri icin Gye Ulkeleri tesvik
etmektedir. Arastirmalarin yurtttimesi sirasinda Ulkelere, Topluluk seviyesinde
toplanmis bilgileri sunarak ve uluslararasi davalarda yetkili otoritelerin operasyonel
faaliyetlerini koordine ederek yardim saglamaktadir. Arastirmalarini ulusal adli,
polis ve idari otoritelerle dogrudan irtibat kurarak yUrtmektedir. Bu irtibatta, Uye
Ulkeler ile karsilikli yardimlasmayi ve glvenli ag yardimiyla irtibat kurmay! saglayan
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Dolandincilikla Mucadele Bilgi Sistemi (AFIS) kullaniimaktadir,

OLAF bu temel fonksiyonlarinin yaninda bircok faaliyetten de sorumludur,
Bunlar; Toplulugun mali cikarlarinin korunmasi disindaki diger alanlarda adli ve cezai
kovusturmayla sonuclanan usulstz islemlere karsi Topluluk cikarlarinin korunmasiyla
ilgili faaliyetler, Topluluk memur ve diger kamu gérevlilerinin cezai veya disiplin islemi
gerektiren mesleki

konulardaki ihmaliyle ilgili ciddi konularin arastiriimasl, kalpazanhga kars
avronun korunmasl, 0zel énem arz eden Urunlerin (kGlttrel mallar, ilaclar taklit mallar
gibi) ticareti ile ilgili arastirmalarinda Uye Ulkelere yardim etmek, AB'deki butdinltgu
saglamak icin tasarlanmis Topluluk mevzuatinin uygulanmasy, egitim alaninda teknik
destek, AB lyesi Ulkelerle Gcuncu Ulkeler arasinda gUmruk ve tarim alanlarinda
karsilikli idari yardimin saglanmasi, GUmrik Bilgi Sisteminin (CIS), yonetilmesi ulusal
mahkemelerde buarastirmalaricinyapilanharcamalarin takibive kendiarastirmalarinin
sonuclarinin takip edilmesidir.

3) 2185/96 ve 2988/95 Sayili Diizenlemeler:

OLAFIn sorusturmalarina iliskin biri AB, digeri Euratom ile ilgili iki
duzenleme ana fonksiyonlarini yeniden aciklamakta ve Ofisin sorumlulugunda
olan idari sorusturmalarin yurGtdlmesine iliskin uygulamaya yonelik duzenlemeleri
tanimlamaktadir.

Avrupa Toplulugunun mali cikarlarinin korunmasi hakkinda 2988/95 sayill
Avrupa Konseyi Yonetmeligi; “usulstzIUk” olarak tanimlanan mali suclara iliskin
Topluluk kontrol ve idari onlemlerihakkinda genel kurallari belirlemektedir. Yonetmelik,
Topluluk Mevzuatinin gerekliidari kontrol, 6nlem ve yaptinmlar yurdrlige koyacagini
da belirlemektedir. Komisyon, idari uygulamalarin Topluluk kurallarina uyumunu
belirlemek, gerekli doktmanlarin varligr ile bunlarin Topluluk harcama ve gelirlerine
uygunlugunu tespit etmek amaciyla ticari kurallar cevresinde belirlenen sartlar
altinda inceleme yuratmekle gorevlendiriimistir. Bu yetkilerin bir bolumu sonradan
OLAF'a devredilmistir,

Avrupa Birligi'nin yolsuzlukla mucadele eden mekanizmalarindan biri de 22
Temmuz 1975 tarihinde Briksel Antlasmasi ile kurulan Avrupa Sayistayi'dir. Avrupa
Sayistayi, Toplulugun yolsuzlukla micadeledeki 6zel ihtisas mahkemesi olup temel
gorevi, Birlik bUtcesinin dogru sekilde kullanilip kullaniimadigini bagimsiz ve nesnel
olarak denetlemektir. Bu yuzden Avrupa Sayistayi, kendisi gibi yolsuzlukla mtcadele
etmek icin kurulan Avrupa Kamu Savciligl ve OLAF ile yakin is birligi icerisindedir,
Avrupa Komisyonu Uye ve aday Ulkelere surekli olarak, insan onuru, demokrasi,
hukukun GstUnlUgu ile temel hak ve dzgurldklere iliskin prensipleri hatirlatmaktadir.

3.6. Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin 2000 Yilindan Sonraki AB
Miiktesebati

27 Mart 2000 tarihli “Organize Suclarin Onlenmesi ve Kontroltine lliskin
Milenyum Stratejisi” ile yolsuzluga karsi daha genel bir AB politikasl gelistiriimesi
ve bu konuda uluslararasi organizasyonlarin da yolsuzlukla mucadele araclarini
kullanmasi gerektigi vurgulanmistir. S6z konusu strateji ile AB ve Avrupa Konsevyi,
yolsuzlukla mucadele alanindaki yasal dizenlemeleri hala onaylamayan Gye Ulkeleri
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uyarmis ve belirli bir stire icerisinde bunlari onaylamalar konusunda zorlamistir,

Daha once 21 Mayis 1997 tarihinde yayimlanan Yolsuzlukla MUcadelede
Avrupa Birligi Politikasi Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Belgesi, Avrupa
Komisyonu tarafindan 28 Mayis 2003 tarihinde guncellenmis ve s6z konusu
belgenin Ek'inde Avrupa Birligi'ne Uye ve Aday ile Diger Uctinc(i Ulkelerde Yolsuzlukla
Miicadelenin Giiclendiriimesine iliskin 10 ilke belirlenmistir.

Belgede; yolsuzlugu azaltmak ve onlemek icin, cezai yaptinm araclarinin
yUrurlige konmasl, halka acik olma prosedurleri konusundaki kurallar, hesap ve
denetleme standartlarinin belirlenmesi, rusvetci sirketlerin kara listeye alinmas,
yolsuzlukla mucadele edecek kurumlarin kurulmasi ve Toplulugun dis yardim plani
hakkinda onlemlerin belirlenmesi gibi konularda degerlendirmelerde bulunulmus
ve birtakim oneriler ortaya konmustur. Belge, seffaf ve hesaplanabilir kamu idaresi
standartlannin yerlestiriimesi vasitasiyla ozel sektort de kapsayacak sekilde bltin
yolsuzluk faaliyetlerinin tespit edilmesi ve cezalandiriimasini, yasa disi gelirlere el
konulmasini ve yolsuzluk yapma olanaklarinin azaltiimasini talep etmektedir,

Guncellenen yeni belge Avrupa Parlamentosu tarafindan Aralik 2003'te,
Avrupa Konseyi tarafindan ise Nisan 2005'te kabul edilmistir. Belgenin ekinde
yayimlanan 10 ilke kisaca asagidaki gibidir:

1. Yolsuzlukla mUcadele alaninda ulusal strateji belgeleri hazirlanmalidir,

2. AB'ye Uye ve aday Ulkeler AB miktesebatina tam uyum saglamali ve taraf
olduklar temel uluslararasi sézlesmeleri (Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve OECD
Sozlesmeleri) onaylayip uygulamalidir,

3. Yolsuzlukla ilgili kanunlar, yetkili ve gerekliidari kapasiteye sahip mucadele
birimleri tarafindan uygulanmalidir,

4, Devlet memuriyetine giris bUtun vatandaslara acik olmali, ise alinma ve
yUkselme objektif kriterler ve liyakat esasina gore dizenlenmeli, maas ve sosyal haklar
yeterli olmali, kamu gorevlilerine mal varliklarini bildirme zorunlulugu getirilmelidir,

5. Kamu yénetiminde butunltk, hesap verebilirlik ve seffaflik gelistiriimelidir.

6. Kamu sektoriinde davranis kurallari olusturulmali ve denetlenmelidir.

7. Yolsuzlukla ilgili ihbar prosedurlerine iliskin ayrintili kurallar ve glivenceler
getiriimelidir.

8. Toplumda yolsuzluk konusunda farkindalik olusturmaya yonelik calismalar
yapilmali ve yolsuzlugun cezalandirilan bir suc oldugu mesaji verilmelidir.,

9. Siyasi partilerin finansmanina iliskin acik ve seffaf kurallar getirilmelidir,
10. Ozel sektdrtin yolsuzluk uygulamalarindan kacinmalari saglanmalidir.

Bunun yani sira, 4 Mayis 2010 tarihinde kabul edilen Stockholm Programi,
Mali Suc ve Yolsuzluk bashgr altinda Uye Ulkelerden mali sorusturma kapasitelerini
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artirmalarini, suc gelirlerinin tespit edilerek el konulmasini ve musaderesinin daha
etkin bir sekilde yapiimasini ve mal varligl geri alim birimleri arasindaki is birliginin
guclendirilmesini ongormektedir.

Yolsuzlukla mucadele konusu Avrupa Birligi acisindan blyuk ©6nem
tasimaktadir. 27 Uye Ulkeden olusan Avrupa Birligi ekonomisinin her yil yaklasik olarak
120 milyar euro veya Birligin gayrisafi yurt ici hasilasinin %1'ini yolsuzluk sebebiyle
kaybetmesi, yolsuzlugun ulastigl ciddi boyutu anlatmaya veterlidir (European
Commision, 2011a).

Baska bir ifadeyle, yolsuzluklarin ekonomik maliyetinin 120 milyar euro
seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir. Zaten 2009 yilinda AB vatandaslarinin
yolsuzluk konusundaki algilarini 6lcen bir ankete gore, halkin ytzde 78" yolsuzlugun
kendi Ulkelerinde en énemli problemlerden birisi oldugunu belirtmistir. Yani diyebiliriz ki
her bes Avrupa Birligi vatandasindan dordu yolsuzlugu Birlik icin ciddi bir sorun olarak
gormektedir. Uye lkelerin cevaplarina baktigimizda yolsuzluk ile ilgili en yUksek evet
cevabi %95 ile Yunanistan ve en dusuk evet cevabl ise %22 ile Danimarka halkindan
gelmistir ( European Commision, 2009).

Fakat yolsuzluk AB Uyesi tlkelerde ¢nemli bir sorun olarak kalmaya devam
etmekte olup, Avrupa Birligi AB Istatistik Kurumu Eurobarometer anketine gore de
yolsuzluk algisi, son Uc yildir artis gostermektedir. AB Ulkeleri vatandaslari, devletin
tum kademelerinde yolsuzluk oldugunu dustnmekte ve ankete katilanlarin %8’ ise
risvet vermeleri talebine veya beklentisine maruz kaldiklarini belirtmistir,

Ulkelerin yolsuzluk algilar hakkinda Uluslararasi Seffaflik Orgltinin (T)
2011 yil Kasim ayinda yayimlanan son yillik raporuna gore 9,4 puanla Danimarka
ve Finlandiya AB icerisinde en temiz Ulke olarak belirlenmistir. 2010 yili sonuclarina
gore de Danimarka hem AB icerisinde hem dinyada birinci sirada idi. Avrupa Birligi
icerisinde en kotu notu ise 86. sirayla Bulgaristan almistir. 2010 yili sonuclarinda
ise Avrupa Birligi'nde en son sirada Yunanistan bulunmakta idi. Daha onceki yillara
ait sonuclar karsilastiridiginda bazi AB Ulkelerinin de yolsuzluk konusunda geriledigi
gortlmektedir (Transparency International, 2011).

Avrupa Birligi tarafindan yolsuzluk konusunun aktif bir micadele gerektiren
ciddi bir sorun olarak algilanmasinin ardindan, 4 Mayis 2010'da kabul edilen
Stockholm Programi* (European Union (EU), 2011) ile AB vatandaslarinin bircok
konuda glvenligini saglamak Uzere bir dizi karar alinmistir,

Ulusal dlzeyde ve AB dlzeyinde yolsuzlukla micadelenin daha etkili bir
sekilde sUrdurulebilmesi amaciyla Stockholm Programi'nin, “Mali Suc ve Yolsuzluk”
basligl altinda, Uye Ulkelerden mali sorusturma kapasitelerini artirmalari, suc
gelirlerinin tespiti, el konulmasi ve musaderesinin daha etkin bir sekilde yapiimasl ve
mal varligigerialim birimleri (ARO) arasindaki is birliginin gliclendirilmesi istenmektedir
(European Council, 2010:23).

Bunun ardindan 18 Mayis 2010 tarihinde ise Avrupa Parlamentosu
tarafindan? Birligin yolsuzlukla mtcadele cabalari ile ilgili olarak, tye Ulkelerin etkin
bir yolsuzlukla mucadele politikasl uygulamasina yonelik bir yazili deklarasyon

1 http//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:.C:.2010:115:0001:0038:en:PDF
2 http//www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do’reference=P7_TA(2010)01 76&language=EN
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vayimlanmistir, Yolsuzlukla mucadelede Uye Ulkelerin cabalarini dlcmeye ve
degerlendirmeye yonelik kriterler ve bir mekanizma olusturulmasi kararlastiriimistir,

Son olarak 6 Haziran 2011 tarihli "Avrupa Birligi'nde Yolsuzlukla Micadele
Baslikli  Komisyon Bildirisi” [COM(2011)308] (European Commission, 2011a)
ile halihazirda volsuzlukla mucadele ile ilgili olarak var olan degerlendirme
mekanizmalari belirtilerek, Avrupa Birligi icerisinde de AB yolsuzlukla mucadele
periyodik degerlendirme mekanizmasinin kurulacagi belirtiimistir. Akabinde alinan 6
Haziran 2011 tarih ve C(2011)3673 sayili Komisyon Karari® (European Commission,
2011c) ile de AB'nin yolsuzlukla micadelesinde periyodik degerlendirmeler yapacak
raporlama mekanizmasinin araci olan “AB Yolsuzlukla MUcadele Raporu‘na iliskin
yasal altyapi olusturulmustur,

Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerde yolsuzlukla mucadele kapsaminda gerekli
kanunlar mevcut olsa da bu kanunlarin uygulanmasinda bazi tutarsizliklar
yasanmaktadir. Bu sebeple Birlik icerisinde ortak bir yolsuzlukla micadele yaklasimi
benimsenmesikararlastirimistir. Bu kapsamda oncelikle suc gelirlerinin musaderesini,
mal varliklarinin geri alinmasini ve Birlik icerisinde verilen musadere kararlarinin tlke
mahkemelerinde uygulanmasini kolaylastiracak sekilde AB duzenlemelerinin revize
edilmesine onem verilecegi kararlastiriimistir (European Commission, 2011b),

3 http://eceeuropa.eu/home-affairs/news/intro/docs/110606/308/1_EN_ACT_partl_v12[1]pdf
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4, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi (BMYMS-
UNCAC) Ve G-20 Yolsuzlukla Miicadele Calisma Grubu

4.1. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Soézlesmesi (BMYMS-
UNCACQ)

4.1.1. Genel Olarak

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla MUcadele Sozlesmesi, Ulkemiz tarafindan
10 Aralik 2003 tarihinde imzalanmis, Sozlesme'nin onaylanmasl 18.5.2006 tarihli
ve 5506 sayili Kanun'la uygun bulunmus ve 24.05.2006 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurdrlUge girmistir,

Sozlesme genel olarak; yolsuzlukla mucadelede uluslararasl is birligi,
darustltk, saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin yerlestigi bir kamu yonetimi,
yolsuzlukla mucadele ile gorevlendirilmis birimlerin etkin bir sekilde calismasi, siyasi
partiler ile secime katilacak adaylarin finansmaninda saydamhgin artiriimasl, kamu
ihaleleri ve kamu maliyesinin etkin yonetimi suretiyle yolsuzlugun onlenmesi, kamu
etik sozlesmesi, vargl ve kovusturma hizmetlerine iliskin onlemler, 6zel sektorde
yolsuzlugun onlenmesi ve sivil toplumun yolsuzlukla mucadelede aktif katiliminin
saglanmasi  gibi hususlarda  duzenlemeler icermektedir. Belirtilen hususlarda,
Sozlesme'ye taraf devletlerin mevcut hukuki ve kurumsal durumlarnnin tespiti
ile Sozlesme'ye ne sekilde uyum sagladiklarini tespit etmek amaciyla, bir gézden
gecirme mekanizmasi (review mechanism) kurulmustur.

Sozlesme'nin 46'nci maddesinin 13'UnctU fikrasi uyannca adli yardim
taleplerini kabul etmek veya yerine getirmekle yetkili taraf Ulke yerel makami olarak
Bakanligimiz Uluslararasi Hukuk ve Dis iliskiler Genel MUdurlGgu belirlenmis olup, bu
husus Sekretaryaya iletiimek Gzere 30.10.2008 tarihli yaz ile Disisleri Bakanligina
bildirilmistir,

4.1.2. Sozlesmenin Amaci
S6zlesmenin amaclart:

a) Yolsuzlugun onlenmesive yolsuzluklamicadele amaciyla alinan 6nlemlerin
daha etkin ve verimli kilinmasi,

b) Mal varliginin geri alinmasi dahil olmak Uzere, yolsuzlugun énlenmesi
ve volsuzlukla micadelede uluslararasi is birligi ve teknik yardimlasmanin tesvik
edilmesi, kolaylastirimasi ve desteklenmesi,

€) BUtlnlGglnun, hesap verme sorumlulugunun ve kamusal islemlerin ve
kamu mal varliginin uygun yonetimin tesvik edilmesi,

seklinde siralanabilir.
Sozlesme toplam 8 bolim ve 71 ana basliktan olusmaktadir,
1. Bolam: Genel Hukdmler
2. Boliim: Onleyici Tedbirler
3. Boliim: Suc Olarak DUzenleme ve Yasalarin Uygulanmasi

4, Boliim: Uluslararas! Is Birligi
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5. Boliim: Varliklarin Geri Alinmasi

6. Boltim: Teknik Yardim ve Bilgi Degisimi

7. Boliim: Uygulamaya Yonelik Mekanizmalar
8. Boliim: Son Hukumler

Yolsuzlukla mUcadele alaninda ilk kiresel hukuk belgesi niteliginde olan
Sozlesme, yolsuzlukla micadele konusunda etkin ve etkili bir uluslararasi is birligi
mekanizmas! kurmayi hedeflemekte olup, mal varlklarinin geri alinmas hususu
sozlesmenin asil konusunu olusturmaktadir. Bu husus, daha énce de bahsettigimiz
Uzere yolsuzluk oranlarinin yUksek oldugu ve yolsuzlugun etkisinin cok fazla
hissedildigi az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler icin blyUk 6nem arz etmektedir.

Sozlesme'de ulusal kamu gorevlilerinin rusveti, yabanci kamu gorevlilerinin
ve uluslararasi orglt gorevlilerinin rtsveti, mal varliginin kamu gorevlilerince zimmete
gecirilmesi, haksiz olarak mal edinilmesi veya diger sekillere donusturtimesi, nifuz
ticareti, gorevin kotUye kullanilmasi, haksiz zenginlesme ile 6zel sektorde rusvet ve
Ozel sektorde zimmet yolsuzluk kapsaminda degerlendirilmis; yolsuzlukla baglantil
olarak suc gelirlerinin aklanmasi, gizleme ve adaletin engellenmesi suclarina yer
verilmistir,

Sozlesme, yolsuzluktan elde edilen gelirlerin kaynak Ulkeye iadesi yani mal
varliklarinin geri alinmas! konusunda daha onceki uluslararasi hukuk belgelerinde
bulunmayan etkili bir sistem ongormektedir. Ayrica etkin bir adli yardim mekanizmasi
da ongoren Sozlesme, iki Ulkeden yalnizca birinde suc teskil etse dahi yolsuzluk
suclarindan dolay adli yardim talebinde bulunulmasini mumkun kilmaktadir

4.1.3. Mal Varliklarinin Geri Alinmasi

Mal varliklarinin geri alinmasi ve musaderesi konusunda BM Yolsuzlukla
Mucadele Sozlesmesinin “Varliklanin Geri Alinmasi” baslikl besinci bolimunde; suc
gelirlerinin transferinin 6nlenmesi ve tespit edilmesi, mal varliginin dogrudan geri
alinmasina yonelik énlemler, musadere hususunda uluslararasi is birligi yoluyla mal
varliginin geri alinmasl icin mekanizmalar, misadere amaclyla uluslararasi is birligi,
Ozelis birligi, mal varliginin iadesi ve tasarrufu, mali istinbarat birimi, ikili ve cok tarafl
anlasma ve duzenlemeler konularinda dtzenlemeler gerceklestiriimistir.

4.1.4. Suc Gelirlerinin Transferinin Onlenmesi ve Tespit Edilmesi

Sozlesme ile taraf devletlerin yetki alanlar icerisinde ver alan mali
kuruluslardan; mUsterilerinin kimliklerini tespit ederek ardindan dogrulamalari, yuksek
meblagli hesaplara yatirilan fonlarin nihai faydalanicilarinin kimliklerini belirlemeye
yonelik onlemler almalari ve 6nemli kamu gorevlerini icra edenler, aileleri veya
yakinlari tarafindan yahut bunlar adina aciimak istenen veya acilan hesaplar Uzerinde
yogun bir inceleme yapilmasini zorunlu kilan gerekli 6nlemleri almalari istenmektedir,
S6z konusu incelemeler sonucunda supheli bulunan hususlarda yetkili makamlara
supheli islem bildiriminde bulunulacak olup, bu tur bir uygulamanin musteriler ile
yasal islemlerin yapilmasini yasaklayacak bir durum olarak algilanmamasi gerektigi
belirtilmektedir.

1  Hatice TOPKAYA/Ahmet TOPKAYA, "Yolsuzlukla MUcadelede Etkin Bir Arac: BM S6zlesmesi Cercevesinde Yolsuzluk Kaynakli
Mal Varliklarinin Geri Alinmasi’, Sayistay Dergisi, S.74-75, 5.28-30 http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der/4-75m3.pdf
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Ayrica suc gelirlerinin transferini dnlemek ve tespit etmek amaciyla, tabela
bankalarin kurulmasinin ve bu bankalarla muhabir bankacilik islemi yapimasini
onleyici tedbirler alinmasi istenmektedir,

4.1.5. Mal Varhiginin Dogrudan Geri Alinmasina Yonelik Onlemler

Mal varliginin dogrudan geri alinmasini saglamaya yonelik olarak, taraf
devletlerin Sozlesmede ver alan suclarin islenmesi suretiyle elde edilen mal varligl
Uzerindeki mulkiyet veya diger bir hak iddiasini ispat edebilmek icin diger taraf
devletlere kendi mahkemelerinde hukuk davasi acabilmelerini saglayacak iznin
verilmesi kararlastinlmistir, Mahkemelerin Sozlesme'de yer alan suclari isleyenlerce,
bu suclardan zarar goren diger taraf devlete tazminat 6denmesine hikmedebilmesini
ve mahkemelerin veya yetkili makamlarin musadereye iliskin karar verirken, bu
Sozlesme'ye uygun olarak ihdas edilen bir sucun islenmesi suretiyle elde edilen
mal varligl Gzerindeki diger bir taraf devletin mulkiyet iddiasini kabul edebilmesini
teminen gerekli Gnlemleri almasi gerekmektedir.

4.1.6. Musadere Hususunda Uluslararasi Is Birligi Yoluyla Mal Varhiginin
Geri Ahinmasi Icin Mekanizmalar

Taraf devletler, bir baska taraf devletin mahkemesi tarafindan verilmis bir
musadere kararinin infaz edilmesine izin vermek Uzere gerekli onlemleri alacak olup,
kara para aklama sucu veya yargl yetkisi dahilinde olabilecek benzer bir suca iliskin
bir htkim cercevesinde yabanci menseli olan mal varliginin misaderesine imkan
saglayacaktir. Ayni sekilde dondurma veya el koyma kararlarinin da uygulanmasina
imkan saglamalidir,

4.1.7. Miisadere Amaciyla Uluslararasi is Birligi

Baska bir taraf devletten Ulkesinde bulunan suc gelirleri, mal varligi, techizat
ve diger arac gereclerin musaderesiicin talep alan bir taraf devlet, misadere icin karar
alinmasini ve ardindan uygulanmasini teminen etkili makamlara durumu iletecek olup,
musadere edilecek mal varliginin tespiti, izlenmesi, dondurulmasi veya el konulmasi
icin gerekli dnlemleri almalidir, Fakat talep alan devlet suresinde ve yeterli delil elde
edemez veya mal varliginin degeri cok az ise; is birligini reddedebilir veya gecici
onlemleri kaldirabilir.2

4.1.8. Ozel is Birligi

Her taraf devletin, kendi ic hukukuna aykiri olmayacak sekilde ve
kendi yUrUttigl sorusturma, kovusturma ve yargilamalarina zarar vermeksizin
Sozlesme'de belirtilen suclanin gelirleri ile ilgili bilgiyi, baska bir taraf devlete o
devletin bir talebi olmaksizin gonderebilecegi belirtilmektedir. Fakat s6z konusu
bilginin, ilgili taraf devletin sorusturma, kovusturma ve yargilamalari baslatmasina
veya yUrttmesine yardimci olacaginin veya taraf devleti mal varliklarinin geri alinmasi
konusunda bir talepte bulunmaya yonelteceginin degerlendirilmesi halinde, bu bilgi
gonderilebilecektir,

2 TOPKAYA/TOPKAYA, 5.28-30
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4.1.9. Mal Varhginin iadesi ve Tasarrufu

Bir taraf devlet tarafindan musadere edilen mal varliginin tasarrufu ve
onceki yasal maliklerine iade edilmesi, Sozlesme hikumlerine ve taraf devletin ic
hukukuna uygun olarak yapilabilecektir. Ayrica baska bir taraf devletin talebi Gzerine
yetkili makamlarinin misadere edilen mal varligini iade edebilmelerini teminen, ic
hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, gerekli yasal ve diger énlemleri alacaktir,

4.1.10. Mali istihbarat Birimi

Sozlesme'de, MaliIstinbarat Birimi (MIB)1; “suc gelirlerinin transfer edilmesinin
onlenmesi, bununla mucadele edilmesi ve bu gelirlerin geri alinmasina yonelik yol
ve yontemlerin tesvik edilmesi amaciyla birbirleriyle is birligi yapan ve bu amaclia,
stpheli islem bildirimi alan, analiz eden ve yetkili makamlara daditan birim” seklinde
tanimlanmistir, BM Yolsuzlukla Micadele Sozlesmesi'nde yer alan mali istihbarat
birimi tanimr ile bu birimlere, suc gelirlerinin transfer edilmesinin onlenmesi, bununla
mucadele edilmesi ve bu gelirlerin geri alinmasina yonelik yol ve yontemlerin tesvik
edilmesi amaclyla birbirleriyle is birligi yapmak gibi bir fonksiyon daha yUklemistir,

4.1.11.G6zden Gecirme Mekanizmasi (Implementation Review Mechanism)

Gozden Gecirme mekanizmasl, 9-13 Kasim 2009 tarihinde Doha/Katar'da
dUzenlenen Taraf Devletler Konferansi'nda kurulmustur. Esas amac, taraf devletlerin
Sozlesme'yi uygulama kapasitelerini gormek ve gerekli tedbirlerin alinmasini
saglamaktir. 2010 yilindan itibaren lkeleri inceleme sureci baslamistir.

2010-2014 willan arasinda “3. Su¢ Olarak Duzenleme ve Yasalarin
Uygulanmas!” ile “4. Uluslararasi Is Birligi® baslikli  bolumlerinin incelenmesinin
tamamlanmasi ve her vil vyaklasik 40 taraf devletin incelemesinin yapiimasi

hedeflenmektedir.

2015 vyilinda "2. Onleyici Tedbirler" ile "S. Varliklarin Geri Alinmasi” baslikli
bolimlerinin incelenmesine baslanilacaktir, Inceleme iki taraf devlet tarafindan,
UNODC Sekretaryasinin destegi ile yapiimaktadir. incelenecek Ulke ile incelemeyi
yapacak Ulkeler kura cekimi ile belirlenmekte, incelemeyi yapacak iki Ulkeden
birisinin incelenecek Ulke ile yakin cografyadan ve mumkinse benzer hukuki ve
idari mekanizmalara sahip bir Ulke olmasl gbz énunde bulundurulmaktadir. Gozden
Gecirme mekanizmasinin temel ilke ve kurallarini iceren bir rehber hazirlanmasi ve
incelemelerin bu cercevede gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

4.1.12. Tiirkiye incelemesi

27-31 Mayis 2013 tarihlerinde Viyana'da dlzenlenen toplantida yapilan
kura cekimi ile Belcika ve Malezya Ulkemizi inceleyecek devletler olmustur,

Incelemenin en dnemli enstrimani “Oz Degerlendirme Raporu'dur (Self-
assessment Checklist). Bu Rapor'un tlkemiz acisindan en gec Ekim 2013'e kadar
tamamlanarak hem inceleyici Ulkelerle hem de UNODC ile paylasiimasi gerekmektedir,
Yerinde inceleme icin inceleyicilerin Glkemizde davet edilmesi ve STK, 6zel sektor
temsilcileri de dahil olmak Uzere ilgili tum taraflarla ylz ylze gorismeler yapilmasl
gerekmektedir.
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"3, Suc Olarak Diizenleme ve Yasalarin Uygulanmasi” ile “4. Uluslararasi Is
Birligi” boltimlerinde yer alan tim maddelere iliskin;

Oncelikle konuya iliskin mevzuat

Mevzua tin uygulamasini gosteren ornek olay

Uygulama sonuclarina iliskin ilgili birimlerce tutulan istatistikler

OECD Rusvetle Micadele Sozlesmesi, GRECO, FAFT gibi uluslararasi gecerliligi
olan Ulke raporlari

o llgili ulusal kurumlarin faaliyet raporlari dikkate alinmaktadir,

4.1.13. Sézlesmenin ilgili Oldugu Diger Temel Kanun ve Sézlesmeler

¢ 19 Nisan 1990- 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve
Yolsuzluklarla Mlcadele Kanunu yurdrltge girdi,

o 1 Subat 2000- OECD Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine
Verilen Risvetin Onlenmesi Sézlesmesi 4518 sayili Kanun'la onaylandi.

o 24 Mart 2001- iceriginde yolsuzlukla mucadeleyle ilgili oncelikli hedeflerin de
ver aldig Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Tarkiye Ulusal
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar kabul edildi.

o 16Mayis 2001- Etkin Yonetim ve Yolsuzlukla MUcadele Yonlendirme Komitesi ve
bu Komiteye yardimci olmak Uzere bir calisma grubu olusturuldu.

e 12 Ocak 2002 - Turkiye'de Saydamligin  Artinimasi ve Kamuda Etkin
Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plani, Bakanlar Kurulu Kararr ile kabul edildi,

e 16 Kasim 2002- Yolsuzlukla micadeleye iliskin hususlarin da yer aldigi 58, T.C.
Huk(meti Acil Eylem Plani aciklandi,

o 2 Ocak 2003- Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Riisvet
Verilmesinin Onlenmesi Icin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas! Hakkinda 4782
sayill Kanun kabul edildi.

o 17 Nisan 2003- Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sozlesmesi 4852
sayili Kanun'la onaylandi.

e 10Aralik 2003- YolsuzlugaKarsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi TUrkiye tarafindan
imzalandi.

e 14 Ocak 2004- Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi Sozlesmesi 5065
sayili Kanun'la onaylandi.

o Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen RUsvetin
Onlenmesi Sozlesmesi 4518 sayill Kanun'la onayland!.

o Sinir Asan Orgltli Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi 4800 sayill
Kanun'la onaylandi.

e Suctan Kaynaklanan Gelirin Aklanmasli, Arastirimasi, Ele Gecirilmesi ve El
Konulmasina lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi 5391 sayili Kanun’la onaylandi.

o 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi HakkindaKanun 18.10.2010
tarihinde yururltge girdi.

o Ulkemiz, 5 Subat 2007 tarihli ve 2007/11611 sayil Bakanlar Kurulu Kararr Eki
2005 Yili Programina lliskin Finansman Anlasmasi uyarinca, Avrupa Sahtecilikle
Mucadele Birimi'nin (OLAF) AB'den saglanan fonlarla finanse edilen projelerle
ilgili olarak denetim ve kontrol yapmasini kabul etmis; 2006/32 sayil Basbakanlik
Genelgesi ile Basbakanlik Teftis Kurulu, OLAFIn Ulkemizdeki muhatap kurulusu
olarak belirlenmistir.

e 5237 savil Turk Ceza Kanunu ile 6zel sektorde risvet sucu kabul edilmis; ihaleye
fesat karistirma sucunun uygulama kapsami genisletilmis; zaman asimi sureleri
ciddi oranda artirilmis, suclarin tanimi, uluslararasi normlara uygun hale getirilmis;
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edimin ifasina fesat karistiriimasi ayri bir suc olarak dizenlenmistir,

o 5271 sayili Ceza MuhakemesiKanunuile risvet, zimmet, ihaleye fesat karistirma
gibi yolsuzluk suclari yonunden iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi,
teknik araclarla izleme, tasinmazlara, hak ve alacaklara el koyma gibi dnlem ve
tespit amacli dizenlemeler yapiimistir.

Turkiye ayrica, 1 Ocak 2004 tarihinden beri, Avrupa Konseyinin s6zkonusu
sozlesmelerinin takip mekanizmasl olan "AK Yolsuzluga Karsl Avrupa Devletler
Grubu’na (GRECO) Uyedir ve calismalarina aktif olarak katiimaktadir.

Rusvet ve yolsuzluk konularindaki calismalara oncelikle yer veren Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgtittndn (OECD), Mali Eylem Gorev Guctndn (Financial Action
Task Force-FATF) bUtdn karar ve tavsiyeleri Ulkemizce uygulanmaktadir.
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5. G-20 Yolsuzlukla Miicadele Calisma Grubu (Anti Corruption Working
Group-Acwg)

5.1. Genel Olarak

G20 ilk toplantisini 15-16 Aralik 1999'da Berlin'de gerceklestirmistir. G20,
siyasi bir yaptinmi olmayan, daha cok ekonomik meselelere odaklanmis bir yapidir,
G20 Uyeleri, 19 Ulke ve Avrupa Birligi temsilciligini kapsamaktadir. Uye Ulkeler;
ABD, Almanya, Arjantin, Avustralya, Brezilya, Britanya, Cin, Endonezya, Fransa,
Glney Afrika, Hindistan, Italya, Japonya, Kanada, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan
ve Turkiye'den olusmaktadir. Bu Ulkelerin yani sira, Avrupa Birligi ve Avrupa Merkez
Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve DUnya Bankasi baskanlari da bu toplantilara
katilmaktadr.

G20 dlkeleri, dinya toplam ekonomik tretiminin %85'ini ve dlnya ticaretinin
%80'ini denetlemektedir. G20 toplantilarinda resmi oylama s6z konusu olmayip, ttm
kararlar “uzlas!” yoluyla alinmaktadir. G20 Gyesi olmak icin resmf bir kriter yoktur.
Ulkelerin seciminde bélgesel etkileri ve diinya 6lceginde ekonomik agirliklar gbz
onune alinmaktadir.

G20 Uye Ulkeleri liderleri her vyil icerisinde iki Uc kez Sherpa Zirvesi
duzenlemekte ve bu zirvelerde alinan kararlar calisma gruplarinda takip edilmektedir.
2012 vili icinde 15-16 Mart 2012, 18-19 Haziran 2012 ve 29-30 Ekim 2012
tarihlerinde Meksika'da G20 Sherpa toplantilari dizenlenmistir,

Sherpa Zirvelerinde, pek cok bakanligin gorev alanina giren konular
glndeme alinmakta olup, Bakanhigimizin gorev alanina giren konularla ilintili
olarak G20 Yolsuzlukla Mlcadele Calisma Grubu toplantisi gerceklestiriimektedir,
Hemen belirtmek gerekir ki Ulkemizin Ulusal Yolsuzlukla Mucadele Eylem Plani'nin
yurdattlmesi Basbakanlik tarafindan gerceklestirilmektedir.

Los (Cabos Zirvesinde G20 liderlerinin kararlastirmasi ile 2010 vilinda
Toronto'da Yolsuzlukla MUcadele Calisma Grubu (YMCG-ACWG) kurulmustur, Ayni vl
Seul'de uygulamaya konulan Yolsuzlukla Micadele Eylem Plani'min yenilenmesi karari
alinmis ve Uye Ulkelerce “uygulamalarin yakinlastiriimasi” sozU verilmistir.

2013 yilinda G20 es baskanligini Rusya ve Kanada, 2015 yilinda ise Ulkemiz
ele alacaktrr,

5.2. Yolsuzlukla Miicadele Calisma Grubu (YMCG)

G20 YMCG, temel olarak Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Mulcadele
Sozlesmesi'nin uygulanmasini takip etmektedir. YMCG, yilda en az Uc kez planli
toplantilar yapmakta ve bu toplantilara G20 donem baskani baskanlik etmektedir. Yil
sonundaki toplantilarda o yilin izleme raporu yaziimaktadir,

11-12 Ekim 2012 tarihlerinde OECD Merkezinde (Paris) G20 Yolsuzlukla
MUcadele Calisma Grubu (YMCG-ACWG) toplantisinda 2013-2014  villarin
kapsayacak G20 Yolsuzlukla MUcadele Eylem Plani gtincellenmis ve G20 Yolsuzlukla
Micadele Calisma Grubu'nun 2012 Izleme Raporu diizenlenmistir.
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YMCG, 2013-2014 Yolsuzlukla Mlcadele Eylem Plani'nda; tye Ulkelere
SOzlesme'ye taraf olma cagrisi yapmakta, risvet alma ve vermeyi suc haline getiren
duzenlemeler yapiimasi konusunda Uye Ulkelere cagri yapmakta, suctan kaynaklanan
gelirlerle bir suc cennetiyaratiimasinin dnlenmesi ve mal varliklarinin geri alinmasticin
FATF standartlarinda dizenlemeler yapilmasi istenmekte, BM Yolsuzlukla Micadele
Sozlesmesi'nde ve baskaca uluslararasi belgelerde bulunmayan yolsuzluga bulasmis
yabanci kamu gorevlilerinin Ulkeye girisinin engellenmesine dair caba gostermesi
istenmektedir. Ayrica Eylem Plani, suctan elde edilen yurt disindaki mal varliklarinin
geri alinmasi (asset recovery) ile ilgili uzlasilan geri alim ilkeleri ve iyi uygulama
orneklerini 6n plana cikarmakta, yolsuzluk ve risvetle micadeledeki cabalarla ilgili
uluslararasi is birliginin glclendirilmesi, bu acidan Ulkelerin irtibat noktasi atamasi,
G20 Uye ulkelerinin itirafcr (whistle blower) koruma tedbirlerini yasalastirmasini
istemekte, BM Yolsuzlukla Mlcadele Sozlesmesi'nde ver alan Ulkelerin bagimsiz
yolsuzluklamucadele birimikurmasinidile getirmekte, kamu sektortndeki yolsuzlugun
onlenmesi, hesap verilebilirlik, seffaflik ve durUstlik calismalarinin tesvik edilecegi,
uluslararasi organizasyonlarla is birligini ve 0zel sektorle seffafligin saglanmasi
konusunda calisma yapiimasi gibi konular tesvik etmektedir.

G20 Yolsuzlukla Miicadele Calisma Grubu'nun 2012 Izleme Raporu'nda,
2012 yili icinde yasalasan Kamu Denetciligi Kanunu ve rlsvetin suc olarak tanimi,
etkin pismanlik hakdmlerinin yer aldigr TCK 252, 254 ve 255 maddelerinin 2012 yill
Temmuz ayinda (GRECO tavsiye kararlari dogrultusunda) degistirildigi hususlari yer
almistir,

G20 Yolsuzlukla Miicadele Calisma Grubu tarafindan, BMYMS'de Ulkeye
Girisinin Engellenmesi (Denial of Entry) kavrami ortaya atilmis olup, bu konuda 10
Ekim 201 2- Paris OECD Merkezinde bir toplanti dUzenlenmistir,

BMYMS'de Ulkeye Girisinin Engellenmesi (Denial of Entry) kavrami, yolsuzluga
bulasmis ilgili yabanci kamu gorevlisi hakkinda sorusturma, kovusturma veya
kesinlesmis mahk(miyet karari aranmaksizin vize vermeye vetkili ve Ulkeye girise
izin vermeye vetkili makamlar tarafindan ilgili sahsin tlkeye girisinin engellenmesidir.
Bu tedbirin uygulanmasi icin sahis hakkinda ciddi somut delillerden ziyade, gazete
haberleri veya yabanci kamu gorevlilerinin maaslari ile orantisiz mal varliklarinin
bulunduguna dair veriler yeterli kabul edilebilecektir. Bu tedbire iliskin mevzuat
yalnizca ABD ve Kanada'da bulunmaktadir,

Anilan toplantida ABD, Ingiltere ve Kanada'nin basini cektigi bir grup tye
Ulke, gerekirse bir ortak bildiri (memorandum of understanding) yayimlanabilecegi ve
zaten bu network'un resmi olmayan (informal) bir sekilde calisacagini belirtmistir.
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eye Fesat Karistirma Sucu
at Karnistirma Sucu (M.236)
6.3. Zimmet Sucu

n Zimmet Sucu (5411 S.LIK)
6.5. Irtikap Sucu (M.250)
6.6. Rusvet (M.252-254)
6.7. Glveni Kotuye Kullanma Sucu
um ve Kuruluslarinin Zararina Dolandincilik
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6. Yaygin Yolsuzluk Suclar

» Ihaleye Fesat Karistirma
»  Edimin Ifasina Fesat Karistirma

»  Zimmet
» Rusvet
» Irtikap

»  Dolandiricilik

»  Emniyeti Suistimal
» Kara Para Aklama
» Haksiz Mal Edinme
»  NUfuz Ticareti

6.1. Ihaleye Fesat Karistirma Sucu
6.1.1. Genel Bilgiler

Devlet, kamu hizmetlerini yUrdtmek, kendi isleyisini saglamak amaciyla
gercek veya tuzel kisilerle alim satim veya yapim sozlesmeleri diuzenlemektedir.
Bilindigi gibi 6zel hukukta sozlesmeler, irade serbestisine dayanir! Ancak devlet,
alim satim ve yapimlarinda, kamu parasi kullanildigl ve kamu menfaati s6z konusu
oldugu icin, sozlesmenin diger tarafinin belirlenmesi, imzalanmasi ve edimin yerine
getiriimesi kanunla duzenlenmistir.

_ Kamu alim ve yapimlarinin usulunt gosteren temel yasa, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu'dur (KIK).2

Kamu adina gerceklestirilecek satim sozlesmelerinde 2886  savill
Devlet Ihale Kanunu, 6zellestirme uygulamalarinda ise 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarinin - Duzenlenmesine ve Bazi Kanun HUkmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hukumleri tatbik edilmektedir.

Ihale gerceklestirildikten sonra sozlesme imzalanmakta ve edimler bu
sozlesme cercevesinde yerine getiriimektedir. Bu surec, 4735 sayill Kamu Ihale

1 Suctipiileilgili olarak bk. Gokcen, Ahmet, “Yeni Ceza Kanunu'nda ihaleye ve Edimin ifasina Fesat Karistirma Suclar, Hukuk ve
Adalet’, Elestirel Hukuk Dergisi, Yil: 2, Sayi: 6-7, Istanbul, Ekim 2005, s. 160-180

2 4734 sayil Kamu ihale Kanunu'nda kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu

kaynag! kullanan kurum ve kuruluslarinin yapacaklari inalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlenmistir. Kanun'un 2'nci
maddesinde belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tUrlt kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim ihaleleri,
Kamu ihale Kanunu hikiimlerine gore yardtdldr,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 2'nci maddesinde;

"Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri
bu Kanun hikumlerine gére yuratuldr:

a)  Genel bltce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli
kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarnin Ust kuruluslari harig), tizel kisiler,

b)  Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkUllerinden olusan kamu iktisadi tesebbUsleri,

c)  Sosyal glivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tizel kisilige sahip kuruluslar
(mesleki kuruluslar ve vakif yiksek égretim kurumlari haric) ile bagimsiz butceli kuruluslar,

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip bulunduklar her cesit kurulus, miessese, birlik, isletme ve sirketler.” denilmektedir.

Kanun'un 3'linc(i maddesi ise kapsam disi birakilan ihaleleri diizenlemistir. Ornegin, 3'(inci maddenin (g) bendinde; "2'nci maddenin
birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet Uretimine
veya ana faaliyetlerine yénelik ihtiyaclarinin temini icin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan bltcenin transfer tertibinden
aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedeli (...) Tlrk Lirasini asmayan mal veya hizmet
alimlari (..) bu Kanun'a tabi degildir” denilmektedir.

25.07.2005 tarih ve 25886 savill “Resmi Gazete"de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligine gére; Kanun'un 2. maddesinin (b)

ve (d) bendinde belirtilen kuruluslann, Kanun'un 3/g bendinde belirtilen istisnadan yararlanabilmes! icin; Kamu ihale Kurumuna
mUracaat ederek, ana faaliyet konularini belirtmesi, istisna talep ettigi mal ve hizmet alimlarini gdstermesi ve Kurumun bu talebi
degerlendirerek, istisna kapsaminda olan mal ve hizmet alimlari hakkinda karar almasi gerekmektedir. Bdyle bir karar olmadan, adi
gecen kurumlarin dogrudan istisnayi uygulamalari séz konusu degildir.
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Sozlesmeleri Kanunu'yla dlzenlenmistir,

Bilindigi gibi ihale, bir mal, bir hizmet alim satimi veya kiralanmasi dolayisiyla
yUrdtdlen bir kamusal faaliyete iliskin sureci ifade etmektedir. Bu islemlerin,
devletin kamusal faaliyetlerinin yurttllmesine ve bunlarin ylratiimesi sirasindaki
kamu gorevlilerine olan guvenin tesisine yonelik olarak hukukun 6ngordugu
kurallar cercevesinde isletilmesi gerekmektedir. Bu isleyiste kisilerin, toplumun
kamu idaresine karsi olan guvenini sarsici bir tutum icerisine girmesi, ceza hukuku
bakimindan yaptinmi gerektirmektedir. Bu nedenle ihale strecinde veya edimlerin
ifasi asamasinda soz konusu olabilecek usulstzltkler, TCK'nin 235 ve 236'nc
maddelerinde ver alan ihaleye ve edimin ifasina fesat karistirma suclari ile yaptirim
altina alinmistir3

Ihaleye fesat karnistirma sucu, TCK'nin ikinci kitabinin “Topluma Karsi Suclar”
baslikli icincd kisminda, “ekonomi, sanayi ve ticarete iliskin suclarailiskin dokuzuncu
bolimunde 235. maddede dUzenlenmistir,

Madde, (1) (Degisik fikra: 11/04/201 3-6459S.K/1 2. md) Kamu kurumu veya
kuruluslarr adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina veya kiralamalara
iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiran kisi, (¢ yildan yedi yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir,

(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilir:

a) Hileli davranisiarla;

1. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye
veya ihale sdrecindeki islemlere katilmalarini engellernex,

2. Ihaleye katilma yeterlidine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye
katiimasini saglamak,

3. Teklif edilen mallar, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu
halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakmak,

4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi
halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak,

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli
tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulasmasini saglamak,

c¢) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle veya hukuka aykiri diger davranisiarla,
ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale
surecindeki islermlere katilmalarini engellemek,

d) Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve ézellikle
fiyati etkilemek icin aralarinda acik veya gizli anlasma yapmalari,

(3) (Dedisik fikra: 11/04/2013-6459 SK/12. md) lhaleye fesat karistirma
sucunun,

3 Ayrica bk Arslan, Cetin, ihaleye Fesat Karistirma Sucu (TCK md. 235), Ankara 2008, 5.9 vd.



Yaygin Yolsuzluk Suclari

a) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde temel cezanin
alt siniri bes yildan az olamaz. Ancak, kasten yaralama veya tehdit sucunun daha
adgir cezayi gerektiren nitelikli hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica bu suclar
dolayisiyla cezaya hikmolunur,

b) Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu acisindan bir zarar
meydana gelmemis ise bu fikranin (a) bendinde belirtilen haller haric olmak tizere, fail
hakkinda bir yildan (¢ yila kadar hapis cezasina hikmolunur,

(4) Ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gérevii Kisiler,
ayrica bu nedenle ilgili suc hukmdne gore cezalandirilirlar.

(5) Yukaridaki fikralar hakdamleri, kamu kurum veya kuruluslar araciligi ile
yapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar,
kamu kurum veya kuruluslarinin veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
Istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin blnyesinde faaliyet icra eden vakifiar, kamu
yararina calisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alm
veya satimlarina veya kiralamalara fesat karistirlmasi halinde de uygulanir” seklinde
duzenlenmistir.

Ihale, Arapca bir kelime olup “bir isi veya bir mali bircok istekli arasindan en
uygun sartlarla kabul edene birakma, eksiltme veya artirma” anlamina gelmektedir.#

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 4. maddesinde ihale; “bu Kanun'da yazil usul
ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek
birisi tizerine birakildigini gbsteren ve ihale yetkilisinin onayini miiteakip sézlesmenin
imzalanmasi ile tamamlanan islemleri ifade eder” seklinde tanimlanmistir,

2886 sayili Devlet ihale Kanununun 4. maddesinde ise ihale ile ilgili olarak;
"bu Kanun'da yazili usul ve sartlarla isin istekliler arasinda secilecek birisi tzerinde
birakildigini gosteren ve yetkili mercilerin onayi ile tamamlanan sézlesmeden onceki
islemleri ifade eder”ibaresine yer verilmistir.

"Fesat” kelimesi sozlikte; "bozukluk, bozuk seyin hali, curtkldk, yolsuzluk”
anlamlarina gelmektedir?

235'inci maddeye gore, ihaleye fesat karistirma, munhasiran kamu adina
yapllan ihaleler acisindan degil, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar adina
yapllan ihaleler bakimindan da s6z konusu olabilir. Bunlardan, kamu kurumlarinin veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istiraki olan sirketler adina yapilan
ihalelerde de ihaleye fesat karistirma sucuna iliskin hukUmler tatbik edilecektir.

Keza Kizilay gibi kamu yararina calisan dernekler, kamu kurumu veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin tesis ettikleri vakiflar blnyesinde yapilan
ihaleler acisindan da TCK'nin 235 ve 236'nci maddeleri uygulanabilecektir.,

Ayrica isaret etmek gerekir ki; yeni Turk Ceza Kanunu'ndaki tanimlama bicimi
bakimindan ihaleye fesat karistirma sucunun olusabilmesi icin kamunun bir zarar

4 Bk Turkce Sézlik, TDK, s.1052
5 Bk Hayat Biyik Turk Sézligu, s. 378
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gormesi gerekmez.

Yine, suc tanimina gore, bu ihale surecini deruhte eden gorevlilerin -bu,
yerine gore kamu gorevlisidir, yerine gore degildir, mesela bir sirketin, bir vakfin,
kamu yararina calisan bir dernegin yoneticisi kamu gorevlisi degildir- bu ihaleye fesat
karistirmak suretiyle bir menfaat elde etmis olmasi halinde, sadece ihaleye fesat
karistirmadan degil, bu menfaat temini baska bir suc olusturdugu takdirde, ayrica bu
suctan dolayi da cezalandinimasi 6ngortlmektedir®

6.1.2. Korunan Hukuki Deger

Devlet hesabina yapilan alim satim ve yapima fesat karistirma sucunda
korunan hukuki degerin ne oldugu hususunda doktrinde degisik fikirler ileri
strdimastar,

Bir fikre gore; bu sucun ihdaslyla, kamusal faaliyetlerin durustluk ilkesine
uygun olarak yurituldtgtne dair inanc ve ozellikle kamu gorevlilerine duyulan itimat
duygusu korunmak istenmistir.”

Diger bir distinceye gore; maddede duzenlenen suc, devletin mali ve maddi
yararlarini korumaktadir®

Madde gerekcesinde; “bu hikumle korunmak istenen hukuki deder, kamusal
faaliyetlerin ddrdstldk ilkesine uygun olarak ydrdtdldigine dair ve ozellikle kamu
adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimi gibi ihale islemlerinin yapiimasiyla
ilgili olarak, kamu gorevlilerine duyulan glivendir” denilmistir,

Kanaatimizce bu sucla korunan hukuki deger, karma niteliktedir.® Burada
oncelikle kamu idaresinin itibarinin korunmasi hedeflenmektedir. Gercekten kamu
adina yapilan bir malin alim satim ve yapimina fesat karistinimasi, bundan devlet
adina hicbir zarar dogmamis olsa bile cezalandirimalidir. Zira kamusal fonksiyonu
vasita kilarak hukuka aykir bir menfaat elde eden veya baskalarina elde ettiren kisi,
kamu idaresinin islerligini ve vatandaslar tarafindan kamu idaresine duyulan gliven
ve itibar duygusunu zedelemistir,1°

Fiilden kamu idaresi zarar gormusse, mesela ucuza alinabilecek bir mal
pahaliya alinmis, bunu gerceklestiren kamu gorevlisi de haksiz kazanc elde etmisse,
devletin mali ve maddi yararlari da ihlal edilmis olmaktadir.tt

6  VYargitay 765 sayill TCK doneminde ihaleye fesat karistirma bakimindan failin kendisi veya Gclinct bir sahis lehine haksiz
kazanc saglamasini aramakta, aksi takdirde, eylemin gorevi kdtliye kullanma sucu kapsaminda degerlendiriimesi gerektigini
belirtmekteydi. 765 sayill TCK'nin 205. maddesindeki sucun maddi unsurunun sanigin kendi ve Gcinc( sahislar lehine haksiz cikar
saglamak oldugu, bu hareket dgesinin gerceklesmemesi halinde salt alim satimin uygulama usul ve sekillerine aykiri davraniimasinin
alim satima fesat karistirma sucuna vlicut vermeyecegi keza; belediye baskani olan sanik ....'in Kamu ihale Yasasi'ndaki engel neden
oldugu halde, kurucusu ve minferiden sirketi temsile yetkili oldugu sirketin diger ortaklarindan kardesi sanik .... ‘in ihaleye katiimasini
saglayarak kendisinin de komisyon Uyesi olarak istirak ettigi 01.08.1990 ve 10.01.1991 tarihlerinde yapilan ihaleler sonucu
belediyeye ait 6 parselin kendisinin de ortagi oldugu limited sirket adina tapuda intikalini temin etmek seklinde olusan eylemde;
413 adet parselin alim- satiminin acik teklif artirma yontemiyle yapildigl, isteyenin ihaleye istirak ettigi, parsellerin Belediye Meclisi
ve Belediye Enclimeni'nin belirlemis oldugu muhammen bedelin Ustinde satildigl gozetildiginde, saniklarin eylemlerinin 765 sayili
TCK'nin 240. maddesinde dlzenlenmis gorevi kotlye kullanma sucunu olusturdugu halde yazili sekilde karar verilmesi.." Yarg, 5. CD,
09.07.2007,1794/5967 (Artuk-Gokcen-Yenidlnya, TCK Serhi, 5, s. 4600)

7 Ozgenc, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suclar, s. 236; Yazicioglu, s. 135
8  Dénmezer, Ozel Ceza Hukuku Dersleri, s. 91

9 Aynidogrultuda bk. Erman-Ozek, s. 55; Yazicioglu, s. 135; Balc, s. 32

10 Yaziciogly,s. 135

11 Erman-Ozek, s. 55
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Inceleme konusu suc, bu tehlikeyi her zaman blinyesinde tasimaktadir, Her
ne kadar madde gerekcesinde sucla korunan hukuki degerin kamusal faaliyetlerin
darustltk ilkesine uygun olarak yurdttldigine dair inanc ve kamu gorevlilerine
duyulan guven oldugu ifade edilmis ise de; fail kamu gorevlisi olmayan kisiler de
olabileceginden ve bolum bashgl da dikkate alindiginda sucun ihdasiyla devletin
ekonomik cikarlarinin da korunmak istendigi sdylenebilir.

6.1.3. Sucun Unsurlari
a. Tipiklik

Fiilin tipik sayilabilmesi; “kamu kurum ve kuruluslar adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlarina veya Kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine
fesat karistirimasina” baglhdir,

Madde gerekcesinde; “ihaleye fesat karistirma sucunun olusabilmesi icin,
yapilan ihalenin 4734 sayil Kamu lhale Kanunu veya 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hukdamlerine tabi bir ihale olmasi sart degildir. S6z konusu sucun olusabilmesi icin
onemli olan, yapilan ihalenin kamu kurum veya kuruluslarr adina yapilan mal veya

hizmet alim veya satimlarina veya kiralamalarina iliskin ihale olmasidir” denilmistir,

Kamu tlzel kisileri; kamu idareleri ve kamu kurumlari diye iki gruba ayrilir.t?
Devlet ile yerel yonetimler olarak il 6zel idaresi, belediye ve koyler kamu idarelerini,
tlzel kisilige sahip bulunan ve belli bir veya birkac konuda etkinlikte bulunmak icin
kurulanlar ise kamu kurumlarini olusturmaktadir.t3

TCK'da sucun uygulama alaninin  genisletilebilmesi amaciyla 235'inci
maddenin 5'inci fikrasinda; “yukaridaki fikralar hdkdmleri, kamu  kurum  veya
kuruluslarr araciligi ile yapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin bdnyesinde faaliyet icra
eden vakiflar, kamu yararina calisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal
veya hizmet alim veya satimlarina veya kiralamalara fesat karistiriimasi halinde de
uygulanir” hikmune yer verilmistir,

b. Maddi Unsurlar

aa. Fiil

Inceleme konumuzu olusturan suc bakimindan yasaklanan fiil: “kamu kurum
ve kuruluslarr adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina veya kiralamalara

iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistirma’dir.

5237 sayil TCK'nin 235'inci maddesinde hangi hallerde fesat karistirmanin
sOz konusu olabilecegi sayilmistir,

"Fesat” kelimesi sOzlUkte; “sakatlik, iradeyi sakatlayan haller, yapilan bir isin

12 Ozay, ilHan, Glinisiginda Yonetim, istanbul 1996.5.137

13 Ayrnimin temelini, kamu idarelerinin cok cesitli alanlarda ugras vermeleri, buna karsilik kamu kurumlarinin her birinin ugras
konusunun belirli ve sinirli olmasi olusturmaktadir. Genis bilgi icin bk. Ozay, s.137
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hukuki bakimdan sakatlik tasimasi” anlamlarina gelmektedir 4

Doktrinde fesatkaristirma deyiminden, failin kendisine veya baskasina haksiz
menfaat saglamak amaciyla devlet alim satim veya yapimina iliskin ihale strecinde
basvurdugu her cesit hile ve desise yahut kullandigl cebir, siddet veya tehdidin
anlasllacagr ifade olunmustur.t®

Fesat karistirmanin ne anlama geldigi konusunda 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 17'nci maddesinden de yararlanilabilir.*® S6z konusu hikmun a, b ve ct’
bentleri konumuzla baglantili olarak, kamu ihalelerinde yasaklanan fiil ve davranislari
gostermistir. Bunlar; “hile, vaat, tehdit, nlifuz kullanma, cikar saglama, anlasma, irtikap,
risvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirma veya
buna tesebbls etme, isteklileri tereddlde distirme, katihmi engelleme, isteklilere
anlasma teklifinde bulunma veya tesvik etme, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek
davranislarda bulunma, sahte belge veya sahte teminat dlzenleme, kullanma veya
bunlara tesebblis etme” gibi hareketlerdirt®

TCK'nin 235'inci maddesinin 2'nci fikrasinda; “Asagidaki hallerde ihaleye
fesat karistirilmis sayilir” denilmistir, Bu haller;

“a) Hileli davranislarla,

1. Ihaleye katiima yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye
veya ihale sdrecindeki islemlere katilmalarini engellernex,

2. Ihaleye katilma yeterlidine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye
katiimasini saglamak,

3. Teklif edilen mallar, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu
halde, sahip olmadigindan bahisle dederlendirme disi birakmak,

4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi
halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli
tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulasmasini saglamak,

14 Safak, Ali, Ansiklopedik Hukuk SozIUgu, 4. Baski, Ankara, .138; Sener, Esat, Hukuk SozIUgU, Ankara 2001, s.221

15 Gercekten Erman‘a gore; fesat karistirma, esasta hileli bir harekette bulunmayi ifade ederse de cebir ve tehditte
bulunmayi da bu kavrama ithal etmek uygun olur. Hangi hareketlerin bu anlama gelecegini takdir etmek hakimin yetkisine girer.
Genel olarak failin gorevini yerine getirirken, mensup oldugu kamu idaresinin yerine veya bu menfaatle birlikte olarak kendisine
veya baskasina ait bir cikar elde etmeye yonelik ve elverisli herhangi bir harekette bulunmasi fesat karistirma olarak anlasiimalidir.
Bk. Erman-Ozek, 5.58. Dénmezer'e gdre ise; fesat karistirma, her ne suretle olursa olsun alinacak, satilacak veya yapilacak seylerin
degerinde veya miktarinda veya yapiminda hile ve hud'a kullanarak failin kendisine veya baskasina haksiz menfaat saglamasi

ve devleti zarara sokmasidir. Alim satim komisyonunda gorevli olan memurun saticlyla anlasarak, kabul edilmis bulunan sartlari
tasimayan mallar kabul etmesi, icine toprak karistirilmis boyalari almasi veya fazla gostererek az miktarda mal almasi fesat
karistirmaya 6rnek olarak gosterilebilir. Donmezer, s.91. Erem-Toroslu'ya gére; her tUrlU hile fesat kanstirmadir. Fesat karistirma
deyimi siddet ve tehdidi de kapsar. Dolayisiyla ihale islerinde siddete veya tehdide basvurarak menfaat saglanmak suretiyle de séz
konusu sucun islenmesi mimkandur. Erem-Toroslu, s.164. GozUblyUk de fesat karistirmayi hile olarak anlamakta, her tur hilenin
sucu olusturacagin, fiilin islenmesinde kullanilacak hilenin cesit ve niteliklerini saymanin mimkdn olmadigini, érnek olarak; alinacak,
satilacak veya yapilacak esyanin artirma ve eksiltme kagitlarinda, belgelerinde, esyanin vasif miktar ve blyUkliginde veya bu
islere iliskin islemlerin diizenlenmesinde hile yapiimasinin sucu olusturacagini belirtmektedir. Bk. Goz(iby(k, Devlet Idaresine Karsi
Clrtmler, s.438

16 Ozgenc, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suclar, s.238 vd

17 Belirtelim ki maddenin (d) ve (e) bentleri daha ziyade sivil sahislar tarafindan islenebilecek eylemleri gdsterdiginden, bunlar
inceleme konusu suc anlaminda fesat karistirma olarak degerlendirilemez.

18 Bk.Balc,s113vd.
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c) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle veya hukuka aykiri diger davranisiarla,
ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale
strecindeki islemlere katiimalarini engellemek,

d) Ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve ézellikle
fiyati etkilemek icin aralarinda acik veya gizli anlasma yapmalar.“dir.

Gortldagt  gibi, kanun koyucu, ihaleye fesat karistirma sonucunu
dogurabilecek butun fiilleri degil, yukarida metni verilen 2. fikrada hangi hallerin
"ihaleye fesat karistirma” sayilacagini tadadi olarak (tek tek sayilmak suretiyle)
belirterek bagl hareketli bir suc ongormustirt® Ayrica fesat karistirmanin bu
hareketlerden herhangi birisiyle gerceklestiriimesi mumkdn oldugundan secimlik
hareketli bir suctur,

Bu hallerin disinda kalan benzer nitelikteki fiiller, TCK'nin 235, maddesi
kapsaminda degerlendirilmeyecektir, Aksi davranis, 5237 sayill TCK'nin 2. maddesinin
3. fikrasinda “Kanunlarin suc ve ceza iceren hukumlerinin  uygulanmasinda
kiyas vapillamaz. Suc ve ceza iceren hukumler, kiyasa yol acacak bicimde genis
yorumlanamaz.?® seklinde ifade edilen sucta ve cezada kanunilik ilkesine aykiri olur.?t

Bunun vaninda, 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu'nun 345b maddesinde; “Bu
Kanun'a gore yapilan ihalelerde kendisine veya baskasina vadolunan veya saglanan
yarar karsiliginda artirmadan cekilen veya artirmaya katilimayan kimseye bir yila kadar
hapis ve bin gline kadar adli para cezasl verilir. Aracilara da ayni ceza verilir" denilerek,
TCK'nin 235'inci maddesindeki suctan ayr, 1iK'da dtizenlenen ihalelere ¢zgii bir
ihaleye fesat karistirma sucuna yer verilmistir. S6z konusu hukmun uygulanabilmesi
icin, liK'ya gbre yapilmis bir ihale olmali ve fail, ihalede kendisine veya baskasina
vadolunan yarar karsiliginda artirmaya katilmamali veya artirmadan cekilmelidir,

Asagida 5237 sayili TCK'nin 235'inci maddesinde fesat karistirma sayilan
secimlik hareketler ayri ayri incelenecektir.

aaa. Hileli Davranislarla iha_Ieye Katilma Yeterligine veya Kosullarina
Sahip Olan Kisilerin Ihaleye veya Ihale Siirecindeki Islemlere Katiimalarini
Engellemek (TCK M. 235/2 A-1)

Arapca asllli bir kelime olan hile; “aldatacak tarz, tertip ve oyun” anlamina
gelir22 Herhangi bir sekilde bir hukukiiliski icine giren taraflar, bu iliskinin kurulmasinda
etkiliolan unsurlar hakkinda birbirlerini dogru olarak bilgilendirme yUkumlGltigU altinda
bulunmaktadirlar, Bu yukumltltk yerine getirilmeyerek hukuki iliskinin kurulmasinda
aldatici beyanlarda bulunmak "hile” olarak nitelendirilir.?3

19 Arslan, ihaleye Fesat Karistirma Sucu, s.115 vd, Eker Kazanc, Behiye, ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat
Karnstirma Suclari, Ankara 2007, s. 129 vd

20 Konuile ilgili olarak madde gerekcesinde; "Yine sucta ve cezada kanunilik ilkesinin dogal bir sonucu olan evrensel ilke
niteligindeki ceza kanunlarinin uygulanmasinda kiyasa basvurulamayacagl, maddenin (cinc( fikrasinda acikca dizenlenmistir.
Boylece ceza kanunlarinin bireye glivence saglama islevinin bir geregi daha yerine getirilmis olmaktadir. Yeni tarihli ceza
kanunlarinda da kiyas yasagina iliskin olarak acik hikiimlere ver verilmektedir. Ornegin yeni Fransiz Ceza Kanununda bu husus 'ceza
kanunlari dar yorumlanir’ biciminde ifade edilmistir. Kiyas yasagiyla getirilen glivencenin tam anlamiyla uygulanabilmesini mUmkan
kilmak amaciyla, kiyasa yol acacak sekilde yapilacak genis yoruma da basvurulamayacag acikca ifade edilmistir” denilmektedir.

21 Arslan, Ihaleye Fesat Karistirma Sucu, s.115 vd, Eker Kazanci, Ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat
Karistirma Suclari, s. 129 vd.

22 Bk.Hayat, s.528; Devellioglu, s. 370
23 Bk.0Ozgenc,s.138
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Kural olarak aranan ozellikleri tasiyan ikametgah sahibi herkes istenilen
teminat ve belgeleri vermek sartiyla ihaleye katilip bir teklif verebilir. Ancak Kanun'da
ihale hukukundaki temel ilkelerin korunmasi amaciyla bazi kimselerin ihalelere
katilamayacaklari éngorulmektedir. Bu kural ihalelerde esitlik ilkesinin inlali anlamina
gelmez. Aksine esitlik ve tarafsizlik ilkelerinin gerceklestiriimesi amaciyla bu sekilde
kural konmas! zorunludur.24isteklinin ekonomik ve mali,25 mesleki ve teknik? acidan
veterli olup olmadiginin tespiti acisindan KIK'in 10'uncu maddesinde bazi belgelerin
istenebilecegi belirtilmistir.

Ihaleye katiima yeterliligine sahip olan bir kisinin ihaleye katiimasiniengelleme
halinde ihaleye fesat karistirma sucu s6z konusu olacaktir,

bbb. Hileli Davranislarla, !haleye Katilma Yeterliligine veya
Kosullarina Sahip Olmayan Kisilerin Ihaleye Katilmasini Saglamak (TCK M.
235/2 A-2)

Hangi hallerde ihaleye katiima vyeterliliginin s6z konusu olmayacagl
yukarida ifade etmis oldugumuz Uzere 4734 sayili Kanun basta olmak Uzere diger
ihale mevzuatina gore belirlenecektir.2”

ccc. Hileli Davranislarla, Teklif Edilen Mallari, Sartnamesinde
Belirtilen Niteliklere Sahip Oldugu Halde, Sahip Olmadigindan Bahisle
Degerlendirme Disi Birakmak yahut Teklif Edilen Mallar, Sartnamede
Belirtilen Niteliklere Sahip Olmadigi Halde, Sahip Oldugundan Bahisle
Degerlendirmeye Almak (TCK M. 235/2 A-3,4)

Ihaleye konu isin nitelikleri belirlenmeden ihale streci baslatilamaz. ihale
konusunun nitelikleri sartnamelerle belirlenmelidir,. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 4'Gncd maddesine gore sartname; yapilacak islerin genel, 0zel, teknik ve

24 Kutlu, Meltem, idare Sozlesmelerinde Ihale Siireci, izmir 1997, 5.226

25 Abacioglu, Muhittin, Aciklamali-ictihath Kamu ihale Kanunu ve Uygulamasi, Ankara 2004, 5.50 vd.

Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi icin;

1) Bankalardan temin edilecek, isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,

2) lsteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayimlanmasi zorunlu olan bilancosu veya bilancosunun gerekli gériilen bolimleri, yoksa
bunlara es deger belgeleri,

3) Isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili taahhiid(i altindaki ve bitirdigi is miktarini gésteren
belgeler istenedilir,

26 Abaciogly, s.51 vd.

Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

1) Isteklinin, mevzuati geregiilgili odaya kayith olarak faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak vetkili oldugunu
kanitlayan belgeler,

2) lsteklinin ihale konusu is veya benzer islerde; mal ve hizmet alimlari icin son bes vil icinde, yapim isleri icin ise son on bes il
icinde kamu veya 6zel sektorde sozlesme bedelinin en az %70 oraninda gerceklestirdigi veya %50'si oraninda denetledigi veyahut
yonettigi idarece kusursuz kabul edilen benzeri islerle ilgili deneyimini gbsteren belgeler,

3) Isteklinin Uretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yonelik belgeler,

4)  Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi verine getirmek icin yeterli sayida ve nitelikte personel calistirdigina veya
calistiracagina iliskin bilgi ve/veya belgeler,

5)  Ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin yénetici kadrosu ile isi yiriitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki
niteliklerini gbsteren belgeler,

6) Ihale konusu isin verine getirilebilmesi icin gerekli gériilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler,

7) lsteklive dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite kontrolden sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik kuruluslara iliskin
belgeler,

8) Ihale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu gésteren, uluslararas! kurallara uygun sekilde akredite
edilmis kalite kontrol kuruluslar tarafindan verilen sertifikalar,

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek (izere, tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari ve/veya fotograflari
istenebilir,

27 "Bolu Milli Egitim MiidUrlugunde gorevli olup Ucretsiz ders kitabr dagitim ihalesinde komisyon baskan ve Uyesi olan saniklarin,
ihaleye katilma yeterligine ve kosullarina sahip olmayan kisinin ihaleye katiimasini saglama eylemlerinin 5237 sayili TCY'nin 235.
(765 sayil TCY'nin 205 ve 366.) maddesinde éngoérilen ihaleye fesat karistirma sucunu olusturabilecegi, 5235 sayili Yasa'nin
gecici 1. maddesi uyarinca eylemi nitelendirme ve kanitlari degerlendirme gérevinin agir ceza mahkemesine ait oldugu gézetilerek
gorevsizlik karari verilmesi gerekirken yargilamaya devamla yazili bicimde hukim kurulmast..” Yarg. 4. CD, 16.5.2007,13471/4710
(Artuk-Gokcen-Yenidtnya, TCK Serhi, 5, s. 4593, 4594)
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idari esas ve usullerini gosteren belge veya belgeleri ifade eder. Sartnamelerde yer
alan kurallar hem sozlesmenin olusumu hem de sozlesmenin icrasi asamasina iliskin
olarak hazirlanmaktadir. Sartnameleri hazirlama yetkisi idareye aittir. Ancak mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ¢zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin
mUmkUn olmadiginin idare tarafindan onaylanmasl kaydiyla teknik sartnameler idare
tarafindan KIK hiktimlerine uygun olmak kaydiyla baska bir heyete hazirlattirilabilir.28
Idari sartnamede ihale konusuna gore, bulunmasi gereken asgari hususlar 4734
sayill Kanun'un 27'nci maddesinde belirtilmistir,

Ihale dokiimaninda® idari sartnameler, yaptirilacak isin projesini de kapsayan
teknik sartnameler,® s6zlesme tasarisi ve gerekli olan diger belge ve bilgiler bulunur.
On veterlilik dokimaninda ise adaylarda aranilan sartlar, 6n veterlilik kriterleri ve
gereken diger belge ve bilgiler bulunmalidir. ihale dokiimaninda ver alan bilgiler,
isteklilerin ihaleye katiima kararini ve sunacaklan teklifleri belirlediginden, ilan
yaplldiktan sonra belirtilen dokimanda degisiklik yapiimamasi esastir. Ancak cesitli
sebeplerle degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, ihtiyacin gideriimesinde gecikmelere
neden olunmamasil icin, sadece onceki ilan gecersiz sayilarak is yeniden ihale edilir3!
llan vapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirimesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi
veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokimaninda degisiklikler
yapilabilir3? Yapilan bu degisikliklere iliskin zeyilname, son teklif verme glnunden
en az on gun oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale dokUmani
alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin
hazirlanabilmesi icin ek sutreye ihtivac duyulmasl halinde, ihale tarihi bir defaya
mahsus olmak Uzere en fazla yirmi gln ertelenebilir.

Ihale strecinde tekliflerin alinmasi ve acilmasindan sonra degerlendirme
asamasina gecilmektedir (KIK m. 36-37). Bu asamada teklif edilen mallarin, ihale
komisyonu tarafindan sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip
olmadigl gerekcesiyle degerlendirme disi birakiimasi veya tam tersine sartnamede
belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip oldugu gerekcesiyle degerlendirmeye
alinmasl ve hatta ihalenin soz konusu istekli Uzerinde birakiimasi ihaleye fesat
karistirma sayiimistir.33

Teklifin degerlendirme disi birakilmasi, ihalenin karara baglanmasinda
hic dikkate alinmamas! demektir. Dolayisiyla bu ihtimalde teklif sahibinin ihaleyi

28 KK m.12; "Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirl(i &zelligini belirten idari ve teknik

sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce
hazirlanmasinin mumkun olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hikimlerine gore
hazirlattirlabilir.

ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde
ver verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar
icermeyecek ve butln istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir,

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu saglamaya yonelik dizenlemeler de yapilir.
Bu sartnamelerde teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mense, kaynak veya Urln belirtilemez
ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir,

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik ¢zelliklerin belirlenmesinin mdmkin olmamasi
hallerinde "veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir”

29  Ihale doktimani; ihale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinde; isteklilere talimatlari da iceren idari ,sarmame\er ile
vaptinlacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sdzlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri, ifade eder. KIK m. 4

30 Bk Ozek, Ali-Kaya, Osman, Kamu Ihale Rehberi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu
Uygulamalari, Ankara 2003, 5.294 vd.

31 Turguter, Necip-Tokmakli, Cafer, Gerekceli ve Aciklamali Kamu Ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, Ankara 2004,
5.199; Abacioglu, s.164 vd; KIK m. 29

32 Bk Doganyigit, Saadettin, Aciklamali-Uygulamali-Sorun Cozumlt Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu,
Ankara 2003, 5.254 vd; Abacioglu, s.164 vd; Ozek-Kaya,s.302 vd.

33 Arslan, Ihaleye Fesat Karistirma, s.139
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alabilmesi de mumkudn degildir. Teklifin degerlendirmeye alinmasindan kastedilen
de diger tekliflerle birlikte ayni hukuki degerde gortimesidir. Bu bakimdan ihalenin
aslinda degerlendirmeye bile alinmamasi gereken teklif sahibine birakiimasi mumkin
olmakla birlikte, sucun olusumu icin sart degildir.34

ddd. Tekliflerle ilgili Olup da ihale Mevzuatina veya Sartnamelere
Gore Gizli Tutulmasi Gereken Bilgilere Baskasinin Ulasmasini Saglama
(TCK M. 235/2 B)

Gizlilik, kamu ihalelerinin temel ilkelerindendir. Kuskusuz bu ilke ihalenin gizli
bir sekilde verilmesi, tekliflerin gizli bir sekilde acilmasini degil, rekabetin saglanmasi
icin belli bir asamaya kadar bazi bilgi ve belgelerin gizli kalmasini saglamayi
amaclamaktadir. Bu nedenle kanun koyucu 235'nci maddenin 2. fikrasinin “b”
bendinde, gizliligin ihlalini suc saymistir,

Buna gore, tekliflerle ilgili olan ve ihale mevzuatina veya sartnamelere gore
gizlitutulmasigerekenbilgilere “baskalarinin ulasmasinisaglamak“suc teskiledecektir,
"Baskalarinin ulasmasini saglamak” ibaresi ile kastedilen sey, aciklanmamasi/sakli
kalmasi gereken bilgilerin bir veya birden fazla kisinin 6grenmesine neden olunacak
sekilde onlara iletilmesi, aciga vurulmasi, yayimlanmasi veya herhangi bir sekilde ifsa
edilmesidir. Ifsa edilen bilgi, tekliflerle ilgili bir belgede veya baska bir dokiimanda
mevcut olabilir.

Islenen fiilin bu bent kapsaminda suc teskil etmesi icin baskalarina ulasmasi
saglananbilgilerhem tekliflerleilgiliolmalihemde ihale mevzuatina veyasartnamelere
gore gizli tutulmalar gereken bilgilerden olmalidir. Bilginin teklifle olan ilgisi ortaya
konulmadigl takdirde, eylemin tipik oldugundan stz edilemez. Hangi bilgilerin gizli
oldugu ihalenin tabi oldugu mevzuat ve buna uygun olarak hazirlanmasi gereken
sartnameye gore belirlenmelidir.

Konuyla ilgili olarak madde gerekcesinde; “.. ihale surecinde, tekliflerle ilgili
olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gére gizli tutulmasi gereken bilgilere
baskasinin ulasmasini saglamak, ihaleye fesat karistirma sucunu olusturur, Aslinda
bu durumda hile yoktur. Ancak, gizli kalmasi gereken bilgilerin baskalarinin bilgisine
sunulmasi, ihalenin objektif ve serbest rekabet sartlarinda yapilimasini engeller”
denilmistir,

4734 sayill KIKin “Temel llkeler" baslkli 5'inci maddesinde ihalelerde
rekabetin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu htikmun amaci ihalelerde rekabeti
glvence altina almaktir.

4734 sayill KIK'in 61'inci maddesinde de “Bu Kanun'un uygulanmasinda
gdrevliler ile danismanlik hizmeti sunanlar, ihale sureci ile ilgili batdun islemlere,
isteklilerin is ve islemleri ile teknik ve mali yapilarina iliskin olarak gizli kalmasi
gereken bilgi ve belgeleri ifsa edemezler, kendilerinin veya Ucinct sahislarin
vararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda ilgilisine gére 58 ve 60'Inci
maddelerde belirtilen mdeyyideler uygulanir” denilerek TCK'ya atif yapilmistir,

4734 sayill Kanun'un 36'nci maddesinde isteklilerce veriimis olan
tekliflerin ihale dokUmaninda belirtilen saatte acilabilecegi belirtiimistir. Bu saatten

34 Arslan, Ihaleye Fesat Karistirma, s.139
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once tekliflerin aciimasl, TCK'nin 235'inci maddesinin 2'nci- fikrasi kapsaminda
degerlendirilebilecektir,

Buna karsilik, 4734 sayili KiKin S'uncu maddesinde belirtilen yaklasik
maliyetin ihale sonuclanincaya kadar gizliligi korunmalidir. Buna aykiri hareket
edilmesi durumunda ise TCK'nin 258'inci maddesinde yer alan “goreve iliskin
sirmn - aciklanmasl” sucu olusabilir3® Zira  yaklasik maliyet, tekliflerle dogrudan
ilgili olmadigindan, bu husustaki bilgilerin disariya sizdirimasi fiili TCK'nin 235/2-b
maddesi kapsaminda degerlendirilmemelidir,

KIK'in 39'uncu maddesine gore ihale komisyonu karari Gzerine bitln teklifler
reddedilerek ihale iptal edilebilir. Bu halde isteklilerin tekliflerinin diger isteklilerce
6grenilmis olmasi ihaleye fesat karistirma sayiimaz. Zira sonraki ihalede taraflar
serbestce teklif verebileceklerinden rekabet ilkesi ihlal edilmemistir,

eee. Cebir veya Tehdit Kullanmak Suretiyle veya Hukuka Aykiri
Diger Davranislarla, ihaleye Katilma Yeterliligine veya Kosullarina Sahip
Olan Kisilerin ihaleye, ihale Siirecindeki islemlere Katilmalarini Engelleme
(TCK M. 235/2 Q)

Konuyla ilgili madde gerekcesinde; .. Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle
veya hukuka aykiri diger davranisiarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina
sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale strecindeki islemlere katilimalarini engellemexk,
ihaleye fesat karistirma olarak kabul edilmistir. Isteklilerin ihalenin glin veya saatinde,
ihalenin yapilacadi yer konusunda yaniltilmasi ve bu suretle teklif veya pazarlik icin
ongaorulen sdreyi gecirmesi, bu fiillere iliskin érnek olusturmaktadir” denilmistir,

Cebir, kisiye karsi fiziki glc kullanmak suretiyle, onun veya bir Gcuncu kisinin
iradesi ve davranislari Uzerinde zorlayici bir etki meydana getirilmesidir.

Tehdit; magdurun glvenlik duygusunu, ic huzurunu etkileyici; onu endiseye,
korkuya sevk etmeye elverisli her tUrll hareketlerdir.

Su halde failin, isteklilere fiziki glic kullanmak yahut glvenlik duygusunu, ic
huzurunu etkileyici, onu endiseye, korkuya sevk edecek her turll harekette bulunmasi
fesat karistirma olarak kabul edilmelidir.2®

) fff. inaleye Katilmak isteyen veya Katilan Kisilerin ihale Sartlarini ve
Ozellikle Fiyati Etkilemek Icin Aralarinda Acik veya Gizli Anlasma Yapmalari

"

Konuyla ilgili olarak gerekcede; “.. lhaleye katilmak isteyen veya katilan

kisilerin ihale sartlarini ve ozellikle fiyati etkilemek icin aralarinda acik veya gizli

anlasma yapmalari, ihaleye fesat karistirma sucunu olusturmaktadir. Cankd bu fiiller,
ihalenin objektif ve serbest rekabet sartlarinda yapilmasini engeller” denilmistir,

35 Farkli géris icin bk. Arslan, ihaleye Fesat Karistirma, 5.142

36 "1- Olusa uygun olarak, sanigin 15 giin sonra yapiimasi beklenen kdy kahvesi ihalesine yakininin katiimasini onlemek
maksadiyla dlimle tehdit ettigi kabul edilmesine karsin, s6zU edilen ihalenin kim tarafindan ve ne sekilde yapilacagi gibi hususlar
arastirilarak eylemin 765 sayili Yasa'nin 366 vd. maddelerine uyup uymadigl ve uymakta ise yakininin sonugta ihaleye katilip
katimadigi da gdzetilerek sonucuna gore hikim kurulmasi, gerektigi gbzetiimeden ayni Yasa'nin 188/1. maddesi ile hikiim
kurulmas,

2- Kabule gore de;

a) Sanigin ihaleye girip girmedigi arastirilarak 765 sayili Yasa'nin 188/2. maddesinin uygulanip uygulanmayacaginin tartisiimamasl..”
Yarg. 4. (D, 05.12.2007, 6325/104689 (Artuk-Gokcen-Yenidunya, TCK Serhi, 5, 5.4589)
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YararlUkten kaldinlan 765 sayili TCK'nin 368'inci maddesinde; “Bir kimse
kendisine veya baskasina vadolunmus para veya sair menfaat mukabilinde
muzayedeye veya minakasaya devamdan istinkaf suretiyle resmi mlizayedeye
fesat karistirirsa ... mahk(m olur” denilmekteydi. Bu hikim 5237 sayill Kanun'da ayri
bir suc tipi olarak yer almamakla birlikte bu bent kapsaminda fesat karistirma olarak
nitelendirilmistir.

bb. Fail, Magdur, Konu

TCK'nin 235'inci maddesinde duzenlenen sucun faili, kamu gorevlisi
olabilecegi gibi sivil kisiler de olabilir.3

Sucun magduru toplumu olusturan herkestir.
Sucun konusu, somut olayda yaplimakta olan ihaledir,

Fesatkaristirma sonucunda bir zarar meydana gelmemisse, bu halde 235'inci
maddenin 3'Uncu fikrasinin (b) bendine gore daha az ceza verilecektir. Zararin
meydana gelmemesi bu baglamda daha az cezayi gerektiren nitelikli hal kapsamina
alinmistir,

C. Manevi Unsurlar

Ihaleye fesat kanstrma sucu  kasten islenebilin.  Taksirli  sekli
cezalandinimamistir, Bu ytzden failin bilgisizligi, tedbirsizligi veya dikkatsizligi sonucu
meydana gelen fiiller musnet suca vUcut vermez.

Ihaleye fesat karistirma sucunun kasten islenebilecegini ifade ettik. TCK'nin
21'inci maddesine gore kast, “sucun kanuni tanimindaki maddi unsurlarin bilerek ve
istenerek gerceklestirilmesi‘dir. Kisinin, sucun kanuni tanimindaki maddi unsurlarin
gerceklesebilecegini ongormesine ragmen, fiili islemesi halinde ise olasi (muhtemel)
kast vardir.

Kastin bu tanimi, 30'uncu maddenin 1'inci fikrasinda, “fiilin icrasi sirasinda
sucun kanuni tanimindaki maddi unsurlari bilmeyen bir kimse, kasten hareket etmis
olmaz" denilmek suretiyle baska bir tarzda ifade edilmistir.

Bilindigi gibi kast, kisi ile isledigi sucun maddi unsurlari arasindaki psikolojik
bagi ifade etmektedir. Yeni kanunun dlzenlemesine gore sucun kanuni tanimindaki
maddi unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi, kastin varligr icin zorunludur,
Suc taniminda ver almakla birlikte, fiillin ifade ettigi haksizlik Uzerinde etkili
olmayan sartlarin gerceklestiginin bilinip bilinmemesi, kastin varligr acisindan énem
tasimamaktadir. Ornegin objektif cezalandirlabilme sartinin arandig suclarda bu
kosulun veya sahsi cezasizlik sebebinin fail tarafindan bilinmesi gerekmez.

37 765 sayil TCK'nin 205'inci maddesinde; “bir kimse” deyimi yer aldigindan sucun failinin memur olmasinin gerekip
gerekmedigi konusunda doktrinde gorls ayriligl bulunmaktadir. Bazi yazarlara gére, maddede "bir kimse” ibaresi yer almis
oldugundan sucun faili herhangi bir kimse olabilir. Ancak bu sahsin, memur olsun olmasin devlet adina veya hesabina bir seyi
almak, yapmak veya satmak hususunda gorevlendirilmesi gerekir. Bizim de istirak ettigimiz diger bir fikre gore ise maddenin 765
sayili TCK'da diizenlendigi bslim (Devlet Idaresi Aleyhinde Ciiriimler baslikli birinci babin birinci fasli), 765 sayill TCK'nin 219'uncu
maddesinin 4'Uncl fikrasinda failin memuriyetten mahrumiyet cezasina da mahk(m edilecegi hususunun ver almasi ve hikmin
kaleme alinis tarzi g6z 6ntinde tutuldugunda, sucun failinin, 279'uncu madde anlaminda “memur” oldugu sonucuna variimalidir.
Ayrica failin memur olmasi da veterli degildir, ayni zamanda Turkiye devleti hesabina alim satim veya yapim islerinde gérevli ve
yetkili olmasi da (6rnegin, kurum ita amiri veya ihale komisyonu tyesi) gerekir.
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OlasI kast durumunda sucun kanuni taniminda yer alan maddi unsurlarin
somut olayda gerceklesebilecegi ongorlimesine ragmen, kisi fiili islemektedir.
Diger bir deyisle, fail icra hareketlerine devam etmek suretiyle yasaklanan fiilin
gerceklesmesini kabullenmektedir.

Yeni kanunun dlzenlemesine gore kasten islenebilen suclar, kural olarak hem
dogrudan hem de olasi kastla islenebilir. Kanuni taniminda "bilerek, bildigi halde” gibi
ifadelere ver verilmis olan suclar sadece dogrudan kastla islenebilir. Ornegin iftira
sucunda, failin "islemedigini bildigi halde .." kisiye hukuka aykir bir fiil isnat etmesi (m.
267) gerektiginden, bu suc ancak dogrudan kastla islenebilir.

Bu bilgiler inceleme konusu suc acisindan degerlendirildiginde, ihaleye fesat
karistirma sucunun hem dogrudan hem de muhtemel (olasl) kastla islenebilecegi
sonucuna variimalidir. Su halde ihaleye fesat karistirma, yukarida acikladigimiz maddi
unsurlarinin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi ile tamamlanir.

Olasi kast durumunda ise kisi, yukarida aciklanan maddi unsurlarin somut
olayda gerceklesebilecegini dngdrmesine ragmen fiili islemektedir. Diger bir deyisle,
fail,unsurlarinmeydanagelmesini, yasaklanan fiilingerceklesmesinikabullenmektedir.

6.1.4. Sorusturma Usulii ve Yaptirim

Bilindigi gibi sucun failinin kamu gorevlisi olmasi halinde kural olarak 4483
sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun uygulanir.
Bu Kanun'un 2'nci maddesinin ikinci fikrasinda; “Gorevleri ve sifatlan sebebiyle 6zel
sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun huktmleri ile sucun
niteligi yonlnden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin
hUkdmler sakhidir” hUkmdne yer verilmistir.

4483 sayili Kanun'un 2'inci maddesinin 2'inci fikrasinda belirtilen istisnalar
arasinda 3628 sayil Mal Bildiriminde Bulunulmasi, RUsvet ve Yolsuzluklarla Micadele
Kanunu da bulunmaktadir,

3628 sayili Kanun'un 17/'nci maddesine gore; “bu Kanun'da yazili suclarla,
irtikap, rusvet, ihtilas ve zimmete para gecirme, gorev sirasinda veya gorevinden
dolay! kacakclilik, resmf ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, devlet sirlarinin
aciklanmasl veya aciklanmasina sebebiyet verme suclarindan veya bu suclara istirak
etmekten sanik olanlar hakkinda" 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargllanmasl Hakkinda Kanun hUkUmleri uygulanmayacak’®® sorusturma ve
kovusturma, 3628 sayili Kanun hikumlerine gore dogrudan yapilacaktir,3?

17'nci maddede "resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma” suclar da
saylimis oldugundan, devlet hesabina yapilan alim satim ve yapima fesat karistirma

38 Bk 4483 sliKanun'un 16/1. maddesi.

39 3628 sayil Kanun'un 17. maddesinin 2. fikrasinda, mistesarlar, vali ve kaymakamlar hakkinda birinci fikra hikUmlerinin
uygulanmayacag belirtimektedir.
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sucu bakimindan da 4483 sayil Kanun htkUmleri uygulanmayacaktir4°

Buna gore sucun islendigi haberini alan savcilik, dogrudan sorusturmaya
baslamakla birlikte, keyfiyeti kamu gorevlisinin mensup oldugu daireye de haber
vermelidir,

Savailik, yaptigl sorusturma neticesinde delile dayali yeterli suc stphelerinin
mevcut oldugu kanaatine varirsa iddianame duzenleyecek, aksi halde kovusturmaya
yer olmadigi karar verecektir.

6.2. Edimin ifasina Fesat Karistirma Sucu (M. 236)
6.2.1. Genel Bilgiler

Bilindigi Uzere ihale kararinin kesinlesmesinden sonra istekli ile ihaleyi yapan
kurum arasinda sozlesme imzalanmakta, ardindan edimin ifasi streci baslamaktadir,

Maddede, edimin ifasina fesat karistiriimasl, ihaleye fesat karistirmadan
bagimsiz, ayn bir suc olarak duzenlenmistirTCK'nin “Edimin ifasina  fesat
karistirma”yl dlzenleyen 236'nci maddesinde; “(1) Kamu kurum veya Kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler,
bunlarin bunyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina calisan dernekler veya
kooperatiflere karsi taahhut altina girilen edimin ifasina fesat karistiran Kisi, G¢ yildan
vedi yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir,

(2) Asadidaki fiillerin hileli olarak yapiimasi halinde, edimin ifasina fesat
karistirilmis sayilir:

a) Ihale kararinda veya sézlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir mahn
teslim veya kabul edilmesi,

b) lhale kararinda veya sozlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim
veya kabul edilmesi,

¢) Edimin ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen strede ifa edilmemesine
ragmen, stiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi,

d) Yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya
sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen,
kabul edilmesi,

e) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen

40 Yarg. CGK'nin 08.12.1998 tarih ve 1998/307 £, 1998/375 K. numarall ilaminda da bu husus; “.. BlyUksehir
Belediyesi ... Genel MdUrltglinde gorevli olan sanik (M) ile diger 13 sanigin bu kurulusa ihalesiz olarak cep telefonu almis olduklari,
yapilan ihale sonucu usulline uygun alindigr imaji vermek amaciyla fatura ve demirbas esya giris pusulasi Uzerindeki tarihlerde
tahrifat yapmak suretiyle ihaleye fesat karistiriimasi sucunu isledikleri iddiasiyla acilan davada ... 4. Agir Ceza Mahkemesince sanik
(M) hakkindaki davanin tefrik edilerek gérevsizlik karari verilmesi ve I... Il idare Kurulunca da gorevsizlik karari verilmesi (izerine
olumsuz gorev uyusmazIigr dogmustur,

Her ne kadar suc olarak fatura tarihini degistirmek suretiyle ihaleye fesat karistirma sucunu gosteren ve anlatilan iddianamede sevk
maddesi olarak TCK'nin 339'uncu maddesi de gosterilmisse de yerel mahkemece sanik hakkindaki davanin tefriki ve yargilamanin
durmasina iliskin kararda suclar bakimindan tefrik yapilmamis olup, Il idare Kurulunun gérevsizlik kararinda da sanigin fatura

tarihini degistirmek suretiyle ihaleye fesat karistirdiginin belirtilmesi karsisinda sorunun ¢coziimu icin 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasl, Rusvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Yasasi'nda getirilen dizenleme nazara alinmalidir.

3628 sayil Kanun'un 17'inci maddesinde; “Bu Kanun'da vazili suclarla, irtikap, risvet, ihtilas ve zimmete para gecirme gorev
sirasinda veya gorevinden dolayr kacakcllik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, devlet sirlarinin aciklanmasi veya
aciklanmasina sebebiyet verme suclarindan veya bu suclara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanunu Muvakkat Huktmleri uygulanmaz.” hikmd yer almaktadir.

Yukarida aciklanan Yasa hikmune gore, inaleye fesat karistirma sucunun faili memur olsa bile, hakkinda MMHK hikumlerinin
uygulanmasl olanaksizdir. Bu nedenle sanik hakkinda genel hikiimlere gore iddianame ile acilan davanin sonuclandiriimasi
gerektiginden, Agir Ceza Mahkemesinin gorevsizlik karari kaldinimalidir” seklinde belirtilmistir. Karar icin bk, Baytemir, Erdal,
Aciklamali-ictihatli Devlet idaresi Aleyhinde Islenen Suclar, Ankara 2003, s. 420

41 Suc tipi hakkinda bk. Gokcen, Ahmet, Yeni Ceza Kanunu'nda “Ihaleye ve Edimin ifasina Fesat Karistirma Suclari, Hukuk ve
Adalet’, Elestirel Hukuk Dergisi, Yil.2, Sayi: 6-7, Istanbul Ekim 2005, s.160-180
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sartlara gore verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul
edilmesi,

(3) Edimin ifasina fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli
kisiler, ayrica bu nedenle ilgili suc hukdumlerine gére cezalandirilirlar” denilmektedir.

Kamu Ihale Kanunu ile bircok hikm( yardrltikten kaldinlan 8.9.1983 tarih ve
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, hem ihale islemlerine iliskin esas ve usulleri hem
de bu ihaleler sonucunda imzalanacak sozlesmelerle ilgili hususlan dizenledigi
halde, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda, uluslararasi mevzuat geregi sadece
sozlesmelerin imzalanmasina kadar olan ihale sureci ile ilgili hukumlere yer
verilebilmistir.42

4734 sayill Kanun'a gore vapilan ihaleler sonucunda dUzenlenecek
sozlesmeler ile ilgili hususlarda bir bosluk dogmamasi icin, ayr bir kanuna ihtiyac
duyulmus ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu hazirlanip yirGrlige
konmustur,

2886 sayill Kanun'da oldugu gibi, 4735 sayili Kanun acisindan da bu Yasa'da
hakdm bulunmayan hallerde Borclar Kanunu'na gore islemler yurGtilecektir. Bu
husus 4735 sayili Kanun'un 36'nci maddesinde acikca belirtilmistir43

Kanun'da dort cesit sozlesme yapilabilecegi hikme baglanmistir:

o Yapimislerinde anahtar teslimi goturu bedel sozlesmesi
« Yapim islerinde birim fiyat sozlesmesi

o Malve hizmet alimlarinda goturt bedel sozlesmesi

« Malve hizmet alimlarinda birim fiyat sozlesmesi

4734 sayill Kanun'un 46'nci maddesi geregince, yapilan butun ihaleler bir
sozlesmeye baglanmak zorundadir4* Sozlesmeler idareler tarafindan hazirlanarak
ihale yetkilisi ve istekli tarafindan imzalanmalidir. Ayrica dlizenlenen sozlesmelerin
notere tasdik ettirilmesi de gereklidir. Ancak, parasal limit dahilinde dogrudan temin
usult ile yapilan ihaleler sonucu dizenlenen sozlesmelerin, notere onaylattirimasi
ve tescil ettiriimesi zorunlu degildir 4>

Temelde sozlesme, belli bir hukuki sonuc dogurmak Gzere taraflarin birbirine
uygun sekilde iradelerini karsilikli olarak beyan etmeleri ile tamam olur. Ancak, kamu
kurumlan tarafindan yapilan s6zlesmeler resmi sekle tabi olup, burada taraflarinin
hukuki iradelerinin tam olarak uyustugunun, noter huzurunda beyan edilmesi gerekir.

Noter tasdiki, kamu kurumlarinca yapilan ihaleler sonucu dizenlenen
sozlesmelerin gecerlilik sarti olup, notere tasdik ettirilmemis olan sozlesmeler
gecersizdir, Dava asamasinda bu husus hakim tarafindan resen gozetilecektir. 4735
sayill Kanun'da sozlesmelerde bulunmasi gereken diger hususlar da belirtilmistir.

42 Turguter-Tokmakli, s. 433

43 Turguter-Tokmakl, s. 621

44 "Ihale yasas! kapsamindaki kuruluslar, tim alimlarini, bu yasada belirtilen ihale usullerinden biri ile yapmak zorundadirlar.

Bu vasa huktmlerine uygun olmayan alimlara iliskin sozlesmeler kural olarak gecersizdir ve hukuki bir sonuc dogurmaz. Gecersiz
sozlesme ile alinan mallar haksiz zenginlesme hukimleri uyarinca geri istenebilir, Ancak gecersiz sézlesme ile alinan mallar idare
tarafindan teslim alinip kullaniimaya baslanarak benimsendikten sonra, s6zlesmenin gecersizliginin ileri strdimesi iyi niyet kurali ile
bagdasmaz. Sézlesme ve sartname disi malzeme teslim edildigini ileri stiren davaci bu iddiasini kanitlamakla yikUmlidar.” Yargritay
13.HD'nin 11.4.1995 tarih ve 1998/10E, 1998/65K. sayili ilami icin bk. Doganyigit, s.507

45 4734 sayil Kamu Ihale Kanunu, m. 22/d
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6.2.2. Sucun Unsurlari
a. Maddi Unsurlar
aa. Fiil

Bu suc acisindan ceza normunun yasakladigl fiil, “taahhUt altina girilen
edimin ifasina fesat karistirma‘“drr,

Edimin ifasina fesat karistirma, hareketin énemi bakimindan bagli, sayis|
bakimindan secimlik hareketli bir suctur. Sucun olusmasi icin herhangi bir zarar
meydana gelmesi aranmaz. Ihaleye fesat karistirma sucunda zarar meydana gelmesi,
daha agir cezayi gerektiren nitelikli bir hal olarak kabul edilmisken, edimin ifasina
fesat karistirma acisindan boyle bir nitelikli hale yer verilmemistir.

Edim; sozllkte, "borclanilan sey, borcun konusu, alacaklinin borcludan yerine
getirmesini talep etme hakki bulundugu ve borclunun da verme veya vermeme yahut
yapma veya yapmama seklinde yerine getirmekle yukumlt oldugu sey” anlaminda
kullanilir.e

Edim (Leistung), borcun konusuna denilmektedir. Bir baska deyisle edim,
borclunun yerine getirmekle yUkUmlU oldugu davranistir4” Edim kavrami borcluya
dusen yUkUmluligin muhtevasini oldugu kadar, bu yukumldligin yerine getirilmesi
icin gereken fiilleri de ifade eder.4®

Roma hukukundan bu yana borg iliskisinin konusu olan edimin Uc tart oldugu
kabul edilmektedir;*® verme, yapma veya yapmama borclari>°

Edim genellikle ekonomik deger tasir>! Edimin yerine getirilmesi ya bir
defada bitecek vya tekrarlanmasi gereken ya da kesintisiz olarak surtp giden fiil
ve hareketlere |Uzum gosterir>? Buna gore edimler degisik sekillerde karsimiza
cikabilmektedir. Edim, davranis bicimi acisindan, “muspet-menfi edimler”; edimin
belirlenmesi acisindan, “neviyle belirlenen-secimle belirlenen edimler”; ifa slresi
bakimindan "ani-strekli, donemli edimler” seklinde ayrimlara tabi tutulmaktadir.®3

Kanunda hangi hallerin edimin ifasina fesat kanstirma oldugu tadadi olarak
belirtilmistir. TCK'nin 236'nci maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca “asagidaki fiillerin hileli
olarak yapilmasi halinde edimin ifasina fesat karistirilmis sayilir:

a) Ihale kararinda veya sézlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir mahn
teslim veya kabul edilmesi,
b) Ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen miktardan eksik malin teslim

46 Arslan-Azizagaoglu, s. 985

47 0guzman, M. Kemal-Oz, M. Turgut, Borclar Hukuku Genel Hukumler, Gézden Gecirilmis ve Genisletilmis Ikinci Baski, istanbul
1998 5.5

48 Tekinay, S. Sulhi-Akman, Sermet—Bu‘rcuoqu, Haluk-Altop, Atilla, Tekinay Borclar Hukuku Genel Hikumler, Yeniden Gozden
Gecirilmis ve Genisletilmis Yedinci Baski, Istanbul 1993, 5. 8

49 Kilicoglu, Ahmet M, Borglar Hukuku Genel HikUmler, 3. Basi, Ankara 2003, s. 3
50 0guzman-0zs. 5; Tekinay-Akman-Burcuoglu- Altop, s. 9

51 Tekinay-Akman-Burcuoglu-Altop, s. 8

52 Tekinay-Akman-Burcuoglu-Altop, s. 11

53 Genis bilgiicin bk. Oguzman-0z, . 5 vd
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veya kabul edilmes;,

¢) Edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen strede ifa edilmemesine
ragmen, stiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi,

d) Yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya
sozlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen,
kabul edilmesi,

e) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sézlesmede belirtilen
sartlara gore verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul
edilmesi.>*

Ihale kararinda veya sozlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir malin
teslim veya kabul edilip edilmedigi, ihale kararina veya vapilan ihale sézlesmesine
gore degerlendirilecektir. Sozlesmede veya ihale kararinda belirtilmis olan malin
yerine, ayni Ozellikteki veya daha kaliteli bir baska malin teslim veya kabul edilmesi
halinde inceleme konusu suc olusmayacaktir, Clnk( maddenin dizenlemesine gore
sucun olusmasi hileli hareketlerle soz konusu fiillerin islenmesine baglidir. Bu durumda
ise bir hileden bahsedilemeyecektir. Konu ile ilgili olarak madde gerekcesinde; “(..)
edimin ifasina fesat karistirma niteligindeki hareketler sayilmistir. Sayilan bdtin bu
hareketlerin ortak ézelligi hileli davranislar olmasidir” denilmistir.

ihale vapildiktan sonra ortaya cikabilecek ve maliveti etkileyebilecek
fiyat degisikliklerinin dikkate alinabilmesi icin, sozlesme turlerine gore fiyat farki
verilebilmesi ilke olarak kabul edilmistir.55 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 8'inci
maddesinde ortaya konulan temel bir ilke de sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin
esas ve usullerde sézlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamamasidir.>®

Taahhudun tamamlanan ve mustakil kullanima elverisli bolUmleri icin kismi
kabul vapilabilir>” Kismi kabul yapiimasl fesat karistirma sayilmaz. Buna karsilik,
edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen strede ifa ediimemesine ragmen,
sUresinde ifa edilmis gibi Kabul edilmesi halinde edimin ifasina fesat karistiriimis olur,

Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelini asmamak ve idare ile
yUklenicinin anlasmasi kaydiyla, isin yapiima veya teslim yeri (stresinde yapilmasi
ve teslim edilmesi kaydiyla), isin stresi ve bu sureye uygun olarak 6deme sartlari
hususunda sozlesme huktmlerinde degisiklik yapilabilir®® Bu durumda fiil fesat

54 "1998-1999-2000 tarihlerinde 34.300 ton micir dolgu malzemesi, 8950 ton dolgu malzemesi, 5500 ton kum, 5350

ton cakil, 2432 ton tas tozu ve 2849 ton micir olmak Uzere toplam 59.381 ton malzemenin teslim alinmadigl, depolanmadig,
kullaniimadigi ve satin alinmadigi halde satin alinmis gibi gbsterilen sahte fatura, sahte tesellim heyet raporlari, ambar giris ve ¢ikis
makbuzlari, sahte ambar kartlari ve ambar istek ve cikis fisleri dizenlemek suretiyle kullaniimis gibi gosterilerek bu malzemelerin
bedellerinin saniklarin zimmetlerine gecirdiklerinden bahisle TCK'nin 202/1, 31, 33. maddeleriyle acilan kamu davasinda saniklara
yUklenilen bu zimmet eylemi ile ilgili minhasiran bir karar verilmesi gerekirken, iddianamede anlatilan olayin tamamen zimmet fiilline
iliskin olup ihaleye fesat karistirmadan bahsedilmedigi ve zimmet sucunun farkli unsurlara sahip ihaleye fesat karistirma sucuna
donusemeyecegi gozetilmeden alinan bilirkisi raporundaki suc nitelendirmesine bagli kalarak yazili sekilde htkim kurulmasi..” Yarg.
5.CD, 20.11.2006, 3428/9311 (Artuk-Gokcen-Yenidiinya, TCK Serhi, 5, 5.4592)

55 Doganyigit, s.527 vd, Turguter-Tokmakli, s. 459; Abacioglu, s.264 vd;

56 “(..) hal boyle iken ve sozlesmenin 8. maddesinde acikca ‘kesif cetvelinde bulunan birim fiyatlar degismeyecegi gibi, yil
icerisinde herhangi bir fiyat farki ve eskalasyon uygulanamaz’' hilkmune taraflar serbest iradeyle yer vermis oldugu halde olayla
ilgisi bulunmayan Yargitay kararlarinin varligindan bahisle fiyat farkina ylklenicinin hak kazanacagina dair bilirkisi diistincesinin
aynen benimsenmesi ve bunun sonucu olarak fiyat farkina dair talebin kabul edilmesi dogal degildir” (Yargitay 15. HD'nin
26.3.1992 tarih ve 1430/1586 sayili ilami); “Baslanan bir iste kar kadar zarar etme olanagi da vardir. Bu nedenle davaci yiklenici,
vapilacak sey tasarlanan miktardan fazla calisma ve masrafi gerektirse bile, sézlesmeye aykiri olarak zarar ettiginden s6z edip
davall is sahiplerinden bedelin artiriimasini ve fiyat farki 6denmesini isteyemez. Taraflar arasindaki 6zel hukuk alanina giren eser
sOzlesmesinin yapiimasinda oldugu gibi degistiriimesinde veya bozulmasinda yine taraflarin misterek irade ve rizalarina ihtiyac
vardir. Bakanlar Kurulunun bir htkimet tasarrufu olan kararname ile dzel hukuk iliskilerine midahalesi, para 6deme mikellefiyeti
yUklemesi, yUklenicilere bu konuda bir dava hakki tanimasi s6z konusu olamaz.” (Yargitay 15. HD'nin 24.11.1975 tarih ve
4852/4651 sayiliilami). Kararlar icin bk, Doganyigit, s.544 vd.

57 KISK, m. 11; Turguter-Tokmakli, s.494 vd.
58 KISK, m. 15; Turguter-Tokmakli, 5,512 vd,; Doganyigit, s. 635 vd.
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karistirma olarak nitelendirilemez. Sozlesmenin sadece isin yapilma verine, teslim
yerine iliskin hdkumleri ile isin stresinden 6nce bitiriimesi halinde yeni is stresi ve bu
sUreye uygun 6deme sartlari degistirilebilir.

Bazen isin yapilma veya teslim verinin degistirilmesi beraberinde ilave
streye ihtiyac gosterebilir. Bu halde nasil hareket edilecegi KiSK'in 8'inci maddesinde
aciklanmis degildir. Bu durumda ilave surenin idarece belirlenmesinde bir sakinca
bulunmadigl kanaatindeyiz.

Micbir sebep halleri, daha énce yurirlikte bulunan 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nda dlzenlenmemisti. Ancak idarelerce sartname ve sozlesmelere hikumler
konularak muicbir sebeplerin neler olacagi belirtimekteydi. idareler farkli hiktmler
koydugu icin uygulamada birlik saglanmasi mumkun olmuyordu,>®

Micbir sebep olarak kabul edilebilecek haller KiSK'in 10. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore; “dogal afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik, kismi veya
genel seferberlik ilani, gerektiginde kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger
haller” mucbir sebep olarak gosterilmistir. Stre uzatimi verilmesi, 6denek aktarimi
veya sOzlesmenin feshi gibi sozlesmenin herhangi bir htikmUnUn tadili anlamina
gelen durumlarda, mucbir sebebin gecerli kabul edilebilmesi icin asagidaki sartlarin
birlikte gerceklesmesi gerekir:

o MuUcbir sebebin ortaya cikmasinda yUkleniciden kaynaklanan herhangi bir
kusurun bulunmamasi gerekir,

o Mucbir sebep taahhtdun yerine getirilmesine engel nitelikte olmalidir,

o Yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gtct yetmemis bulunmalidir,

o Mucbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen virmi gln icinde yUklenicinin
idareye vazili olarak bildirimde bulunmasi zorunludur,

o Mucbir sebebin varliginin yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur,

Ihaleye fesat karistirmada oldugu gibi edimin ifasina fesat karistirma sucu
da kamu kurum veya kuruluslar, kamu kurumu nitelindeki meslek kuruluslari, bunlarin
istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin blnyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararina calisan dernekler veya kooperatiflere karsi islenebilir. Bu dlzenleme ile
sucun uygulama alani oldukca genislemistir.

bb. Fail, Magdur, Konu

Sucun faili herkes olabilir. Madde metni dikkate alindiginda, fesat karistirma
halleri sayilirken "malin teslim veya kabul edilmesi'nden soz edilmektedir. Burada
malin kabul(i bakimindan 6zellik arz eden husus, failin kabule yetkili olmasidir. Teslim
edilen mal, hizmet veya yapilan isin muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak
en az Uc kisilik muayene ve kabul komisyonlari tarafindan gerceklestirilir.®® Mal veya
yapllanis, yUklenici tarafindan idareye teslim edilmedikce muayene ve kabul islemleri
yapilamaz 8t

59 Turguter-Tokmakli, s.489
60 "Teslim aldigi eseri incelemeyen ve varsa ayibi ihbar etmeyen is sahibi, artik kusurlu imal yiziinden dogan haklarini
kullanmaktan yoksun kalir" Yargitay 15, HD'nin 19.11.1973 tarih ve 210/208 sayili ilami, karar icin bk. Doganyigit, s.625 vd.

61 Buhusus, "Hizmet Alimlan Muayene ve Kabul Yénetmeligi, "Mal Alimlari Denetim, Muayene ve Kabul islemlerine Dair
Yonetmelik’, "Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi” ve "Danismanlik Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligi” ile
dlzenlenmistir. Yonetmelikler icin bk. Turguter-Tokmakli, s.1375; Abacioglu, 5.267 vd.
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Malin teslim edilmesi halinde, sucun faili mali bizzat teslim eden kisi degildir,
Ihale sozlesmesinde, kendisine ihale yapilmis olan kisi sucun failidir. Ancak mali
teslim eden kisi ile kendisine ihale yapiimis kimse arasinda istirak varsa istirake iliskin
hukUmler uygulanir.

Sucun magduru toplumu olusturan herkestir.

Sucun konusu somut olayda ihale ile belirlenen edimdir. Ihalesi yapilmis okul,
yol vb.

b. Manevi Unsurlar

Edimin ifasina fesat karistirma sucu kasten islenebilir. Taksirli sekli
cezalandiniimamistir. Bu yUzden failin bilgisizligi, tedbirsizligi veya dikkatsizligi sonucu
meydana gelen aksakliklar musnet suca vicut vermez.

Kastin bu tanimi, 30. maddenin 1. fikrasinda, “fiilin icrasi sirasinda sucun

kanuni tanimindaki maddi unsurlari bilmeyen bir kimse, kasten hareket etmis olmaz"
denilmek suretiyle baska bir tarzda ifade edilmistir.

TCK'nin duzenlemesine gore kasten islenebilen suclar, kural olarak hem
dogrudan hem de olasi kastla islenebilir. Kanuni taniminda "bilerek, bildigi halde” gibi
ifadelere ver verilmis olan suclar sadece dogrudan kastla islenebilir. Ornegin iftira
sucunda, failin “islemedigini bildigi halde .." kisiye hukuka aykir bir fiil isnat etmesi (m.
267) gerektiginden, bu suc ancak dogrudan kastla islenebilir.

Edimin ifasina fesat karistirma sucu, hem dogrudan hem de muhtemel (olas|)
kastla islenebilir. Su halde edimin ifasina fesat karistirma sucu, yukarida acikladigimiz
maddi unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestiriimesi ile tamamlanir.

OlasI kast durumunda ise kisi, yukarnda aciklanan maddi unsurlarin somut
olayda gerceklesebilecegi ongorilmesine ragmen, fiili islemektedir. Diger bir deyisle,
fail, unsurlarin meydana gelmesini, yasaklanan fiilin gerceklesmesini kabullenmekte,
“olursa olsun” demektedir.

6.2.3. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri
a. Tesebbiis

5237 sayili TCK'nin 236'nci maddesinde duzenlenen edimin ifasina fesat
karistirma, sirf hareket sucudur. Bu bakimdan sucun icra hareketleri kisimlara
bolUnebildigi takdirde tesebbls mumkindur.

b. istirak
Istirak bakimindan genel hikimler uygulanir,

C. ictima

ictima ile ilgili dzel bir diizenleme 5237 sayili TCK'nin 236'nci maddesinin
3'Uncufikrasindayeralmaktadir. Bunagore; “Ediminifasina fesat karistirmadolayisiyla
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menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili suc hukimlerine gore
cezalandirilirlar”. Bu hdkmun  gerekcesinde; “Maddenin tclncl fikrasina goére,
edimin ifasina fesat karistirma sucunun olusabilmesi icin, kamu gorevlilerinin ve sair
kisilerin bir menfaat temin etmnis olmalari gerekli dedildir. Aksi takdirde, yani edimin
ifasina fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin edilmis olmasi hdlinde, ayrica
bu nedenle ilgili suc hikmine gére ceza sorumlulugu cihetine gidilir” denilmistir,
Edimin ifasina fesat karstirilmasi suretiyle herhangi bir menfaat temin eden kamu
gorevlisi, ornegin, irtikap (TCK m. 250) veya rusvet (TCK m. 252) suclarindan ayrica

cezalandinlacaklardrr,

Edimin ifasina fesat karistirma sucunun belgede sahtecilik yapmak suretiyle
islenmesi halinde TCK'nin 21.2'nci maddesi hikkm( uyarinca ayrica bu suctan da ceza
verilecektir,

6.2.4. Sorusturma Usuli ve Yaptirim

Sucun failine, "¢ yildan vedi yila kadar hapis cezasl” ongorulmustar. Ayrica,
TCK'nin 242'nci maddesi geregince, sucunislenmesisuretiyle yararina haksizmenfaat
saglanan tlzel kisiler hakkinda bunlara 6zgu gtivenlik tedbirlerine hikmolunacaktir.

Bilindigi gibi tlzel kisiler hakkinda glvenlik tedbirleri 5237 sayili TCK'nin
60'Inci maddesinde duzenlenmistir.

3678 sayili Kanun'un 1/°'nci maddesi uyarinca; “bu Kanun'da yazili suclarla,
irtikap, risvet, ihtilas ve zimmete para gecirme, gorev sirasinda veya goérevinden
dolay! kacakcilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, devlet sirlarinin
aciklanmasi veya aciklanmasina sebebiyet verme suclarindan veya bu suclara istirak
etmekten sanik olanlar hakkinda” 4483 sayil Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasl Hakkinda Kanun hokdmleri  uygulanmayacak’®  sorusturma ve
kovusturma, 3628 sayill Kanun hikUmlerine gore vapilacaktir®® Maddede ‘resmi
thale ve alim ve satimlara fesat karistirma” suclari sayilmis, ancak 3628 sayili
Kanun'un yapildigl dénemde “edimin ifasina fesat karstirma” seklinde ayri bir suc
olmadigl icin bu suctan acikca bahsedilmemistir. Bu sebeple failin kamu gérevlisi
oldugu durumlarda sorusturmanin 4483 sayili Kanun hiukumlerine gore yapilmasl
daha isabetli olacaktir®

6.3. Zimmet Sucu
6.3.1. Genel Bilgiler
Zimmet, TCK'nin Ikinci Kitabr'min “Millete ve Devlete Karsi Suclar ve Son

Hikamler” baslikli dérdtinct kisminin, “Kamu Idaresinin Glivenilirligine ve Isleyisine
Karsi Suclar” bashkl birinci bolimuinde, 247 ile 249'uncu maddeler arasinda

62 Bk 4483 sliKanun'un 16/1. maddesi

63 3628 sayili Kanun'un 17. maddesinin 2. fikrasinda, mustesarlar, vali ve kaymakamlar hakkinda birinci fikra hUktmlerinin
uygulanmayacagl belirtiimektedir.

64 Onceki yayinlarimizda bu sugun sorusturmasinin da 3628 sayili Kanun hiikiimlerine gére resen yapilacagini ifade etmistik.
Fakat daha sonra yukarida sundugumuz goértstin daha dogru olacagr kanaatine ulastik.
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dlzenlenmistir.®®

5237 savili Turk Ceza Kanunu'nda bu suc tiplerinin dizenlendigi bolim
bashginin “Kamu Idaresinin  Givenilirligine ve Isleyisine Karsi Suclar” olarak
isimlendiriimesi isabetli olmustur. Zira bolimde dlzenlenen suclarla; bir yandan
kamu idaresine karsi vatandaslar tarafindan duyulan glven duygusu korunmak
istenmis, diger yandan kamu gorevlisinin mensubu oldugu idareye karsi gostermesi
gereken sadakat mukellefiyetine aykiri davranmasi dnlenmek istenmistir. Su halde
yapilan duzenlemeyle; toplumun ihtiyaclarini karsilayan, huzur, stkdn ve guvenligi
temin eden devletin fonksiyonlarinin geregi gibi icra edilmesi, devlet mekanizmasinin
duzenli bir sekilde islemesi saglanmak istenmistir.8®

TCK'nin 247'nci maddesinde; “(1) Gérevi nedeniyle Zilyetligi kendisine
devredilmis olan veya koruma ve gézetimiyle yikumld oldugu mall kendisinin veya
baskasinin zimmetine geciren kamu gorevlisi, bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir,

(2) Sucun, zimmetin aciga cikmamasini saglamaya yénelik hileli davranisiarla
islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir,

(3) Zimmet sucunun, malin gecici bir sure kullanildiktan sonra iade edilmek
Uzere islenmesi halinde, verilecek ceza yari oranina kadar indirilebilir.” denmektedir,

Zimmet bakimindan etkin pismanligl dizenleyen 248inci maddede; “(1)
Sorusturma baslamadan once, zimmete gecirilen malin aynen iade edilmesi veya
ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi hdlinde, verilecek cezanin Ucte ikisi
indirilir.

(2) Kovusturma baslamadan 6nce, gondll olarak, zimmete gecirilen malin
aynen iade edilmesi veya udgranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde,
verilecek cezanin yarisi indirilir. Etkin pismanhgin hlkdmden once gerceklesmesi
hélinde, verilecek cezanin Ucte biri indirilir” htikmU yer almistir,

249'uncu maddede ise zimmet sucunun “daha az cezayl gerektiren

65  Zimmet sucu konusunda bk. Onder, s.111 vd; Dénmezer, s.77; Erman-Ozek, s. 6 vd, Erem, Faruk, “Zimmet ve

ihtilas”, AUHFD,, C: XIV, S.: 1-4,1957,s. 38 vd,; Donay, s. 23 vd,; Logoz, |, s. 120 vd; Erem, Faruk, “Zimmet Clirmtinde Tevdi Unsuru’,
AD, S 7-8, Temmuz-Agustos 1958, s. 429 vd, Tezcan-Erdem-Onok, s. 767 vd; Ozgenc,

s. 202 vd.; Mahmutogly, Fatih Selami, in: Dérdiinct Podyum Tartismasl. Kamu Idaresinin Glivenirligine ve Isleyisine Karsi Suclar. Turk
Ceza Kanunu Reformu, Birinci Kitap. Toplumsal Degisim Strecinde Tlrk Ceza Kanunu Reformu Paneli. (21-22 Mayis 2004) Ankara,
s.240 vd; Mahmutoglu, Fatih Selami, "TBMM Adalet Komisyonunda Kabul Edilen Turk Ceza Kanunu Tasarisi Hakkinda Gorus”, in:
Tirk Ceza Kanunu Reformu. Ikinci Kitap. Makaleler, Gértisler, Raporlar. (Editor: Ergiil, Teoman), Ankara 2004, s.375 vd; Yenid(inya,

A. Caner, "2004 Tirk Ceza Kanununun Kamu Idaresinin Glvenilirligine ve Isleyisine Karsi Suclara lliskin B&lim( Hakkinda Bir
Degerlendirme’, Kazancl, Sayi:5, Ocak 2005, istanbul, s.121 vd; Meran, Necati, Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda Zimmet-Riisvet, Irtikap
ve Gorevi Kotlye Kullanma Suclari, Ankara 2008, s.32 vd, Toroslu, Nevzat, Ceza Hukuku, Ankara, 1998, s. 216 vd, Soyaslan, s. 522
vd,; Yarsuvat, Devlet, s. 665 vd,; Yarsuvat, Duygun, "Ceza Kanunu'nun Uygulamasinda Memur-Iktisadi Devlet TesekkUlleri-Hizmet
Sebebiyle Emniyeti Suistimal ve Zimmet", IUHFM, C: XXXV, S.: 1-4,1970, s. 525 vd,; Majno, Il, s. 164; Akbulut, ilhan, "Turk Ceza
Kanununda Zimmet Sucu’, IBD, C: 66, S.: 7-9,1992, 5. 740 vd,; Géz{iblyik, Il s. 623 vd.; Caglayan, Il, s. 510 vd,; Dillger, Ibrahim,
Zimmet ve Ihtilas Cariimleri (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Konya 1990, s. 1 vd,; Bakic), Sedat, Aciklamali Zimmet-Irtikap-
Riisvet Suglar, Ankara 1988, s. 22 vd, Malkoc-Giler, Il, s. 1448 vd,; Gindel, Ahmet, Ictihatli-Aciklamali Zimmet Sahtecilik Hirsizlik
Gasp Dolandiricilik Emniveti Suistimal Suclari, Ankara, s. 13 vd,; Malkoc, Ismail, "Kanunlarimizda Yiiz Kizartici Suc Kavrami’, TBBD, S.: 4,
19889, s. 586 vd, Ozutirk, |, s. 731 vd, Korkut, Ekrem, “Zimmet ve Intilas’, IBM, S.: 1, Y: XV, istanbul 1941,

s. 332 vd, Alpar, Erol, "657 Sayil Devlet Memurlari Kanununda 48/A-5 Maddesinde Yer Alan YUz Kizartici Suglarin Kapsami ve
Sinir, TiD,, Y. 63,5391, 1991, s. 67 vd; Caglayan, Muhtar, “Yiiz Kizarticl Suc Uzerinde Bir inceleme ve Onerimiz’, AD,, S.: 1-2,
1977,s.36 vd, Dundar, Nihat, "3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kapsamina Giren
Suglar ve Sorusturulmast’, TiD, Y. 64, S.: 395,1992, 5. 195 vd, Ulusoy, Halil, "3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet

ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ve Uygulamasi Hakkinda inceleme”, TID, V.. 63, S.: 392, 1991, s. 151 vd; Géziibiiyik, A. Pulat,
"Memurlarin Isledigi Zimmet Ihtilas Yiyicilik ve Riisvet Suclarini Takipte Gérev Meselesi”, AD, S.: 5, 1945, s. 485 vd.; Ogel, Ragib,'Ceza
Kanununa Gore Memur, Zimmet Irtikap’, AC, Y: 32, S.: 7,1941, s. 472 vd, Ogel, Ragib, "Ceza Kanununa Gére Memur, Zimmet Irtikap”,
AC,Y:32,S.:11,1941, s. 916 vd, Karadeli, Vedat, "Devlet Idaresi Aleyhine Islenen Suclar-Zimmet, irtikap, Gérevi Kotilye Kullanma’,
ABD, S. 4,1984, s. 572 vd, Kiyak, Fahrettin-Caglayan, M. Muhtar-Senel, Cebbar, Nazari ve Tatbiki Devlet idaresi Aleyhinde Ciiriimler
ve Memurin Muhakemat Kanunu ve Alakali Bankalar ve Iktisadi Devlet TesekkUlleri Mevzuati, Ankara 1969, s. 1 vd. Kocalar, Salih,
“Zimmet Sucu’, AD, C: 1,S.: 2, Ankara 1989, s. 102 vd, Erkiin, Ali Sevket, “Zimmet Sucu Uzerine Bir Inceleme”, AC, C.: 30, Ankara
1939,5.281 vd.

66 VYenidlnya,s121
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hal"ine iliskin dizenleme bulunmaktadir. Madde; “(1) Zimmet sucunun konusunu
olusturan mahn degerinin azligi nedeniyle verilecek ceza (cte birden yariya kadar
indirilir"seklindedir.”

247'nci maddenin ikinci fikrasl, doktrinde “nitelikli zimmet" olarak da
adlandinlan zimmet sucunun daha agir cezayi gerektiren nitelikli halini dizenlemistir,
Buna gore fiil, zimmetin aciga cikmamasini saglamaya yonelik hileli davranislarla
islenmisse, ceza yari oraninda artirilacaktir,

TCK'da eski 202'nci maddenin 2'nci Tikrasinda ver alan “dairesini aldatacak
ve" ibaresine yer verilmediginden, sucun daha agir cezayi gerektiren bu nitelikli
halinin gerceklesmesi icin, kisinin hileli faaliyetlerde bulunmasi yeterlidir. Bu itibarla
zimmetin aciga cikmamasini saglamaya yonelik hileli davranislarda bulunan failin,
sonuc elde edememesi, baska bir anlatimla zimmetin olagan veya olaganustU bir
denetimde ortaya cikmas, -fiil hileli davranislarla islenmis oldugu icin- kisi hakkinda
nitelikli halin uygulanmasina mani olmayacaktir.t8 Bu husus madde gerekcesinde de
ifade edilmistir.9

Zimmet sucunun islenmesi strecinde gerceklestirilen hile, belgede sahtecilik
suretiyle gerceklestiriimisse yeni yasanin 212'nci maddesi uyarinca kisi, ayrica
evrakta sahtekarliktan da sorumlu tutulacaktir. Distncemize gore bu dizenleme,
ceza hukuku biliminin esaslarina daha uygundur.”®

TCK'nin 247'nci maddesinin 3'Unct fikrasl, onemli bir yenilik getirmistir.”t
HUkUm uyarinca; suc, mal gecici bir stre kullanildiktan sonra iade edilmek Uzere
islenmisse verilecek ceza yarl oranina kadar indirilebilir. Burada esasen doktrin ve
uygulamada “kullanma zimmeti” diye adlandirnlan’? ve Yargitayin ictihat yoluyla
ortaya koymaya calistigl bir konu, yasal bir statUye kavusturulmustur,

TCK'nin 247'nci maddesinde, eski 202'nci maddenin son fikrasinda yer alan
zimmetin "kamu bankalari aleyhine islenmis olmas!” nitelikli haline isabetli olarak yer
verilmemistir. Zira bu husus 19.10.2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun
160'nci maddesinde, 0zel olarak duzenlenmistir. Kaldi ki ginGmuz ekonomik sistemi
icerisinde kamu bankasi-06zel banka ayriminin bir 6nemi de kalmamistir.”3

67 Zimmet sucu, 765 savil eski TCK'nin Ikinci Kitap'inin “Devlet Idaresi Aleyhinde Islenen Cliriimler” baslikli (ictincti babinin

"Basit ve Nitelikli Zimmet ile Devlet Alim ve Satimlarinda Menfaat Saglama” baslikli birinci faslinda yer alan 202'nci maddesinde
dlzenlenmisti. Maddede; "Gérevi sebebiyle kendisine tevdi olunan veya muhafaza, denetim veya sorumlulugu altinda bulunan para
veya para verine gecen evrak veya senetleri veya diger mallari zimmetine geciren memura alti yildan on iki yila kadar agir hapis

ve meydana gelen zararin bir misli kadar agir para cezasi verilir. Yukaridaki fikrada gosterilen ctriim, dairesini aldatacak ve fiilin
aciga cikmamasini saglayacak her tUrlt hileli faaliyette bulunmak suretiyle islenmisse faile on iki yildan asagi olmamak tzere
agir hapis ve meydana gelen zararin U¢ misli kadar agir para cezasi verilir. Zararin, kovusturma yapiimadan once tamamiyla
6denmis olmasi halinde yukaridaki fikralarda yazili cezalarin yarisi, 6deme hikimden once gerceklestirilmis ise (icte biri indirilir.
Meydana gelen zararin 6denmemesi halinde mahkemece ddettiriimesine resen htikmolunur.

Bu fiiller kamu bankalari aleyhine islenmis ise faile verilecek ceza (icte bir oraninda artirilir” denilmekteydi

68  Ayrica bk. Malkoc, ismail, in: Dérdiincii Podyum Tartismasl. Kamu Idaresinin Giivenirligine ve Isleyisine Karsi Suclar. Turk Ceza
Kanunu Reformu. Birinci Kitap. Toplumsal Degisim Strecinde Turk Ceza Kanunu Reformu Paneli. (21-22 Mayis 2004) Ankara, s.248.
69 "Zimmet sucunda suc konusu mal kamu gérevlisinin zilyetliginde veya koruma ve gozetim sorumlulugunda oldugu icin

bunun zimmete gecirilmesi icin herhangi bir kimsenin aldatiimis olmasi gerekmez. Burada hile, sadece zimmet olgusunun sonradan
anlasiimasinin énuine gecilmek amaciyla gerceklestirilmektedir. Bu bakimdan zimmet sucundaki hile sucun delillerini gizlemeye
yoneliktir” Gerekce icin bk, Dénem: 22, Yasama Yili 2, TBMM (S. Sayisl: 664), s.644

70 765 sayill TCK'daki dizenleme ile ilgili elestirilerimiz icin bk. Artuk-Gokcen-YenidUnya, s.309 vd.; Ayrica bk.

Yenidunya, s.122

71 Ayrica bk, Apaydin, Necati, Tiirk Ceza Kanunu Tasaris'ndaki Bazi Suc Diizenlemeleri Uzerine Diistinceler, in: Tiirk Ceza Kanunu
Reformu. Ikinci Kitap. Makaleler, GorUsler, Raporlar. (Editér: Erglil, Teoman), Ankara 2004, 5153, 154

72 Bk Artuk-Gokcen-Yenidinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 5. baski, s.308 vd.

73 Mahmutoglu, s.239; Yenidlnya, s. 123; Banka calisanlari tarafindan islenen zimmet sucu icin kitabimizin ilgili bélimine
bakiniz.
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5237 sayill TCK'nin 248'incimaddesinde "etkin pismanlik” hali dizenlenmistir.
Buna gore sorusturma baslamadan once zimmete gecirilen malin aynen iadesi veya
zarann tamamen tazmini, cezanin Ucte ikisinin indirilmesini gerektirir (m. 248/1).
Sorusturma basladiktan ancak kamu davasi hentz acilmadan énce gonullt olarak
zimmete gecirilen malin aynen iadesi veya ugranilan zararin tamamen tazmini,
cezanin varisinin indirilmesi; kamu davasl acildiktan sonra fakat yargilama son
bulmadan dnce gosterilen etkin pismanlik ise cezanin Ucte biri oraninda azaltilmasi
sonucunu dogurur (m. 248/2).

Yasa koyucu 1'inci fikradan ayri olarak, 2'inci fikrada iade veya tazminin
gonulll olmasi sartini getirmistir. Bu itibarla sorusturmadan Once gerceklesen
iade veya tazmin halinde, bunun gonulll olup olmadigl aranmayacak, ancak
sorusturma basladiktan sonra gerceklesen iade ve tazminin gondllt olup olmadigini
hakim arastiracaktir. Yeni yasanin bu duzenlemeleri, ceza muhakemesinin degisik
safhalarina gore etkin pismanliga farkli sonuclar baglamasi itibariyla yerindedir.
248'inci maddenin 2'nci fikrasinin 2'nci cimlesinde yer alan “hukdmden once” ibaresi,
ilk derece mahkemesinin son karari verdigi ani ifade etmektedir. Bu husus maddenin
gerekcesinde de ayni sekilde aciklanmistir.”4

Arapca asilli bir kelime olan zimmet, s6zIUk anlami olarak, “a- himaye, koruma,
sahip cikma b- birinin uhdesinde, elinde bulunan sey c- borg, borclarin timu” manalarini
icermektedir.”> TCK'nin 247'nci maddesinde kullanilan “zimmete gecirme” terimi de
sOzlUkte “kisinin kendisine birakilmis parayl mal edinmesi” anlamina gelmektedir.”®

Hukuk literatdrinde ise “kamu gorevlisinin gorevi nedeniyle zilyetligi
kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yukdmlt oldugu mali kendisi
veya baskasl icin mal edinmesi, asirmas|” olarak tanimlanabilir.””

Bu suc tipi, Turk doktrininde hemen her yazar tarafindan “zimmet" olarak
isimlendirilmektedir.”® TCK'nin suc tipini duzenleyen madde bashgl da “zimmet"tir,
Uygulamada da zimmet kelimesi yaygin olarak kullaniimakla birlikte Yargitayin bazi
kararlarinda "gorevde asirma“’® terimine yer verildigi gorulmektedir,

6.3.2. Sucun Unsurlari
a. Maddi Unsurlar
aa. Fiil, Netice
247'nci maddenin  1l'inci fikrasinda zimmet sucunun  temel sekli

dluzenlenmistir. Burada; “gérevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya
koruma ve gozetimiyle yik(mli oldugu mal kendisinin veya baskasinin zimmetine

74 Bk. TBMM Adalet Komisyonu'nun 248'inci maddeve iliskin gerekcesi.

75 Bk Hayat Bllyiik Turk SézIigu, Istanbul, s. 1276; Devellioglu, Ferit, Osmanlica ve Tirkce Ansiklopedik Ligat, 11. Baski, Ankara
1993,5.1187; Meydan Larousse, C: 20, s. 492

76 Hayat, s.1276; Devellioglu, s. 1187; Meydan Larousse, C.: 20, s. 492

77 765 sayil Kanun'daki dizenlemeye gore zimmet; "TCK anlaminda memur olan veya ¢zel kanunlari geregi memur kabul edilen
bir kimsenin gorevi dolayisiyla kendisine tevdi edilmis bulunan para veya para verine gecen evrak veya senetleri veya sair mallari mal
edinmesi, asirmas!” olarak tanimlanmistir. Bk. Onder, s. 112; Dénmezer,s. 77; Erman-Ozek, s. 6 vd,; Erem, Zimmet ve Intilas, s. 38 vd;
Donay, s. 27 vd, Torosly, s. 216 vd, Soyaslan, s. 522 vd.

78 Bakic, bu fiili zimmet olarak isimlendirmekle birlikte "gérevde asirma” terimini de kullanmaktadir. Bk. Bakicl, s. 22
vd.

79 Bk GoézUblyik, Il s. 625 vd.
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geciren kamu gérevlisi'nin cezalandirilacagl belirtiimektedir. Bu dizenlemeye gore
ceza normunun yasakladigi fiil, “zimmete gecirme”dir.

Fiil, ancak bir insan tarafindan gerceklestirilebilen bir davranistir. Fiil; icrai
davranisla gerceklestirilebilecegi gibi ihmali davranisla da gerceklestirilebilir.

Zimmete gecirme, genelde icrai davranisla gerceklestirilebilir.  Ancak
sucun ihmali davranisla islenmesi de mumkundur. Yargitay uygulamalari da ayni
dogrultudadir. Nitekim 4. CD'nin bir kararinda, “noter olan sanigin damga vergisi,
noterlik harci, degerli kéigit bedeli ve katma deger vergisi olarak tahsil ettigi paralari
yetkili makama yatirmama bicimindeki eylemlerinin (..) zincirleme zimmet sucunu
olusturacagi” denilerek fiilin ihmali davranisla da islenebilecegi belirtilmistir. 80

Inmalt davranisi gerceklestiren kisi, denetimle gorevli kamu gorevlisi ise bu
kisiler bakimindan 251. maddede Ozel bir hUkum bulunmaktadir.

Zimmete gecirme; “zimmete konu esyanin maliki gibi tasarrufta bulunmakla”
gerceklesir8 Diger bir deyisle zimmet sucunun faili, gbrevi dolayisiyla zilyetligi
kendisine devredilmis veya koruma ve gozetmekle yUkUmlU oldugu mali, tahsis
edildigi gaye disinda kendisi veya baskasl icin® almalidir,

Bunun gerceklestirilis biciminin herhangi bir onemi yoktur. Burada onemli
olan husus, failin zimmete konu esya Uzerinde, tahsis gayesi disinda, zilyetligi
hakli kilan sifatla bagdasmayacak tarzda tasarrufta bulunmasi, yani zilyetligi fiilen
mulkivete dondstirmesidir® Bu sebeple zimmete konu esyanin fail tarafindan
idareye verilmeyerek kendi mal varligina ithal edilmesi, satilarak veya trampa edilerek
karsiigindabedelalinmasi, Uctncukisiye temlik edilmek suretiyle menfaat saglanmasi,
sahsi borca mahsup edilmesi, zimmete gecirme anlamina gelir8 Zimmete gecirmenin
mevcut olmasi icin esya, tasinmas! zor olan bir nesne ise failin egemenlik alanina
geciriimeli, gayrimenkul ise tescil edilmelidir.

247. maddenin gerekcesinde; “Zimmet sucunun olusabilmesi icin, suc
konusu malin zimmete gecirilmesi gerekir. Zimmete gecirme, suc konusu mal Uzerinde
malikmis gibi tasarrufta bulunmayi ifade eder. Bu tasarruflar, suc konusu seyin
mal edinilmesi, amaci disinda kullanilimasi, tlketilmesi seklinde olabilecedi gibi, bir
baskasina satiimasi, verilmesi seklinde de gerceklesebilir. Zimmete gecirme olgusu,

80 Bk.Yarg. 4.CD,01.12.1997 t. ve 9669/10536 s.li Karar'. Karar icin bk. Yasar, ictihath Tiirk Ceza Kanunu, s.452;"(..) 8 ila 58
glin arasindaki gecikmelerle yatirdigl 2004, 2005 ve 2006 yillarina ait harg, damga vergisi, degerli kagit bedelleri ile hic yatirmadigi
katma deger vergisi tutarlarninin, 1512 sayili Noterlik Kanunu'nun 118,119, 120. maddeleri uyarinca K... Birinci Noteri olan saniga
gorevinden dolayi tevdi edilmis olmasi, bu degerler Gizerinde muhafaza ve denetim sorumlulugunun bulunmasi gozetilip, delillerle
iddia ve savunma, durusma g6z 6nuinde tutularak tahlil ve takdir edilmis, stibutu kabul olunan fiilin unsurlarina uygun sekilde tavsif
ve tatbikati yapiimis bulundugundan, yerinde gorliimeyen temyiz itirazlarinin reddiyle usul ve kanuna uygun olan mahk{miyet
hikmUndn onanmasina, (..) oy birligiyle karar verildi” Yarg. 5. CD, 25.06.2009, 5952/8395.

81 (Ozgenc, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suclar, s.139

82 Zimmet sucunun olusmast icin failin kendine veya Uctnct sahsa menfaat saglamasi yeterlidir. Bu husus Yarg. 5. CD'nin
16.04.13996 t.ve 801/1277 sayili Karar'inda soyle vurgulanmistir: .. Bankasi .. Subesinde mevduat servis sefi olarak calisirken, dort
banka mudisinin hesaplar musait olmadigr halde, degisik subelerden para cekmelerini saglayacak bicimde sorulan provizyonlara
olumlu cevaplar vererek, mudilerin mal edinmelerine olanak saglayan bankada provizyon vermeye yetkili sanigin eylemi, zincirleme
bicimde basit zimmet sucunu olusturur” YKD, Mart 1997, s. 463 vd. Ayni yénde bk. Yarg, 5. CD'nin 10.3.1994 t. ve 452/827 sayili
Karar', YKD, Subat 1995, s. 323 vd, Ozgenc, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suclar, s.141

83 Bk Onder,s.117; Erem, Zimmet ve Ihtilas, s. 42; Toroslu, s. 218; Erman-Ozek, s, 24 vd; Erem-Torosly, s.
155; Soyaslan, s. 524; Gozubuyk, Il, s. 631; Akbulut,s. 746; Majno, I, s. 166; Malkoc-Gler, Il s. 1463; OzUturk, I, s. 734; Kiyak-
Caglayan-Senel, s. 2; Gindel, s. 31

84  "Polis memuru olan ve makam sof6r olarak calisan sanigin, resmf aracin benzin gereksinimi icin kendisine teslim

olunan ‘matbu akaryakit fisini 6zel aracinin akaryakit borcuna karsilik kullanmaktan ibaret eylemi‘nin TC. Yasas’'nin 202/1, 219/3
maddelerinde tanimlanan adiyen zimmet sucunu olusturabilecegi .. gdzetilmeden .. TC. Yasasi 240. maddesinden hikiUm kurulmasi
.. yasaya avkindir” Yarg. 4. CD, 11.03.200¢2, 410/3423 (Karar yayimlanmamistir.)
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icrai bir davranisla gerceklesebilecedi gibi, ihmali bir davranisia da gerceklestirilebilir,
Zimmet sucunun olusabilmesi icin, suc konusu mahn kamu gorevlisinin sahsinin
veya bir baskasinin zimmetine gecirilmis olmas! arasinda fark bulunmamaktadir®
denilmistir,

Malin sahsi bir is icin rehin birakiimasi veya borc olarak verilmesi; zimmete
gecirme savyilir. Yarg. CGK, kullanma zimmetinin henlz mevzuatimizda olmadigl
donemde verdigibirkararda; "borc verilenkooperatif parasinakarsilik olarak alinan cekin
tahsil edilerek bedelinin belirli bir stre kullanildiktan sonra iade edilmesi” durumunu,
failde temellUk kastrolmadigr distncesiyle gorevi kotlye kullanma saymistir, Kararda
"ana sézlesmeye aykiri ve usulstiz olarak verilen borc para karsiligi alinan cek bedelinin
tahsil edilerek 31.8198/-31.10.1987 tarihleri arasinda paranin Kullanilmasi ve
baskasina kullandiriimasi gdrevi kétiye kullanma sucunu olusturacagindan Yarg. C
Bassavcilidi itirazinin reddine karar verilmistir” denilmektedir.8®

Failin gbreve baslarken veya gorev esnasinda yatirdigl teminat, zimmete
gecirilen degerden fazla olsa dahi suc olusur. Teminatin mevcudiyeti -diger sartlarin
da varligi halinde- ancak cezayi azaltir®”

Zimmete gecirmek kavramina gecici kullanma dahil degildir. Bu sebeple
zimmete konu esyanin fail tarafindan gecici bir stre 0zel islerde kullanilip istendigi
anda iade edilmesi halinde (idareye ait otomobil, daktilo, bilgisayar vs.) zimmet sucu
gerceklesmez. Bu tarz kullanma, disiplin sucu veya diger unsurlari da bulunmak
kaydiyla 247'nci maddenin Ucdncd fikrasinda dizenlenmis bulunan kullanma zimmeti
sucuna vucut verebilir,

Zimmet sucunun islenmesi dolayisiyla elde edilecek menfaatin mutlaka faile
ait olmasl gerekmez. Menfaat Ucuncl kisiye de saglanabilir88

Zimmet konusu esyanin resmi daireye ait bir zarf, kursun kalem, silgi gibi
cok degersiz bir sey olmasi halinde zimmet sucunun meydana gelmeyecegi kabul
edilmekte ve buna "musamaha edilebilen zimmet" denilmektedir® Burada bazl
yazarlar orf ve adet geregi, bazl yazarlar ise mefruz rizanin bulunmasi sebebiyle failin
cezalandirilimayacagini ifade etmektedir. Bir baska dustnceye gore; gerek mefruz
rzanin bulundugunun kabulll gerekse orf ve adet geregi hukuka aykinligin
bulunmadigindan failin cezalandirilamayacagl gorist dogru degildir. Burada islenen
fiilin haksizlik muhtevasi; cezaya mustahak, cezayi gerektirici boyutta olmadigindan
mUsamaha edilebilen zimmet s6z konusudur.®°

85 Gerekce icin bk. Donem: 22, Yasama Yili: 2, TBMM (S.Sayisi: 664), s.644

86 Bk. Yarg. CGK'nin 25.06.1990 t. ve 174/193 sayili Karar'. Karar soyledir: “Dosya icerigine gore, sanik borc alarak verdigi
1.500.000 TL kooperatif parasina karsilik cek alarak yevmiye defterinin ... emanetler hesabi borcuna ve bankalar hesabi alacagina
islemistir. Sanik tarafindan s6z konusu cek insaat malzemeleri satan bir ticari isletmeye ciro edilerek borc para alinmis ve bu
firmadan 31.10.1987 tarihinde 1.066.500 liranin, 30.10.1987 glinl ise bor¢ para verilen Yasar'dan 466.500 liranin tahsil edildigi
vevmiye defterine kaydedilmistir. Defteri Kebir'in 31.8.1987 tarihli sayfasinda

1.500.000 liranin gider olarak gosterildigi, 31.10.1987 glinl ise ayni miktarin gelir olarak hesaba aktarildigi saptanmistir.
Gortldugu Uzere borg verilen kooperatif parasi kayitlara islenmis olup sanigin temellik etme kasti yoktur. Bu nedenle zimmet sugu
olusmamistir” (Karar icin bk. Savas-Mollamahmutoglu, Il, s. 1905)

87 Erem, Zimmet ve Ihtilas, s. 42

88 Yarg 5 (D 1641996 t.ve 801/1277 sayili Karar'inda; .. Bankasi .. Subesinde mevduat servis sefi olarak calisirken, dort banka
mudisinin hesaplari miisait olmadigi halde degisik subelerden para cekmelerini saglayacak bicimde sorulan provizyonlara olumiu
cevaplar vererek, mudilerin mal edinmelerine olanak saglayan bankada provizyon vermeye yetkili sanigin eylemi, zincirleme bicimde
basit zimmet sucunu olusturur. Eylemde GKK sucunun unsurlar yoktur” denilmektedir. Bk. YKD, Mart, 1997, s. 463 vd

89 Bukonuda bk. Yarg. 5. CD, 21.10.1998, 2862/3834 (Tasdemir- Ozkepir, 5.464)

90 Ozgenc, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suclar, s.142; Onder, bu konuda, “6rf ve adetin hukuka aykinligi kaldirdigi” géristiniin
ileri strtlebilecegini belirttikten sonra, “failde hukuka aykinlik suurunun bulunmamasi sebebiyle, kastinin da olamayacagl” sonucuna
varilabilecegini ifade etmektedir. Bk. Onder, s.119.
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Sarf sekli takdire bagli zimmete konu esyanin iyi idare edilmemesi, israf
edilmesi hallerinde zimmet sucu meydana gelmez.®* Ayrica belirli bir kamu gorevinin
yerine getirilmesi icin tahsis olunan zimmete konu esyanin, fail tarafindan baska
bir kamu hizmetinin gortlmesi icin kullaniimasi durumunda da su¢ meydana
gelmeyecektir. Ayni sekilde, para, ait oldugu kamu kurulusunun amacina giren bir iste
kullaniimis olmakla birlikte, tahsis edildigi gaye disinda kullaniimissa da zimmet sucu
meydana gelmez.

Sug, zimmete konu esyanin zimmete geciriimesi (mal edinilmesi) ile
tamamlanir. Zimmet Tiilinin islenmesi ile kamu idaresine duyulan itimat daima zarar
gormus olacagindan sucun tekemmult icin, 247'nci maddenin metninden de kolayca
anlasilacagl Uzere (maddi) bir zaranin meydana gelmesi aranmamaktadir.®? Sucun
islenmesiyle birlikte maddi bir zararin da ortaya ¢cikmasi, sadece cezanin tespitinde
etkili olur. Bu sekil bir dizenleme yapiimasinin sebebi korunan hukuki deger ile ilgilidir,

Yiksek Mahkeme zimmet sonucunda bir zararin olusmasini veya zarar
ihtimalinin ortaya cikmasini gerekli gormektedir. Yargitay 5. Ceza Dairesinin
21.10.1998 tarih ve 2862/3834 sayili Karar'inda; “Zimmet sucu; sanigin gorevi
geregive yasal olarak kendisine tevdi olunan mallari haksiz bir sekilde mal edinmesiyle
olusur. Bunun icin mal edinme sonucunda failin mal varligindaki artis kadar, magdur
tarafin zarara ugramasi veya zarar olasiliglyla karsi karslya kalmasi kosuldur. Zarar
dogurmayan veya zarar olasiligi bulunmayan eylemlerin zimmet olarak nitelendiriimesi
mumkun degildir,(..)" denilmektedir,

Misli esyada (para, arpa, bugday vs.) aynen degil, misli ile iade s6z konusu
oldugundan, bu tur esya bakimindan zimmetin tamamlanma ani; zimmete konu
esyanin iade edilmesi gereken zamana gore belirlenir. Bu gibi hallerde zimmete konu
esyanin zamaninda iade edilmemesi ile suc tekemmul eder. Sonradan yapilan iade,
diger sartlari da mevcut olmak kaydiyla, cezanin tayininde etkili olur.

Eger kamu gorevlisi zimmete konu bu tlr esyayi, iade etme niyeti olmadan
almissa, malik gibi tasarrufta bulunmussazimmete gecirme vardir, su¢ tamamlanmistir,

Netice, icra edilen fiilin dis dinyada meydana getirdigi degisikliktir. Ancak, icra

91 Yarg. 5 (D'nin 26.12.1986 t. ve 1042/5675 sayili Karar'i soyledir: "Sanigin goérevinde gerekli dikkat ve itinay
gOstermeyerek ilac, sihhi malzeme ayniyat islemlerini gelisiglizel yUritmesinden dogan farkliliklarda cikar saglama kasti mevcut
olmamakla beraber sonucta kurumun zararina sebebiyet verildigi icin fiil, TCK m. 230'da duzenlenen gorevi savsamak sucunu teskil
eder” (Bakici, s. 104)

92 Tezcan-Erdem-Onok, s.782; Ozgenc, Ekonomik Cikar Amaciyla islenen Suclar, s.145. Yarg. 5. CD, 21.101998 t. ve

2862/3834 sayili Karar'inda, tibbi émr{ dolmus olan ilaclar piyasaya surip haksiz menfaat elde eden saniklarin fiillerini,
-dlstincemize gore hatali olarak- mdahil hazine yéninden olusmus veya olasi bir zarar bulunmadigr icin zimmet degil gérevi kotlye
kullanma olarak nitelendirmistir, Kanaatimizce burada problem, hazinenin zarara ugrayip ugramamasina gore degil, zimmete konu
esyanin 202, maddede kullanilan “diger mallar” kapsaminda bulunup bulunmamasina goére ¢dztmlenmelidir. Karar'da; “Zimmet sucu,
sanigin gorevi geregi ve yasal olarak kendisine tevdi olunan mallari haksiz bir sekilde mal edinmesiyle olusur. Bunun icin mal edinme
sonucunda failin mal varligindaki artis kadar, magdur tarafin zarara ugramasi veya zarar olasiliglyla karsi karslya kalmasi kosuldur.
Zarar dogurmayan veya zarar olasiligl bulunmayan eylemlerin zimmet olarak nitelendirilmesi mmkdn degildir.

Olayimizda Kdyisleri Bakanligl Ankara Etlik Veteriner Kontrol ve Arastirma EnstitUsinde ambar memuru olan sanik S.T.nin ambarda
bulunan ve son kullanma tarihleri yazili olmayan suc konusu ‘Acaprin” isimli ampul ilaclara Uretim tarihlerini de belirtmek suretiyle,
ne islem vapilacagini 26.8.1994 glinlt bir yazi ile Bakanlik Koruma ve Kontrol Genel Mdurliiglinden sorup oraca 27.4.1995 glnll
cevabi yaziyla adi gecen ampul ilaglarin raf 6mriinin 42 ay oldugu ve buna gore son kullanma tarihi gecen Urlinlerin hayvan tedavisi
amaciyla kullaniimasinin uygun bulunmadiginin bildirilmesi Uzerine, Uretim tarihleri 1980-1982-1983-1984 ve 1986 olan bu
UrUinleri kayitlardan diserek imha etmesi gerekirken, bunu yapmayip ham maddesi bulunmadigindan Uretici firma tarafindan uzun
stireden beri Uretilmeyen ve bu itibarla piyasada, 6zellikle, dogu ve glineydogu bolgelerinde karaborsaya diserek yiiksek fiyatla
satildigini bilmesi nedeniyle bu Griinleri Marmaris ilcesinde veteriner olan diger sanik M.V.i.ye verdigi, onun da dogu ve giineydogu
bolgesine goturlip satarak birlikte menfaat sagladiklari dosya icerigi ve toplanan kanitlardan anlasiimasina gore bu rlinlerin
kayitlardan dustrilmesi ve imha islemleri yapiimamakla birlikte imhalari zorunlu bulundugundan eylem sonucunda mUdahil hazine
yoninden olusmus veya olasi bir zarardan sz edilemeyecegi cihetle saniklarin eylemlerinin zimmet olmayip istirak halinde gorevi
kotlye kullanma niteliginde bulundugu gézetiimeden vazili sekilde cezalandiriimalari .. bozmayi gerektirmistir” denilmektedir.
(Tasdemir-Ozkepir, 5.464)
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edilen fiilin dis dinyada meydana getirdigi her degisiklik degil, sadece sucun kanuni
taniminda unsur olarak belirtilen degisiklik, ceza hukuku acisindan énem tasimaktadir.
Baska bir deyisle burada s6z konusu edilen netice, sadece ceza normunda ver alan
dis alemdeki degisikliktir. Mesela; kasten ¢ldirme sucunda bir insanin 6lmesi, sucun
maddi unsurlarindan biri olan neticeyi olusturmaktadir. Su halde netice, fiilin bir alt
unsurunu degil; fiilden ayri olarak, sucun maddi unsurlarindan birini olusturur,

Inceleme konumuzu olusturan zimmet, sirf hareket sucu niteliginde olup,
kisinin malik gibi tasarrufta bulunmasl ile olusur, ayri bir netice aranmaz,

bb. Fail ve Magdur aaa. Fail

Kanunumuzun duzenlemesine gore bu suc ancak "kamu gorevlisi” olan kimse
tarafindan islenebilir. Bu yUzden fiil 0zgl suc olarak nitelendiriimektedir. TCK'da
bu husus, “Gérevi nedeniyle .. zimmetine geciren kamu gorevlisi ... hapis cezasi ile
cezalandinlir” denilmek suretiyle dile getirilmistir. Madde gerekcesinde; “Zimmet
sucunun faili kamu gérevlisidir. Kisinin kamu gorevlisi olup olmadigini belirlerken ifa
ettigi gorevin niteligi géz éniinde bulundurulmak gerekir.? denilmistir,

Bu dlzenleme sebebiyle fiil, kamu gorevlisi olmayan kimse tarafindan
islenirse gliveni kotuye kullanma (emniyeti suistimal) sucu meydana gelir#4

Failin sucu isledigi sirada kamu gorevlisi olmasi yeterlidir®> Sonradan
bu sifati kaybetmesi veya fiili vazifesi basinda olmadigl sirada islemesi, sucun
olusmasl acisindan 6nem tasimaz. Fiilin tatil ginu veya mesai haricinde de islenmesi
muamkUnddr,

Zimmet sucu failinin kamu gorevlisi olmasi gerektiginden -657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu hukdmlerine gore Turk vatandasi olmayan kimseler devlet
memuru (kamu gorevlisi) olamazlar- Turk vatandasl olmayan ve fakat TUrkiye'de
gorevli yabanci Glke memurlari bu sucun faili olamazlar.®®

Mevzuatimizda bazi kanunlar, kamu gorevlisi olmayan kimselerin isledikleri

93 Gerekce icin bk. Dénem: 22, Yasama Yili: 2, TBMM (S.Sayisi: 664), s.644

94 " Posta Dagitim Hizmetleri Yonetmeligi'nin 126. maddesinde ‘Dagiticilar asil gorevlerinin yapiimasinda bir aksaklik ve
gecikmeye meydan vermemek sartiyla ve merkez amirinin emriyle ilgili memurun sorumlulugu ve denetimi altinda gerektiginde

her tlrlG posta islerine yardim ederler, ancak memur ve amirler tarafindan yapilmasi gereken islerin dagiticilar tarafindan tek
baslarina yapilmasina izin verilmez. bicimindeki yasaklayici hikmU nazara alinarak Aliaga PTT merkezinde yaya dagitici oldugu
bildirilen sanigin, P.. Site Subesinde ne suretle gérevlendirildigi, bir memurun sorumlulugu ve denetimi altinda calisip calismadigi
arastirilip saptanmasindan sonra, gérevlendirmenin yasal olmadiginin anlasiimasi halinde sanigin mahkemece de olusu kabul edilen
eyleminin TCK'nin 510 ve 80, maddelerine uygun zincirleme bicimde inanci kdtliye kullanma sucunu olusturacagl gozetiimeden
eksik incelemeye dayanilarak yazil sekilde hukim kurulmasi ... kanuna aykindir” Yarg. 5. CD 22.01.1998, 4688/93, YKD, C.: 25, S.: 10,
1999,5.1467 vd.

95 Yarg 7.CD 20.07.2005 tarihli kararinda; “.. Sanik S.nin 05.08.2002 tarihinde aciga alinmasi nedeniyle gorevli

bulunmadig 03.10.2002,14.10.2002, 30.10.2002, 02.12.2002 tarihlerinde 1999 ve 2000 yillarinda vefat etmis bulunan M.S, S.Y.
ve CSye ait hesaplardan sanik Y.E.yi aldatarak cekilmesini saglayip mal edindigi 9.219.000.000.-lira banka zarari yonlyle eylemlerin
gerceklestigi tarihlerde gorevde bulunmayan sanik yoniinden zimmet sucunun olusamayacagi ve bu fiillerin dolandiricilik sucunu
olusturacagi gbzetilmeden eylemlerinin tamami zimmet sucu olarak degerlendirilmek suretiyle yazili sekilde karar verilmesi.."ni
yasaya avkir bulmustur. Yarg. 7. CD'nin 20.07.2005 t. ve 2005/6198-13386 savili Karar'i (Karar icin bk. Kazanci ictihat Bankasl).

96 765 sayili eski TCK'va gore de bu sucun faili memurdur. Daha énce de belirtildigi gibi 765 sayill TCK'nin 279'uncu maddesinin
dizenlemesinde amme vazifesi gérenlerle amme hizmeti ifa edenler arasinda fark gozetildigi, ancak amme vazifesi gérenler Kanun
tarafindan memur sayildigr icin, 279'uncu maddenin 2'nci fikrasinda tanimlanan ve amme hizmeti gérmekle muvazzaf olan kimseler
bu sucun faili olamazlar. 765 sayill TCK anlaminda memur kavraminin kapsaminin dar tutulmasi, gorev ve hizmetleri sebebiyle
birtakim degerlere zilyet olanlarin nispeten hafif bir sekilde cezalandiriimalarina yol acar ve neticede kamu goérevinin saglikli bir
sekilde yapilip toplumsal huzurun saglanmasina zarar verir. Bunun énlenmesi icin careyi 6zel kanunlarda aramak isleri kolaylastirmak
verine zorlastirr. Nitekim memur kavraminin kapsaminin dar tutulmasindan dogan sakinca, bazi kamu miesseselerinin kurulus
kanunlarina, suc isleyen personelinin memur gibi cezalandirilacaklarina dair hikumler koymak suretiyle asiimaya calisiimistir, Ayrica
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde calisan personelin; 3771 sayili Kanun'la degisik, 399 sayill KHK'nin 11'inci maddesinin (b) bendine
gore, ifa ettikleri gérevlerinden dogan suclardan dolayr memur sayilacaklari belirtimektedir.

5237 sayil TCK, "kamu gorevlisi” kavrami mUessesesini kabul etmek suretiyle bu tlr problemleri esastan ¢cozmustur.
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fiil sebebiyle kamu gorevlisi gibi zimmetten yargilanacaklarina dair htkumler
icermektedir. Boyle bir dizenleme, mesela 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu'nun
28'inci maddesinde mevcuttur. Maddede; “Yardim toplama faaliyetinden elde edilen
mal ve paralari zimmetine geciren kisi, kamu gorevlisi olup olmadigina bakilmaksizin,
Tark Ceza Kanunu'nun zimmet sucuna iliskin hdkdmlerine gdre cezalandirilir”
denilmektedir.®”

Yarg. 11.CD 13.5.1996 tarihliKarar'inda “devlet parasi sayilan ve 2860 sayili
Kanun'a gore toplanan yardim parasinin sahsi veya siyasi menfaat saglamakicin sarf
ve istihlak edilmesinin zimmet sucunu olusturacagina” karar vermistir,®

Benzeri bir duzenleme de 11.7.1939 t. ve 3670 sayili Milli Piyango Teskiline
Dair Kanun'da mevcuttur. Kanun'un 12'nci maddesinde; “Piyango idaresine ait mallar
devlet malidir, Bunlari calaniar, ihtilas edenler, zimmete gecirenler veya her ne suretle
olursa olsun suistimal edenler ve piyango biletlerini taklit ve tahrif edenler devlet

mallari ve paralar hakkinda ifa olunan bu gibi suclara mdterettip cezalara tabidirler,
hukmu yer almaktadir,

Yarg. 5. CD, konu ile ilgili 19.10.1983 tarihli Karar'inda; "gorevi geregi
kendisine tevdi edilen ve 3670 sayili Milll Piyango Teskiline Dair Yasanin 12,
maddesine gore devlet mali sayilan Milll Piyango biletlerini mal edinen sanigin eylemi
zimmet niteliginde oldugu halde inanci kotlye kullanmak seklinde kabuli"nl yasaya
aykir bulmustur.®?

1163 sayill Kooperatifler Kanununun 62'nci maddesinde “Uyelerin
Titizlik Derecesi ve Sorumluluklar” bashgr altinda sevk edilen hikimde “.. Yonetim
Kurulu Gyeleri ve kooperatif memurlari, kendi kusurlarindan ileri gelen zararlardan
sorumludurlar. Bunlarin suc teskil eden fiil ve hareketlerinden ve ézellikle kooperatifin
para ve mallari, bilanco, tutanak, rapor ve baska evrak, defter ve belgeleri tizerinde
islediklerisuclardan dolayikamu gorevlisigibi cezalandirilir“denilmek tedir 2% Buhtkim
dolayisiyla maddede zikredilen kimseler devlet memuru gibi cezalandirilacaklardir. 1ot

Yarg. 5. CD 4.11.1980 tarihinde verdigi Karar'da “.. 1163 sayili Kooperatifler
Yasas’'nin 2, 3 ve 7. maddelerinde aciklandigi Uzere, bir kooperatifin, dizenlenecek
ana sOzlesmesinin noterce onaylandiktan ve Ticaret Bakanligindan alinacak
izinden ve ticaret siciline tescil edildikten sonra, tlzel kisilik kazanmis olacagina ve
ancak tuzel kisilik kazanmis bulunan kooperatif memurlarinin, kooperatifin para ve
mallarl Uzerinde isledikleri suclardan dolay! devlet memuru gibi cezalandiriimalari
mumkun bulunmasina gore ... eksik sorusturma ile hUkum kurulmasi’ni Yasa'ya aykir
bulmusturt02

Yukarida belirtilen tarzda 6zel kanunlarinda memur gibi sorumlu tutulacaklari
belirtilen kimselerin TCK'da "memur” terimine yer verilmedigi icin statllerinin ne
olacagr hususu Uzerinde de durulmalidir. Distncemize gore 5252 sayili Yarurltk

97 Hukim; 23.01.2008 tarih ve 5728 sayili Kanun'un 406'nci maddesiyle degistirilerek bu halini almistir,

98 Bk Yarg. 11.CD'nin 13.05.1996 t. ve 1996/563-562 sayili Karar'l. Ayni yonde: Yarg. 5. CD'nin 29.09.1988 t. ve
1988/4732-5819 sayili Karar' (Kararlar IBBB arsivinden alinmistir.).

99 Bk.Yarg. 5.CD'nin 19.10.1983 t. ve 2824/3375 sayili Karar'. Karar icin bk. Caglayan, II, s. 531
100 Hukim; 23.01.2008 tarih ve 5728 sayill Kanun'un 337'nci maddesiyle degistirilerek bu halini almistir.,

101 Maddenin elestirisi ve Kanun'da dlzenlenen suclarla ilgili olarak bk. Oztlrk, Bahri, “1163 Sayili Kooperatifler Kanununda
Ddzenlenen Suclar’, DEUHFD,, Kudret Ayiter Armagani, C.: Ill, S 1-4, Ankara 1987, s. 236 vd.

102 Bk. Yarg. 5. CD'nin 04.11.1980 t. ve 3103/3558 sayili Karar'. Karar icin Bk. Caglayan, Il, s. 556
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Kanunu'nun 3. maddesinin 1. fikrasl ile 5237 sayili Kanun'un 6. maddesinin 1.
fikrasinin ¢ bendi gerekcesi dikkate alindiginda bu kimselerin kamu gorevlisi sayilmasi
gerekir,

Failin asker kisi olmasi halinde, Askeri Ceza Kanunu'nda konuyla ilgili 6zel
hakdm bulundugundan bu 6zel kanun uygulanacaktir. As, CK'nin 131'inci maddesine
gOre; “askeri bir hizmet yaparken veya vazifeyi suistimal ederek bir hizmet veya
vazifeden otdrt tevdi veya emanet edilmis olan, olmasa bile her tirl( askerT erzak,
esya ve hayvanlari calanlar veya zimmetine gecirenler veya ihtilas edenler ... bes
seneye kadar agir hapis cezasiyla cezalandirilir, Az vahim hallerde (¢ seneye kadar
hapis cezasi hikmolunur” Ayni maddenin 2°nci fikrasina gore “yukaridaki fikrada
vazili fiiller silah, cephane veya herhangi bir midafaa vasitasina taalluk ederse” ceza
artinlacaktir. Fiilin seferberlik halinde islenmesi de adirlastirici sebep kabul edilmis
(f. 3), boyle hallerde “on seneden asadi olmamak (zere agir hapis, az vahim hallerde
iki seneden asagi olmamak (izere bes seneye kadar adgir hapis cezasi” verilmesi
ongorulmastar,

bbb. Magdur

Her sucun mutlaka bir magduru vardir; magdursuz suc olmaz. Ancak gercek
kisiler sucun magduru olabilir. TUzel kisiler, bir suctan ancak zarar goren olabilir.
Magdur ile suctan zarar goren kavramlari, ayni seyler degildir. Bu bakimdan, 6rnegin
devlet, bir suctan zarar goren olabilir; ancak, magdur olamaz.

Magdur ile sucun konusu da ayni seyler degildir.

Bazi suclarda magdur, belli bir kisi veya kisilerdir. Ancak, bazi su¢larda magdur,
belli bir kisi degil, toplumu olusturan herkestir. Ornegin; risvet sucunda, cevre
suclarinda, genel tehlike suclarinda, magdur, toplumu olusturan herkestir,

Bu bilgiler baglaminda inceleme konusu sucun magduru, korunan hukuki
deger de dikkate alindiginda toplumu olusturan herkestir. Bunun yani sira zimmete
gecirilen malin sahibi belli ise elbette o kisi toplumu olusturan sahislardan biri oldugu
icin de magdur sayiimalidir. Buna karsilik devlet tlzel kisiligi, bu sucun magduru degil,
ancak suctan zarar goreni olabilir.

cc. Sucun Konusu
aaa. Genel Olarak

Her sucun mutlaka bir konusu vardir. Bazi su¢ tanimlarindan, konuyu bir
nesnenin olusturdugu, acik bir sekilde anlasiimaktadir. Ornegin, hirsizlik sucunda
“tasinir bir mal’, mala zarar verme sucunda “tasinir veya tasinmaz mal” gibi.

TCK'nin 247'nci maddesinde; “(1) Gérevi nedeniyle zilyetligi kendisine
devredilmis olan veya koruma ve gézetimiyle yikdmid oldugu ‘mal’l .. zimmetine
geciren kamu gdrevlisi, ... cezalandiriir” denilmek suretiyle zimmet sucunun
konusunun “mal” oldugu acikca belirtilmistir.
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bbb. Sucun Konusu Olarak Mal

5237 sayili TCK'nin 247. maddesine gore zimmetin konusunu olusturan
nesne, "mal“dir. Goruldigl gibi TCK tekrarlardan kacinmak amaciyla genel bir
ifade kullanmisi®® ve zimmete konu esyanin “mal” oldugunu belirtmistir. Madde
gerekcesinde; “zimmet sucunun Konusu, tasinir veya tasinmaz mal” olarak
belirlenmistir.104

Arapca asilli olan “mal” kelimesi, “sahip olunan degerli ve IGzumlu sey”
anlamina gelir. Kanun'da kullanilan “mal” terimi, umumi ve kapsayicl bir manayi
haiz olup, her turld "esya” olarak anlasiimalidir. Hukuki manada esya; “‘maddi bir
varligr olup Uzerinde hakimiyet kurulmasi mimkuUn olan,*°> sinirlanabilen,t°® insan disi,
ekonomik deger tasiyan her tUrll nesnedir”.

Ozel Hukuk'un bir dali olan Esya Hukuku, sahislarin esya (mallar) Uzerinde
dogrudan dogruya hakimiyetinden dogan meseleleri dlzenleyen bir disiplindir. Bu
bilim dalina gore esya; maddi-maddi olmayan esya, menkul-gayrimenkul esya, basit-
birlesik esya ve esya birligi, misli-gayrimisli esya, tlketime tabi olan ve olmayan esya,
boltinebilen ve boltinemeyen esya, 6zel milkiyete tabi olabilen ve olamayan esya,
sahipli-sahipsiz esyat®’ seklinde bazi tasniflere tabi tutulmaktadir,

Inceleme konumuz acisindan faydali olabilecegi dislncesiyle burada
menkul-gayrimenkul esya ile maddi-maddi olmayan esya kavramlari Uzerinde durmak
istiyoruz.

MK m. 762, menkul mulkiyetinin mevzusunu, “bir yerden diger bir yere
nakledilebilen esya ile gayrimenkul mulkiyetinin kapsamina girmeyen temelllke
elverisli bulunan dogal glicler” olarak belirlemistir. Menkul esyada nakledilebilmenin
esyanin kendi hareketi neticesi (mesela hayvanlarda oldugu gibi) veya baska bir
kuvvet sayesinde olmasinin (otomobil, kitap vs.) bir dnemi yoktur. Kanun atom
ve elektrik enerjisi gibi tabii kuvvetleri menkul mallar icinde dizenleyerek bunlar
Uzerindeki hakka tipkr mulkiyet gibi bir himaye saglamak istemistir 108

MK m. 704'e gore, gayrimenkul mulkiyetinin mevzusu, verinde sabit olan
seylerdir. Bu Kanun'a gore, “arazi, tapu kUttglnde ayri sayfaya kaydedilen bagimsiz
ve surekli haklar, kat mulkiyeti ktdglne kayith bagimsiz boltimler” gayrimenkuldur,

103 Onceki ifade tarzi tarafimizdan elestiriimekte idi (Bk. Artuk-Gdkcen-Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hikimler, 5. Baski, s. 294).
Kanun koyucu bu elestirileri dikkate almis ve kapsayici bir ifade kullanmistir,

104 Gerekce icin bk. Donem: 22, Yasama Yili: 2, TBMM (S.Sayisi.664), s.644

105 Buglinkii teknolojik imkanlara gore, glines, ay ve vildizlar izerinde hakimivet tesisi mimk{in olmadigindan bunlar hukuk
dizenimiz tarafindan esya kabul edilmemektedir. Bk. Oguzman, Kemal-Selici, Ozer, Esya Hukuku, Istanbul 1997, s. 6 vd,; Ertas, Seref,
Esya Hukuku, Ankara, 1989, s. 16 vd, Ozuturk, I, s. 733

106 Hakimiyetin stimul sahasini gdsterecek bir sinirlandirmaya imkan olmadig! icin hakimiyet tesis edilemeyen hava, acik
deniz ve akarsu da hukuken esya (mal) sayilimamaktadir. Bk. Oguzman-Selici, s. 5, Ertas, s. 16

107 Sahipli esya, sahipsiz esya ayrimi; 6zel mulkiyete konu olabilen esyanin fiilen tizerinde mulkiyet bulunup bulunmamasina
gore yapilan bir ayrimdir. Fiilen mUlkiyete tabi bulunan esya sahipli esyadir. Buna mukabil 6zel mUlkiyete konu olabilen fakat henliz
(zerinde hicbir mulkiyet tesis edilmemis esya (av hayvanlari, baliklar, kir cicekleri ve yemisleri) ile evvelce bir mulkiyete tabi iken,
malikin kendi arzusu ile bu mulkiyetten feragat ettigi terk edilen esya, sahipsiz esyadir. Ancak malikin, arzusu disinda elinden cikan
esya Uzerindeki mulkiveti, esyanin bu sekilde kaybi ile sona ermez ve esya sahipsiz olmaz. Av hayvanlari ve ehillestirilmis olan
hayvanlar acisindan bir istisna vardir, Buna gore, tutulan bir av kactiginda, sahibi tekrar tutmak icin aramaya koyulmazsa o hayvan
sahipsiz olur (MK 768). Ehillestirilen bir hayvan tekrar kati surette vahsilesirse sahipsiz olur. Bk. Oguzman-Selici, s. 16; Ertas, s. 19

108 0guzman-Selici, s. 6 vd, Ertas, s. 17 vd, Tekinay-Akman-Burcuoglu-Altop, s. 21 vd; Donay, s. 41
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Fizik varligl olan her sey hukuki anlamda esya sayilmaz. Ayni haklaral®®
konu olabilen maddi varliklardir ki hem fizik olarak hem de hukuki anlamda esya
(mal) sayilir. Ayni haklara konu olabilen maddi varliklar ise Uzerlerinde insanlarin
hakimiyet kurabilecekleri elbise, para, arazi gibi nesnelerdir. Bunlara maddi esya denir.
Maddi olmayan esyaya gelince, burada birbirinden farkli Uc kategoriden s6z etmek
mumkdndur:to

a. MK'm. 762'de menkul esya sayilan elektrik ve atom enerjisi gibi dogal
glcler: Bunlar, fizik bakimdan maddi bir sey olmamakla beraber maddi esyaya dair
esaslar kendilerine de uygulanmaktadir.

b. S6z konusu, muayyen bir sey degil de bir maliklikten, haktan ibaret ise
bu takdirde yine maddi olmayan mallardan (esyadan) soz etmek mumkdanddr,
Kanunumuza gore intifa ve rehin haklar, menkul ve gayrimenkul mallardan baska
haklar Gzerinde de kurulmus olabilir (MK m. 794, 850, 881, 939 ve 954). Yani bir
alacak hakki Uzerinde, Ucuncu sahislarin intifa hakkina sahip bulunmasi mumkandur,
Bu takdirde "alacak Uzerindeki intifa”, onun gelirlerine temelllk imkani saglar. Burada
esya olmayan alacak hakki, tzerinde ayni hak tesisi suretiyle maddi olmayan esya
statusune sokulmaktadrr,

¢. Nihayet ticaret unvani, ihtira beratlar, markalar, tUccarlarin musteriler
cevresi Uzerindeki haklar gibi haklara “maddi olmayan seylere iliskin haklar”
denilmektedir. Fikir ve sanat eserleri Uzerindeki haklar da bu kategoriye girmektedir.
Bircok hukukcu “maddi olmayan mal” deyimiyle bu haklar kastetmektedir 1t

Ceset ve ceset parcalarl mal (esya) sayiimadigindant'? mezarlikta vazifeli
kamu gorevlisinin olindn kemiklerini alip kullanmasi veya baskalarina satmas| zimmet
sucunu olusturmaz. Bu sebeple konu, 5237 sayil yeni TCK'nin 130, maddesinin 2.
fikrasinda ayrica dlizenlenmistir 113

Insan ve onun sundugu hizmet esya olmadigr icin sucun failinin, emri
altindakiinsanlari sahsi hizmetlerinde calistirmasl, onlarin emeginden haksiz menfaat
saglamasi, zimmet degil, diger unsurlari da bulundugu takdirde gorevi kotlye
kullanma sucunu olusturabilir.

109 Ayni haklar; “bir kimseye bir sey (izerinde dogrudan dogruya hakimivet saglayan ve bu sebeple herkese karsi dermeyan
edilebilen haklar"dir. Bk. Oguzman-Selici, s. 4; Ertas, s. 13; Tekinay-Akman-Burcuoglu-Altop, s. 6. MUlkiyet hakki, irtifak haklar, rehin
hakki ayni haklardandir.

110 Bk. Tekinay-Akman-Burcuoglu-Altop, s. 21 vd.

111 Tekinay-Akman-Burcuoglu-Altop, s. 22; Doktrinde bazi yazarlar fikir ve sanat eserleri ve kesifler tizerinde mulkiyet hakki degil
(MUlkivet ayni bir haktir ve ayni haklara konu olanlar ise esyalardir)) “fikri hak” adi verilen baska bir kategori mutlak hakkin varligini
kabul edip, gayri maddi esya diye de adlandirilan fikir ve sanat eserleri ve kesiflerin bizim hukukumuz acisindan “esya” kavrami
disinda kaldigini savunmaktadirlar (Oguzman-Selici, s. 6 vd, Ertas, s. 16). Ancak, fikir ve sanat eserini tecesstim ettiren maddi seyler,
mesela, bir tablonun, bir heykelin maddesi stiphesiz ki esya vasfini haizdir.

112 Cesedin esya (mal) sayilip sayilamayacagl tartismali olmakla birlikte “esya sayilamayacagl” fikri Tlrk doktrininde

hakim olan gorustir. Bk. Zevkliler, Aydin, Medeni Hukuk, Giris ve Baslangic Hukumleri Kisiler Hukuku Aile Hukuku, Ankara 1989,
s.417 vd, Oguzman-Selici, s. 5; Ertas, s. 16; Zevkliler, "cesedin izerinde hakimiyet kurulamadigl ve ekonomik degeri olmadigr icin
esya sayllamayacagl” gorustndedir (Zevkliler, s. 418). Cesedin esya olmadigini kabul etmekle birlikte Zevkliler'in gorlistine katiimak
mimkan degildir. CinkU teknolojinin gelismesi ile birlikte hukuka uygun veya aykiri tarzda elde edilen organlarin gelismis Ulkelere
aktariimasi ve bu ylizden cikan problemler giinden gline artmaktadir. Bazi olaylarda yeni ¢ImUs bir insan cesedinden alinan organlara
astronomik fiyatlar verilmektedir. Bu da ceset ve ceset parcalarinin ekonomik bir degerinin oldugunu gosterir. Ayrica canli insan
vicudundan ayrilan sac, kan gibi viicut parcalarinin esya oldugunu ve (izerinde ayni haklar kurulabilecegini kabul ettikten sonra
(Oguzman-Selici, s. 5, Tekinay-Akman-Burcuoglu-Altop, s. 20 vd,) cesedin ekonomik degerinin olmadigini sdylemek mimkun degildir.
Ayrica bk. Saymen, s. 36 vd.

113 5237 sayili TCK'nin 130. maddesinin 2. fikrasy; “Bir 61GnUn kismen veya tamamen ceset veya kemiklerini alan veya
ceset veya kemikler hakkinda tahkir edici fiillerde bulunan kisi tic aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandinlir” seklindedir.
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ccc. Malin Zimmet Sucunun Konusunu Olusturmasi icin Sahip Olmasi
Gereken Ozellikler

Malin zimmet sucunun konusunu olusturabilmesi icin zilyetliginin kamu
gorevlisine "gorevi sebebiyle devredilmis olmasi” veya "kamu gorevlisinin mal Uzerinde
koruma ve gozetim yukumlUligunin bulunmasi” gerekmektedir. Burada tnem arz
eden husus, devir veya koruma ve gozetim yukumlUligunan bulunmasl keyfiyetinin
gorev dolayisiyla olmasidir.

Kanuni dUzenleme; bir yandan hangi durumdaki esyanin zimmete
gecirilebilecegini gosterirken diger yandan hirsizlikla zimmeti birbirinden ayirmaya
yarayan bir kritere de isaret etmektedir. Gercekten zimmette fail, malin esasen zilyedi
oldugu halde, hirsizlikta fiilin islenmesiyle zilyetlik elde edilmektedir.

Madde gerekcesinde; “Bu malin zilyetliginin kamu gdreviisine devredilmis
olmasi veya kamu gérevlisinin bu mal (izerinde koruma ve gézetim yikamldlGigandn
bulunmasi gerekir. Bu malin mdlkiyetinin deviete, herhangi bir kamu Kurumuna veya
herhangi bir kisiye ait olmasi arasinda fark bulunmamaktadir**# denilmistir,

Eski TCK'nin dizenlemesinde "gbrev nedeniyle zilyetligin devri” yerine, "gorev
sebebiyle tevdi” ibaresi kullaniimistir. Ifade edelim ki “tevdi etme” ile malin zilyetliginin
devrikastedildigiicin yeni kanunun dizenlemesi teknik acidan daha isabetli olmustur,
Zaten benzeri degerlendirmeler eski kanunun yururlikte oldugu donemde de ifade
edilmekte idi. Nitekim Erem, gorev sebebiyle tevdi hususunda Olct; “mala gérevi
dolayisiyla zilyet olma” durumudur. Eger mala memur gorevi dolayisiyla zilyet ise bu
mal memura tevdi edilmis kabul edilmelidirt*> diyerek bu hususu vurgulamistir.tté

aaaa. Zilyetlik Devri

Arapca bir kelime olan zilyet, “elinde bulunduran, tasarruf eden” demektir.tt’
Zilyetlik, Medeni Kanun'un 973'Unct maddesinde; “Bir sey Uzerinde fiill hakimiyeti
bulunan kimse onun zilyedidir. Tasinmaz Gzerindeki irtifak haklarinda ve tasinmaz
yuklerinde hakkin fiilen kullaniimasi zilyetlik sayilir” seklinde tanimlanmistir,

114 Gerekce icin bk. Donem: 22, Yasama Yili: 2, TBMM (S. Sayisi: 664), s. 644

115 Bk. Erem, Tevdi, s. 431; Yarg. 5. CD'nin konu ile ilgili 29.09.1988 t. ve 1988/1663-5805 sayili Karar't soyledir: “E... Okullar
saymanhigr mudurliglinde sef olan sanigin, Memur Refik'in emekli olmasi nedeniyle Erzurum-Sarikamis arasi yollugu icin diizenlenen
44,700 liralik tahakkuk evrakini 6demenin ertesi glin yapilacagini soyleyip yaninda alikoyduktan sonra Verilme Emrine ekli drnek 6
ve 16 numarali tahakkuk mtzekkerelerini ortadan kaldirip yerine yetkililerin imzalarini taklit ederek yenilerini dizenlemek ve Verilme
Emri'nin ilgili stitunlarinda degisiklik yapmak suretiyle tahakkuku Erzurum-izmir arasi yollugu olarak 90.740 liraya yikseltip mutemet
adina cek kestirerek parayi aldirttiktan sonra gercek tahakkuktan artan parayr mutemetten alip menfaat sagladigi anlasiimasina ve
olus mahkemece de bu sekilde kabul edilmis bulunmasina gore zimmete gecirilen paranin kendisine gérevi nedeniyle tevdi edilmis
olmadigi ve muhafaza ve murakabe sorumlulugu da bulunmadig dikkate alindiginda eylemi TCK'nin 339, maddesine uygun evrakta
sahtekarlik niteliginde bulundugu halde zimmetten hiikiim kurulmasl, ... vasaya aykindir” (Karar IBBB arsivinden alinmistir.).

116 765 sayil Kanun'a gore suca konu esya, faile, gorevi sebebiyle tevdi edilmis olmalidir. Tevdinin sozluk anlami; “emanet

etme, birakma, teslim“dir. Maddede kullanilan “tevdi” kelimesiyle “zimmete konu esyanin faile teslim edilmis bulunmas|”
kastedilmektedir. Tevdi kavraminin genis yorumlanmasi gerekir. Resmen teslim, teselliim muamelesinin yapiimamis olmas, tevdinin
olmadigi anlamina gelmez. Bu itibarla bir maldan resmen sorumlu olandan baska bir memurun da o mali zimmetine gecirmesi
mumkUndur. Gercekten resmi dairelerde bulunan esya (mefrusat, her tUrlt demirbas, kitaplar vs.) genellikle ayniyat memuru olarak
isimlendirilen muayyen bir sahsin sorumlulugu altindadir. Bununla beraber resmi dairede kullanmak yetkisine sahip oldugu seyleri
tesellim etmis sayilan memurun da zimmet sucunu isledigi kabul edilir.

Tevdi edilmis olan ne ise onun zimmete gecirilmesi mimkUndur. Bu sebeple Posta Tuz(gl'ne (kanununa) aykiri olarak icine para
konmus zarfi acip icindeki parayi alan posta memurunun fiili, usultine uygun bir tevdi olmadigr icin, zimmet degil hirsizlik olarak
degerlendirilebilir,

VYarg, CGK'da 25.06.1990 tarihli kararinda “mektubu muhtevadaki sirri 6grenmek icin degil, icindeki para ve sair kiymeti almak icin
acan” sanigin eylemini hirsizlik olarak nitelendirmis, “ancak zarftan cikan ve sanik tarafindan alinan kagitlarin ekonomik degerden
yoksun olmalari sebebiyle fiilin eksik tesebblis derecesinde kaldigini” belirtmistir.

Tevdi edilmeyen esyanin mal edinilmesi, zimmet sucuna degil, diger unsurlari da bulunmak kaydiyla "gérevi kotlye kullanma, hirsizlik
veya emniyeti suistimal suclarina” viicut verir, Failin kullandigr icbar veya aldatici hareketlerle ikna edilerek saglanan tevdi, zimmet
degil, diger unsurlari da bulunmak kaydiyla irtikap veya dolandiricilik sucunu olusturur.

117 Bk. Devellioglu, s. 1187; Hayat, s. 1275
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Zilyetlik tarleri, 974 ve 975. maddelerde dUzenlenmistir.,

Zilyetligin devri, MK'nin 977-980'inci maddeleri arasinda vyer almaktadir.
Medeni Kanun'da hazirlar arasinda, hazir olmayanlar arasinda, teslimsiz devir,
emtiayl temsil eden senetlerin teslimi farkli hikumlere baglanmisti. MK'nin §77'nci
maddesinde, hazirlar arasinda zilyetligin devri ile ilgili olarak; “Zilyetlik, seyin veya
sey Uzerinde hakimiyeti saglayacak araclarin, edinene teslimi veya edinenin énceki
Zilyedin rizasiyla sey (zerinde hdakimiyeti kullanacak duruma gelmesi hdlinde
devredilmis olur.” denilmistir.

Hazir olmayanlar arasinda zilyetligin devri, MK'nin 978'inci maddesinde;
"Temsilciye vapilan teslim, temsil edilene yapimis gibi zilyetligi gecirir” seklinde
dlzenlenmistir,

Zilyetligin teslimsiz devri ise 979'uncu maddede; “Bir dclncl kisi veya
Zilyetligi devreden, 6zel bir hukuki iliskiye dayanarak zilyet olmakta devam ederse
Zilyetlik, teslim gerceklesmeksizin kazanilmis olur,

[

Zilyetligin bu yolla devri, zilyet olmakta devam eden dcdncl kisiye karsi,

ancak durumun devreden tarafindan kendisine bildirildigi andan baslayarak hikdm
dogurur,

Uctincd kisi, zilyetligi devredene karsi ileri stirebilecedi sebeplerle seyi
edinene vermekten kacinabilir” seklinde hikme baglanmistir.

MK'nin 980'inci maddesine gore; “bir tasiyiclya veya umumi magazaya
birakilmis emtiayr temsil eden kiymetli evrakin teslimi, emtianin teslimi gibi sonuc
dogurur.

Kiymetli evraki iyi niyetle teslim alan kimse ile emtiayi iyi niyetle teslim alan
kimse arasinda uyusmazhk cikarsa emtiayi teslim alan tercih olunur”,

bbbb. Zilyetlik Devrinin Gorev Dolayisiyla Olmasi

Sucun olusabilmesi icin zilyetligin kamu gorevlisine “gorevi sebebiyle
devredilmis olmas!” gerekir.**® Fail de bu devri kabule yetkili olmalidir. Yetkilendirme,
kanun tarafindan vapilabilecegi gibit'® usuliine uygun idari veya adli kararla da
olabilir.t20

118 765 sayili Kanun'un yiirirlikte oldugu donemde verilen kararlar da konuya isik tutacak niteliktedir: * (..) Suc tarihinde T...II
Halk KitUphanesinde ambar memuru olarak gérev yaptigi anlasilan sanigin dosyada isimleri yazil kiitliphane personeli olan kisilere
6denmek Uzere tahakkuk ettirilen tedavi gider ve yolluklari ile tasarrufu tesvik nema tutarlariniilgili kuruluslardan almak ve ilgilisine
6demek yontinden bagli bulundugu kurum tarafindan mutemet sifatiyla gorevlendirip gorevlendiriimedigi, tahsil ve tevdiye yetkisi
bulunup bulunmadigl hususu sorulup duraksamaya yer vermeyecek sekilde saptandiktan sonra hukuki durumunun takdiri ve tayini
gerekirken noksan sorusturma sonucu yazili sekilde hikdm kurulmasi yasaya avkinidir” Yarg. 5. CD, 05.11.2001, 1078/06592, YKD
2002/05

119 765 sayili Kanun'un yurrlikte oldugu donemde verilen kararlar da konuya Isik tutacak niteliktedir: "772 sayil Kanun'un

41, maddesinde carsl ve mahalle bekcilerinin hizmet disinda calistirlamayacaklari aciklanmis bulunmasina ve temelltk edilen paranin
saniga gorevi geregi teslim edilmis olmadiginin anlasiimasina nazaran eylemi emniyeti suistimal sucunu olusturur.” Bk. Yarg, 1. CD'nin
01.03.1994 t. ve 1994/107-689 sayili Karar'. (Karar IBBB arsivinden alinmistr.)

120 765 sayili Kanun'un yrGrltkte oldugu donemde verilen kararlar da konuya isik tutacak niteliktedir: "PTT subesinde

dagrtici olarak calisan sanigin, Posta Dagitim Hizmetleri Yonetmeligi'nin 126. maddesine aykiri bicimde tek basina sube memuru
olarak gorevlendirildigi sirada gerceklestirdigi eylemi, zincirleme bicimde inanci kétlye kullanma niteliginde olup, TCK'nin 510,

80. maddelerine uygun sucu olusturur. Eylemde zimmet sucunun unsurlar yoktur” Bk. 5. CD, 11, 04.1996 t. ve 725/1216 s.li
Karar'l. Karar icin bk. YKD, Mart, 1997, C.: 23, S.: 3, 5. 461. "Posta Dagrtim Hizmetleri Yonetmeligi'nin 126. maddesinin 2. fikrasinin
acikhigr karsisinda memur veya amirler tarafindan yapiimasi gereken islerin dagiticilar tarafindan tek baslarina yapiimasina izin
verilmeyecegi gozetilmeden olay tarihlerinde dagitici olarak gorevli olan saniklarin .. PTT MUdUrlGgunin yazili talimatlari ile Sanayi
Subesinde gisede gorevlendirildikleri sirada sucu isledikleri anlasiimis olmasina gore kurumun paralarinin kendilerine yasal olarak
tevdi edilmemis oldugu nazara alindiginda eylemlerinin ... niteliginde bulundugu halde zimmetten mahkdmiyet hikm( kurulmasi
vasaya aykindir” Bk. Yarg. 5. CD, 07.04.1993 t. ve 1082/1471 s.li Karar'. (Karar icin bk. Malkoc-Guler, Il, s. 1507)
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765 sayil Kanun'un yurdrltkte bulundugu dénemde Yargitay da ayni yonde
ictihatta bulunmustur. Nitekim,Yarg. 5. CD 22.5.2003 tarih ve 5235/3082 savili
Karar'inda*?! emniyeti suistimal sucundan mahk(m edilen sanik hakkinda; "Dagitim
Hizmetleri Yonetmeligi'min 126. maddesinde 01.10.139989 tarihinden itibaren gecerli
olacak sekilde yapilan degisiklik sonucu ‘dagiticilarin merkez ve subelerde asli
gorevlerinin yaninda merkez amirinin emriyle her turlt posta ve gise hizmetlerinde
calistirabileceklerinin’ belirtilmesi karsisinda Senkdy PTT Subesinde dagitici olan
sanigin Antakya PTT Muddrligunce Merkez Subede gorevlendirildigi anlasildigindan,
eylemlerinin kil halinde muteselsil zimmet sucunu olusturdugu gozetiimeden yazill
sekilde hukUm kurulmasini” yasaya aykir bulmustur,

Keza ayni sekilde Daire, 14.06.1997 tarihli kararinda ise “tahsildarin ... yillik
izne ayriimasi nedeniyle Ordu Isletme miidir( tarafindan sifahen tahsilat yapmakla
gorevlendirilen ve fillen de buisi yaptigikendiikrariyla saptanan... sanigin, tahsilatlarini
yaptigl elektrik abone faturalari ve gecikme cezasi bedellerini zimmetine gecirdigi ...
anlasildigindan mahk(miyet karari verilmesi gerekirken beraatine karar verilmesini"
hukuka aykir bulmustur.t2?

Yetkilendirmenin daimi veya gecici olmasinin -fiilin islendigi zamanda yetkili
olmak kaydiyla- sucun olusumu bakimindan bir etkisi yoktur. Eger kamu gorevlisi,
magduru icbar veya ikna ederek zilyetligin devrini saglamissa diger unsurlar da
mevcutsa icbar veya ikna suretiyle irtikap sucu meydana gelir. Keza zilyetligin devri,
kamu gorevlisinin hicbir katkisi olmadan magdurun hatasi dolayisiyla meydana
gelmisse, bu takdirde de hatadan yararlanma suretiyle irtikap s6z konusu olabilir.

cccc. Koruma ve Gozetimle Yikiimli Olma

Kanunumuz, sucun olusumu icin, zimmete konu esyanin ya faile zilyetliginin
devredilmis olmasini ya da failin koruma ve gozetimle yUkUmlU olmasini aramaktadir,
Korumave gozetimle yukumltolma, zilyetligindevrikavramininkapsaminigenisletmek
icin kullaniimistir. Diger bir anlatimla, zilyetlik devri olmasa dahi fail su¢c konusu
mall koruma ve goOzetimle yukumld ise zimmet sucu olusabilecektir.t?3 Failin
korumak ve gozetmekle yUkUmlU olmadigl bir seyi mal edinmesi halinde zimmet degil,
yerine gore dolandiricilik, hirsizlik gibi suclar gerceklesebilir.

765 sayili Kanun'un yurlrlikte oldugu dénemde verilmis olan Yargitay
5. CD'nin 11.10.2001 tarih ve 536/5749 sayili Karar'inda;*?4 “(..) Sanigin, mudiler
Ali, Ebubekir, Zarif, Mustafa ve M. Ali'nin hesaplarina bir sekilde ¢grendigi mudur
konumundakibilgisayarsifresinikullanarak faiz tahakkuk ettiripdahasonradizenledigi
tahsil ve tediye fisleriyle tahakkuk ettirdigi 5.877.000.000 lirayl subedeki diger
mudilerin hesaplarina aktarp onlara vezneden cektirip temelltk etmesinin nitelikli
dolandircilik olarak kabulGnde bir isabetsizlik yoksa da 4.6.1999 gunld mufettis
raporunun, 51. sahifesinde vurgulandigr gibi, kendi bilgisayar sifresiile virman, tahsil
ve tediye islemleri yapabilen, bu nedenle bankanin paralarinin muhafazasindan
sorumlu oldugu anlasilan sanigin, adi gecen mudiler disindaki 60 mudinin hesaplarina
faiz tahakkuku yapmadan sadece tahsil ve tediye fisleri dizenleyerek bu mudilerin

121 Bk. YKD 2004/02

122 Bk Yarg. 5.CD'nin 14.06.1997 t.ve 1997/1918-2299 sayili Karar'l. (Karar yayimlanmamistir.) Ayni yénde bk. Yarg. CGK'nin
14.01.1985 t. ve 242/13 sayili Karar'l. (Karar icin bk. Savas-Mollamahmutogly, Il, 5. 1915.)

123 Bk. Onder, s. 115; Donay, s. 38; Erman buna hukuki anlamda zilyetlik demektedir. Bk. Erman-Ozek, s. 20;
GozublyUk, Il s, 629; Gundel, s. 31
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hesaplarindaki 2.362.650.000 lirayi bankada diger mudilerin hesaplarina aktarip ve
onlarin vasitasiyla vezneden alarak mal edinmesi eyleminin muteselsil basit zimmet
niteliginde oldugunun gozetiimemesi (..) yasaya aykindir” denilmektedir.

“Koruma®, 765 sayili Kanun'da kullanilan “muhafaza”’nin Tdrkce asill kelime ile
ifade edilmis sekli olup, faile, esyanin muhafaza edilmek Uzere verilmis olmasini ifade
eder. Mesela, orman bolgesinde kesilmis ve biriktirilmis agaclar, orman muhafaza
memurunun korumasi altindadir.t2®

“Gozetimle yUkdmlt olma” ibaresinden anlasilan; bir isi Ustline alan ve o isi
yapmak zorunda olan bir kimseden, gerektiginde, yuklendigi bu islerin hesabinin
sorulmasidir. Gozetim, korumaya benzer bir anlama sahiptir. Yukarida da belirttigimiz
gibi aslinda bu kavramlar zilyetlik devrinin anlamini genisletmek icin kullaniimistir,
Faile zilyetligi devredilen mal, ayni zamanda onun sorumlulugu altindadir. Meselg;
parkta bulunan makineler, orada gorevli olan bekcinin sorumlulugu altindadir. Bu
sebeple bekcinin bu mallar Uzerinde suc islemesi, diger unsurlari da bulunmak sartiyla
zimmet sucunu olusturur.12®

ddd. Zimmete Konu Esyanin Aidiyeti

Zimmet sucunun olusmasl icin esyanin sahibinin devlet veya fert olmasi
arasinda fark yoktur. Nitekim sucu duzenleyen 247/, maddenin gerekcesinde; “Bu
malhn mdlkiyetinin devlete, herhangi bir kamu kurumuna veya herhangi bir Kisiye ait
olmasi arasinda fark bulunmamaktadir,” denmektedir,

Bu husus, 765 sayili TCK'nin 202'nci maddesinin acik ifadesinden de
anlasilimaktadir. Gercekten maddede “para, para yerine gecen eviak veya senetleri
veya diger mallari zimmete gecirme “den soz edilmekte, bu esyanin aidiyetikonusunda
(devlet mali, sahis mali gibi) bir ayrim yapiimamaktadir.

Her ikikanunda yapilan dizenlemenin sebebi, korunan hukuki deger ile ilgilidir,
Nitekim bu sucla korunan hukuki deger, zimmete gecirilen esyanin mulkiyeti degil,
kamu gorevlisine duyulan itimadin devamindaki toplum menfaatinin korunmasidir,

125 Dénmezer, s. 81. Konu ile ilgili Yarg. 5. CD'nin 29.05.1996 t. ve 1308/1889 s.li karari séyledir: “Sanigin, mudiler M. O. ve . K.nin
hesaplarindan gercege aykiri tediye fisleri diizenlemek suretiyle toplam ... lira cekip mal edinmesi eylemi miteselsil sahtecilik ve
Halk Bankasi Gonen Sube Mudurltigtinin 16.11.199¢ tarihli yazisindan saniga bilgisayarda calisan diger personel gibi sifre verildigi,
bilgisayarin virman yapmaya programli oldugu ve sanigin gorevi stresince virman da yaptigl anlasiimis ... olmasina gore bilgisayar
kullanarak virman yapma yetkisi bulunan ve bu itibarla bankanin paralarinin muhafazasindan sorumlu olan sanigin borclu bulundugu
sahislarin hesaplarina bilgisayarda virman yapmak suretiyle sahsi borclarini 6deme seklinde vaki olan mal edinme eylemlerinin

de miteselsil zimmet sucu niteliginde olustugu gozetiimeyerek tim eylemlerin miteselsil inanci kotlye kullanma niteliginde
oldugu kabul edilip buna gore ceza tayini isabetsiz ise de karsi temyiz bulunmadigindan bozma sebebi sayiimamistir” Karar icin bk.
Tasdemir-Ozkepir, s.474

126 765 sayili Kanun'un 202. maddesinde “Muhafaza, Denetim veya Sorumlulugu Altina Verilmis Bulunma” ibareleri

kullanilmistir. Bu diizenleme ile Kanun, sucun olusumu icin zimmete konu esyanin faile ya gorevi sebebiyle tevdi edilmis olmasini ya
da muhafaza, denetim veya sorumlulugu altina verilmis bulunmasini aramaktadir. Su halde, tevdi olmasa dahi suc konusu esyanin,
failin muhafaza, denetim veya sorumlulugu altinda bulunmasi, zimmet sucunun olusmasi bakimindan yeterlidir. Failin muhafaza,
denetim veya sorumlulugu altina verilmis olmayan bir seyi mal edinmesi halinde zimmet degil, yerine gére dolandiricilik, hirsizlik gibi
suclar gerceklesebilir,

“Denetimi altinda bulunma” demek; esyanin zilyedi olmayan failin, bunlarin kullaniima veya sarfi islemlerinde kontrol yetkisine
sahip olmasi demektir. Personeli TCK anlaminda memur sayilan kamu bankasi yetkilisinin, karsiliksiz cek verenle anlasarak, onun
hesabinda para olmadig halde varmis gibi provizyon vererek kontrol( altinda olan paranin baskasinin zimmetine intikalini saglayan
fiili, denetimi altinda bulundurmaya érnek olarak gosterilebilir. Yine Yarg. 5. CD, 13.03.2002 tarih ve 4921/1536 sayili ilaminda;
H...ilcesinde mal mUdur vekili olarak gorev yapan sanigin, memur olmayan diger saniklarla anlasarak devletten tedavi gideri almak
icin diizenlenen sahte belgeleri, sahteliklerini bilerek kabul edip, elde edilecek haksiz menfaatten pay alma karsiliginda muhafaza
ve denetleme sorumlulugu altinda bulunan Devlet Hazinesinden diger saniklara 6deme yapmasi seklinde gerceklesen eylemini, kUl
halinde basit zimmet, diger saniklarin eylemlerini ise bu suca istirak kapsaminda degerlendirmistir. (Karar icin bk. YKD 2003/3)
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Yargitay kararlar da bu yondedir.t¢
dd. Sucun Nitelikli Unsurlar

aaa. Daha Agir Cezayi Gerektiren Nitelikli Unsur: Sugun, Zimmetin
Aciga Cikmamasini Saglamaya Yonelik Hileli Davranislarla Islenmesi,
Nitelikli Zimmet (m. 247/2)

Bilindigi gibi TCK'da, 6nce sucun temel sekli tanimlanmakta daha sonra da
sucun bu temel sekline nazaran cezanin artirimasini veya azaltilmasini gerektiren
nitelikli unsurlara yer verilebilmektedir.

Bu unsurlar; “fillin islenis tarzi bakimindan, fiilin islendigi yer veya zaman
bakimindan, failin vasfi bakimindan, maddurun vasfi bakimindan, fail ile magdur
arasindaki iliski bakimindan, sucun konusu bakimindan, fiilin islenisiyle guddlen amac
bakimindan” nitelikli unsurlar olarak tasnife tabi tutulabilir,

5237 sayili TCK'nin 247, maddesinin ikinci fikrasinda, zimmet sucunun
islenis tarzi dikkate alinmak suretiyle daha agir cezayi gerektiren nitelikli bir unsura
yer verilmistir. Bu dUzenleme, doktrin ve uygulamada “nitelikli zimmet" olarak
isimlendirilmektedir. Fikraya gbre sucun, “zimmetin aciga cikmamasini saglamaya
yonelik hileli davranislarla islenmesi” halinde ceza artirilacaktrr,

Fikrametninde kullanilan “hile” kavrami, TCK'nin diger maddelerinde kullanilan
“hile” terimi (6rnegin, m. 157, m. 235) ile ayni anlama sahiptir,

Arapca asllli bir kelime olan hile; “aldatacak tarz, tertip ve oyun” anlamina
gelirt?8Herhangi bir sekilde bir hukuki iliskiicine giren taraflar, bu iliskinin kurulmasinda
etkili olan unsurlar hakkinda birbirlerini dogru olarak bilgilendirmek yukumlUligu
altinda bulunmaktadirlar, Bu yukumltltk yerine getirilmeyerek hukuki iliskinin
kurulmasinda aldatici beyanlarda bulunmak “hile” olarak nitelendirilir. 122

Ifade edelim ki yeni kanunda, 765 sayili TCK'nin 202/2'nci maddesinde yer
alan “dairesini aldatacak” tarzinda bir ifade yer almadigindan, sucun nitelikli halinin
gerceklesmesi icin, failin hileli faaliyetlerde bulunmasi yeterlidir. Bu itibarla hileli
davranislarda bulunan kisinin sonuc elde edememesi yani hileli davranislara ragmen
fillin ortaya cikmasi halinde kisi nitelikli zimmetten sorumlu tutulacaktir.t3°

Nitekim gerekcede, “Zimmet sucunda suc konusu mal, kamu gdrevlisinin
Zilyetliginde veya koruma ve gozetim sorumlulugunda oldugu icin bunun zimmete
gecirilmesi icin herhangi bir kimsenin aldatimis olmasi gerekmez. Burada hile,

127 Bk. Yarg. CGK'nin 24.12.1984 t. ve 5/156-464 sayili Karar'. Karar soyledir: “Sanigin ... Merkez Jandarma Karakol komutani
olarak gorev yaptigi sirada 15.07.1980 glint meydana gelen ve 6limle sonuclanan trafik kazasinda el koydugu, striclleri 6len

iki otomobil ve diger esyalari tutanakla saptayip karakola gotirdigl ve muhafaza altina aldig, ertesi giin de ... plakali otomobilin

iki tekerlegini soktlrp kendi 6zel otomobiline taktirdigr anlasilmis, olay mahkemece de bu bicimde kabul edilmistir. (..) Yasa ve
yonetmelik hikimleri uyarinca sanik olaya el koyduguna gore olaya ait her tUrlt delili de muhafaza etmek onun gérevi geregidir.

Bu bakimdan kaza yapmis araclar (izerinde herhangi bir gbrev ve sorumlulugu olmadigi iddiasi s6z konusu olamaz. TCK'nin 202.
maddesine gore, sucun olusmasi icin zimmete gecirilen para veya seylerin devlete veya ¢zel kisilere ait olmasinin sucun olusmasi
bakimindan énemi yoktur. Zimmete gecirilen seyler ister devlete isterse kisilere ait olsun TCK'nin 202. maddesinde vyazili suc olusur.
Bu sucta énemli olan para veya seylerin memurun eli altinda gorevi geregi olmasidir. Bu sucla korunan mulkiyet degil, kamu hizmeti
ve gorevidir” (Karar IBBB arsivinden alinmistir.)

128 Bk. Hayat, s. 528; Devellioglu, s. 370
129 Bk. Ozgenc,s. 138
130 Yenidlnya, s. 122
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sadece zimmet olgusunun sonradan anlasiimasinin 6nune gecilmek amaciyla
gerceklestirilmektedir. Bu bakimdan zimmet sucundaki hile, sucun delillerini gizlemeye
yoneliktir*3t denilmistir.

Su halde, hile, dairesini aldatici ve zimmet sucunun ortaya cikmasin
engelleyici, zorlastirici nitelikte degilse, sucun basit seklinden ceza verilmesi gerektigi
yonundeki eski anlayisin, yeni dizenleme karsisinda bir anlami kalmamistir.t32

Onemle belirtelim ki 247'nci maddenin 2'nci fikrasinda zikredilen hile,
uygulamada cogu kez, baska suclarla birlikte ve dzellikle belgede sahtecilik sucunun
islenmesi suretiyle yapilmaktadir. Eski kanun doneminde verilen kararlarda boyle
hallerde sadece zimmetten ceza verilmekte, sahtecilik gtz ardi edilmekte idi. 5237
sayill TCK'nin ctima baslikli 212'nci maddesindeki hikim boyle hallerde nasil
davranilacagini acikca belirtmistir. Maddede; "Sahte resmi veya 0zel belgenin baska
bir sucun islenmesi sirasinda kullaniimasi halinde, hem sahtecilik hem de ilgili suctan
dolayi ayri ayri cezaya hikmolunur.” denilmektedir.

Konu ile ilgili aciklamalar bitirmeden eski kanunun yurirlikte olugu donemde
verilen bir kararrinceleyerek yeni dtizenlemenin mahiyetinin dahaiyi anlasilabilecegini
zannediyoruz.

Yarg. CGK, 765 sayili Kanun'un yurdritkte oldugu donemde verdigi bir
kararinda her hilenin inhtilas (nitelikli zimmet) olmadigini su sekilde belirtmistir:
"Uyusmazligl, sanigin zimmet olan sucu ihtilasen isleyip islemedigi olusturmaktadir.
Tokat Vergi Dairesinde tahsildar olan sanik, 3700 liralik vergi borcunu tahsil ederek
mustekiye verdigi makbuzun aslina 3700, dairede kalan ikinci ve Uclnct kopyalarina
370 lira yazarak fazlasini zimmetine gecirmistir. \ergi dairesi mukelleften alacakli
oldugunu kendi kayitlarina gore kesinlikle bildiginden, sanigin eylemi TCK'nin 202,
maddesinde yazili adiyen zimmet sucunu olusturur33

Goruldugu gibi hadisede, kisi, isledigi fillin ortaya cikmamasini saglamak
icin hileli bir yol kullanarak, belgede sahtecilik sucunu islemis ve Yargitay fiilin
adiyen (basit) zimmet olduguna karar vermistir. Bu olay, yeni kanunun sistemine
gore degerlendirildiginde, kisinin hem nitelikli zimmetten (m. 247/2) hem de kamu
gorevlisinin isledigi belgede sahtecilik sucundan (m. 204/2) sorumlu tutulmas
gerekir,

5411 sayil Bankacilik Kanunu'nun 160/1. maddesinde; “Sucun, zimmetin
aciga cikmamasini saglamaya yonelik hileli davranislarla islenmesi halinde faile on iki
yildan az olmamak Uzere hapis ve yirmi bin guine kadar adli para cezasi verilir; ancak,
adli para cezasinin miktari bankanin ugradigi zararin U¢ katindan az olamaz. Ayrica
meydana gelen zararin 6denmemesi halinde mahkemece resen odettirilmesine

131 Gerekce icin bk. Dénem: 22, Yasama Vil 2, TBMM (S.Sayisi664), 5.644; Ayni ydnde bk. Ozgenc, Ekonomik Cikar Amaciyla
Islenen Suclar, s147

132 765 sayill TCK'nin 202'nci maddesine gore hile; “dairesini aldatacak ve fiillin aciga cikmamasini saglayacak her turlt
faaliyette bulunmak suretiyle” yapiimalidir. Diger bir anlatimla; nitelikli zimmet sucu bakimindan “hile”; hem dairesini aldatacak
hem de fiilin aciga cikmasini dnleyecek ve zorlastiracak bir tarzda gerceklestirilmis olmalidir, Bu sebeple hilenin igfal kabiliyetinin,
aldatici niteliginin bulunmasi gerekir. Yargitay, yerlesmis ictihatlarinda, hak sahibinin imzasini taklit ile hak sahibine ait parayi ona
verilmis gibi gostererek temelltk etmeyi, nitelikli zimmet olarak kabul etmektedir. Bu konuda verilen ve istikrar arz eden Yargitay
kararlarindan bir 6érnek zikretmek suretiyle yukarida belirtilen hususlar somutlastirilabilir: 5. CD, 02.02.1998 tarihli kararinda

" sanigin eylemi ... mustekiden ... ilcesindeki €. Turkmen'e gonderilmek Uzere 08.05.1984 tarihinde almis oldugu 100,000
TLlik havale bedelini kayitlara islemeyerek bunu da mal edinmekten ibaret olup, kullandigi hileli islemlerle gizledigi ... eyleminin,
ancak mustekinin sikayeti ve elindeki havale makbuzunu ibraz etmesi Gizerine yapilan sorusturma sonucu meydana cikarildigi
anlasildigindan, bu durum karsisinda sucun nitelikli zimmet vasfinda” bulundugunun gozetiimemesini, bozma sebebi saymistir.

133 Yarg. CGK 24.10.1988, 6-274/382 (Savas-Mollamahmutoglu, II, s. 1308)
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hukmolunur” denilerek nitelikli zimmetin s6z konusu olacag! ifade edilmistir34

247'nci maddede, eski TCK'nin 202, maddesinin besinci fikrasinda yer alan
agirlastiric sebebe (kamu bankalari aleyhine islenmis olma!®®) isabetli olarak vyer
verilmemistir. CUnk( Bankacilik Kanunu'nda bankalar acisindan zimmet sucu 6zel
olarak dUzenlenmistir. Ayrica ginumuz ekonomik yapisi icinde kamu bankasl -0zel
banka ayriminin da bir dnemi kalmamistir.

/765 sayili TCK'nin 219'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda yer alan zimmet
sucunun, emir ve idare yetkisine sahip olanlarla'3® hakim ve savcilar tarafindan
islenmesine iliskin agirlatici sebep3” de 5237 sayili TCK'nin 247'nci maddesinde yer
almamaktadir.

bbb. Daha Az Cezayi Gerektiren Nitelikli Unsurlar (Kullanma
Zimmeti, m. 247/3, Malin Degerinin Azhgi m. 249)

aaaa. Kullanma Zimmeti (m. 247/3)

TCK'nin 247/3'Gnct maddesinde; “Zimmet sucunun, maln gecici bir stire
kullanildiktan sonra iade edilmek (zere islenmesi halinde verilecek ceza yari oranina
kadar indirilebilir” denilerek kullanma zimmeti dUzenlenmistir.

Gerekcede; “Suc konusu mal Uzerinde malikin bulunabilecegi tasarruflarla
zimmet olgusu ortaya ciktigina gore; kullanmarnin malikin bulunabilecedi tasarruf
niteliginde olup olmadigina bakmak gerekir. Bu nedenle her bir kullanmanin, ilgili somut
olayin kosullari goéz éndnde bulundurularak yapilacak bir degerlendirmeyle, zimmeti
olusturup olusturmadiginin dedgerlendirilmesi gerekir. Bu bakimdan kullanmanin salt
belli bir stireyle sinirl olmasi, zimmetin olusumuna engel degildir*3® denilmistir.

Kamu gorevlisinin gorevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis veya
koruma ve gozetmekle yukumlU oldugu mal belli bir stre kullandiktan sonra iade
etme amacini tasimasi veya iade etmesi halinde ne sekilde hareket edecegi 765 sayill
TCK'nin yartrltkte bulundugu donemde doktrin ve vargl kararlarinda tartisiimistir,
247. maddenin 3. fikrasi 5237 sayili TCK bakimindan 6nemli bir yeniliktir.

Kullanma ile failinin kendisine veya Ucuncl kisilere menfaat saglamay!
amaclamasi gerekmektedir. Mal, devlet veya diger bir kamu kurumu icin kullaniimis ise
diger sartlarin da varligi halinde gorevi kotuye kullanma (TCK m. 257/1) s6z konusu
olabilecektir.

134 Banka calisanlarinin isledigi zimmet sucu acisindan kitabimizin ilgili bélimune bakilmalidir.

135 Kanun metninde kullanilan "kamu bankasI” terimi ile kastedilen “sermayesi devlet tarafindan 6denmis ve 6zel bir kanunla
kurulmus olan ve bu sebeple Kamu ktisadi Tesebbiisi sayilan bankalardir. "Halk Bankas'nda calistigi sirada .. Zzimmetine
para gecirmekten hikumlt sanigin eylemi kamu bankasi aleyhine islendigi halde sanik hakkinda TCK'nin 202/son maddesinin
uygulanmamasi ... kanuna avkiridir” Bk. Yarg. 5. CD, 02.02.1995 t. ve 3656/277 sayiliilami, YKD, Mayis 1996, s. 815 vd.

136 "Emir ve Idare Yetkisine Sahip Olanlar” terimi ile "zimmete konu esyanin kullaniimasina karar vermek, bunlarin

Uzerinde tasarrufta bulunmak yetkisini haiz olan kimseler” kastedilmektedir. Cezai sonuc doguran bir konuda bdyle muglak bir
ifadenin kullaniimasinin yerinde olmadigini belirtmeliyiz. Metindeki bu belirsizlik dolayisiyla kanaatimizce, emir ve idare yetkisine
sahip olanlar teriminin dar yorumlanmasi gerekir. Bu yetkiye sahip kisiler arasinda; bakan, rektor, vali, kaymakam, blyUksehir belediye
baskany, belediye baskani gibi gorevliler zikredilebilir Nitekim Yargitay 5. CD, 20.10.1992 tarih, 2547/319¢ sayili Karar'inda, "... ilcesi
PTT mUdUrti olan sanigin emir ve idare vetkisini haiz kisilerden olmadigini..” belirtmistir. Bk. Tasdemir-Ozkepir, s.502

137 Failin hakim veya savcl olmasi durumunda, zimmet sucunun mutlaka yargl faaliyeti sebebiyle islenmis olmasi sart
degildir. [dari bir gérevi sebebiyle zimmet sucu isleyen savci hakkinda veya secim kuruluna baskanlik eden hakimin bu gorevi
dolayisiyla zilyet oldugu esyayi temellUk etmesi halinde de agirlatici sebep uygulanacaktir.

138 Gerekge icin bk. Dénem: 22, Yasama Yili: 2, TBMM (S. Sayisi:664), 5.644; Ayrica bk. Ozgenc, Ekonomik Cikar
Amaciyla Islenen Suclar, s.144
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bbbb. Malin Degerinin Azligi (m. 249)

TCK'nin 24S'uncu maddesinde; zimmet sucunun daha az cezayi gerektiren
haline iliskin diizenleme bulunmaktadir. Maddede; “(1) Zimmet sucunun Konusunu
olusturan mahn dederinin azligi nedeniyle verilecek ceza lcte birden yariya kadar
indirilir*3? denilmektedir.

Kanunumuzun dtzenlemesine gore zimmete gecirilen malin degerinin azligl,
daha az cezayi gerektiren nitelikli unsurdur,

Buna gore sucun islenmesi ile elde edilen yararin degerine gore hakim cezay!
(cte birden variya kadar indirebilecektir. Hakim, bu tespiti, zimmete konu esyanin
sucun islendigi zamandaki degerini dikkate alarak yapacaktir. Gecikme faizi, zarar
kavrami kapsamina girmez. Eski kanunun yurUrltkte oldugu zamanlarda verilen
Yargitay ictihatlari da bu yondedir.14°

Degerin azligini somut olayda yargilamayi yapan hakim takdir edecektir. Bu
sebeple yasada degerin azligl hususunda somut bir OlcUt getirilmemistir,

b. Manevi Unsurlar

Zimmet sucu kasten islenebilir, taksirle veya bilincli taksirle islenen sekli
cezalandinimaz. Bu bakimdan bilgisizlik, meslekte yetersizlik, dalginlik ve nisyan
(unutma) suretiyle zimmete gecirme halinde inceleme konusu suc olusmaz. 14

Kamu gorevlisinin dikkat ve Ozen yukimlaliglne aykirt hareketleri,
kayitsizlig), tedbirsiz davranislar dolayisiyla sorumlulugu altindaki zimmete konu
esyanin azalmasl ve hatta kamu gorevlisinin bu azalmanin ortaya cikmamasi icin bazi
hileli hareketlerde bulunmasi -bu fiilin ayri bir suc teskil etmesi hali mistesna olmak
Uzere- zimmet sucuna vicut vermez.14?

5237 savili Kanun'un dUzenlemesine gore zimmet sucunun kasten
islenebilecegini ifade ettik. Bilindigi gibi TCK, 21. maddesinde kasti tanimlamis,
kavrama eski kanun ve eski Tark doktrininin verdigi anlamdan farkli bir anlam
yUklemistir,

139 Gerekcede; “Suc konusu malin degerinin az olmasi durumunda da zimmet sucu olusur. Ancak, bu durumlarda zimmet sucundan
dolayi verilecek cezada belli bir oranda indirim éngortimustir. S6z konusu madde metninde bu indirimin orani belirlenmistir.
Zimmete gecirilen malin degerinin cok az olmasi durumunda, bu tasarruf, hosgoriyle karsilanabilir. Sug konusu malin degerinin cok
dusUk olmasina ragmen, bunun zimmete gecirilmesi bir haksizlik olusturmakla beraber, fiilin ifade ettigi haksizlik muhtevasi cezaya
layik, cezay! gerektirici boyutta olmayabilir. Kullanma zimmeti de bazi durumlarda, gerek stre gerek bicim bakimindan hosgorlyle
karsilanabilir” denilmektedir.

140 765 sayil Kanun'un diizenlemesine gore (TCK m. 219/3) elde edilen yararin degerinin azligi bir hafifletici sebep olarak

kabul edilmistir, Buna gore sucun islenmesi ile elde edilen yararin degeri "hafif" oldugu takdirde cezanin yarisi, “pek hafif” oldugu
halde ise Ucte biri verilecektir. Degerin hafif veya pek hafif olup olmadigi somut olayin durumuna gore hakim tarafindan takdir
edilecektir. Hakim, bu tespiti, zimmete konu esyanin sucun islendigi zamandaki degerini dikkate alarak yapacaktir. Gecikme faizi
zarar kavrami kapsamina girmez. Yargitayin ictihatlari da bu yéndedir. Bir érnek olarak bk, Yarg, CGK'nin 2¢6.10.1987 t. ve 5-335/494
sayil Karar'l. Kararda; "Hakim her meselenin niteligine ve 6zelligine gore gereken incelemeyi yaparak zararin hafif veya agir oldugunu
takdir eder ve bu zararin hesaplanmasinda gecikme faizi gdz 6niine alinmaz." denilmektedir. Karar icin bk. Savas-Mollamahmutoglu,
Il,s.1909

141 Onder, 119 vd; Yarg. 5. CD, eski kanunun yUrUrlikte oldugu zaman verdigi bir kararinda (11.08.1959 t. ve 3558/4186);

"icme suyu icin alinan paralarin hata sebebiyle kayitsiz olarak sanik Uzerinde kaldigr anlasildigina gore kasti suclardan olan zimmette
kastin ne sebeple tesekkdl ettigi gosterilmelidir” demek suretiyle sucun taksirle islenemeyecegini vurgulamistir, (Karar icin bk.
Onder,s. 119)

142 Onder, 5. 119; Erman-Ozek, s. 34; Yarg. 5. CD, 28.02.1958 1. ve 697/1380 sayili Karar'inda, "Maznun sarf yerini

gostermedigi meblagl, zimmet kastiyla temellik etmesinden mi yoksa kayitsizlik ve teseyy(p yizinden sarf ve tediye mahallini
gostermemis bulunmasindan mi oldugunun takdiri ve buna gore 202 ve 230. maddelerin uygulanabilirligi distndimelidir” demistir.
Karar icin bk. Onder, s. 119
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Gercekten TCK'nin 21. maddesinin duzenlemesine gore kast, “sucun kanuni
tanimindaki maddi unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestiriimesi“dir. Kisinin, sucun
kanuni tanimindaki maddi unsurlarin gerceklesebilecegini dngdrmesine ragmen, fiili
islemesi halinde ise olasi (muhtemel) kast vardir,

Kastin bu tanimi, 30. maddenin 1. fikrasinda, “fiilin icrasl sirasinda sucun
kanuni tanimindaki maddi unsurlari bilmeyen bir kimse, kasten hareket etmis olmaz”
denilmek suretiyle baska bir tarzda ifade edilmistir.

Bilindigi gibi kast, kisi ile isledigi sucun maddi unsurlari arasindaki psikolojik
bag ifade etmektedir. 5237 savill Kanun'un dlzenlemesine gore sucun kanuni
tanimindaki maddi unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestiriimesi, kastin varligricin
zorunludur. Suc taniminda ver almakla birlikte, fiilin ifade ettigi haksizlik Gzerinde
etkili olmayan sartlarin gerceklestiginin bilinip bilinmemesi, kastin varligl acisindan
onem tasimamaktadir. Ornegin objektif cezalandirilabilme sartinin arandigl suclarda
bu kosulun veya sahsi cezasizlik sebebinin fail tarafindan bilinmesi gerekmez.

OlasI kast durumunda sucun kanuni taniminda ver alan maddi unsurlarin
somut olayda gerceklesebilecegi ongortlmesine ragmen, kisi fiili islemektedir.
Diger bir deyisle, fail icra hareketlerine devam etmek suretiyle yasaklanan fiilin
gerceklesmesini kabullenmektedir,

5237 sayili Kanun'un dlzenlemesine gore kasten islenebilen suclar, kural
olarak hem dogrudan hem de olasi kastla islenebilir. Kanuni taniminda “bilerek, bildigi
halde" gibi ifadelere yer verilmis olan suclar sadece dogrudan kastla islenebilir,
Ornegin iftira sucunda, failin “islemedigini bildigi halde .." kisive hukuka aykir bir fi
isnat etmesi (m. 267) gerektiginden, bu suc ancak dogrudan kastla islenebilir.

Bu bilgiler inceleme konusu suc acisindan degerlendirildiginde, zimmet
sucunun hem dogrudan hem de muhtemel (olasl) kastla islenebilecegi sonucuna
variimalidir. Su halde zimmet, yukarida acikladigimiz maddi unsurlarin bilerek ve
istenerek gerceklestiriimesi ile tamamlanir,

OlasI kast durumunda ise kisi, yukarida aciklanan maddi unsurlarin somut
olayda gerceklesebilecegi 6ngortimesine ragmen, fiili islemektedir. Diger bir deyisle,
failunsurlarinmeydana gelmesini, yasaklanan fiilin gerceklesmesini kabullenmektedir.
5237 sayil Kanun'un bu dizenlemeleri dikkate alindiginda, yeni kanunu eski anlayisa
gore yorumlamanin ve hdla kiside "temelllk kasti"ni aramanin dogru olmadigl
gortsundeyiz.

Yargitay, 765 sayili TCK doneminde verdigi kararlarda temelltk, faydalanma
saikini aramaktaydi.**3 Yiksek Mahkeme, 5237 sayill TCK'nin 247/3'Gnct maddesinin
yurlriige girmesinden once de bazi kararlarinda, ¢zel kastlar arasinda da ayrim
yapmistir. Yargitaya gore; failde faydalanma kasti bulundugu hallerde; "kullanma

143 Ornek olarak su karar zikredilebilir: "Sanigin 09.11,.1990 tarihli avansi haksiz menfaat saglamak kastiyla geciktirdigi tespit
edilememis bulunmasl, husule gelen gecikmenin ancak Muhasebei Umumiye Kanunu'na gére mali sorumlulugu gerektireceginin
gozetilmesi gerekir Yarg, 5. CD 17.02.1993, 417/646 (Gundel, s. 33). Yarg. CGK'nin 21.12.1987 t. ve 410/637 sayili Karar'inda
zimmet sucunun manevi unsuru “suc konusu seyin faydalanmak kastiyla asiriimasi” olarak ifade edilmistir. Karar icin bk. Bakici, s. 50
vd.
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zimmeti” olusmakta,*4 temellUk kasti bulundugu takdirde ise “zimmet” sucu meydana
gelmektedir.}4> Boyle bir ayrimin pratik sonucu; temelllk kastiyla hareket edildiginde
ceza, zimmete gecirilen menfaatin tamami dikkate alinarak tespit edilmekte;
faydalanma kastiyla hareket edildiginin kabul edildigi hallerde ise yalnizca failin o
paray! kullanarak sagladigl temettl dikkate alinarak ceza belirlenmekteydit4®

Yeni mevzuat yUrarlige girdikten sonra bu tdr ayrimlarin bir anlami
kalmamistir,

Bazi suc tanimlarinda, sucun unsurlarina iliskin kastin yani sira, failin belli
bir amac dogrultusunda veya belli bir saikle hareket etmesi, bir manevi unsur olarak
aranmaktadr,

Amac veya saik, bazi tanimlarda, sucun temel sekli acisindan aranan bir
manevi unsurdur, Ornegin,

o "Kanunun suc saydigi fillleri islemek amaciyla” 6rglit kurmak veya yonetmek (m.
220, T 1;ayncabk.m 78, 1.1, m. 314, 1. 1),

o Hirsizlik sucu acisindan "yarar saglamak maksad” (m. 141, f 1),

o RUsvet sucu agisindan, “bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykiri olarak
bir isi yapmasi veya yapmamasl icin ... bir yarar saglamasi” (m. 252, f. 3).

Amac veya saik, bazi suclarda, sucun nitelikli sekli acisindan aranan bir manevi
unsurdur. Ornek:

o Kasten oldUrme sucunun “bir sucu gizlemek, delillerini ortadan kaldirmak veya
islenmesini kolaylastirmak amaclyla” veya "kan gutme saikiyle” veya “tore
saikiyle” (m. 82, bent h, i, ),

o Hirsizlik, yagma ve dolandiricilik suclarinin “bir hukuki iliskive dayanan alacagl
tahsil amaciyla” (m. 144, bent b; m. 150, f. 1, m. 159),

o Belgede sahtecilik sucunun "bir hukuki iliskiye dayanan alacagin ispati veya
gercek bir durumun belgelenmesi amaciyla” (m. 211) islenmesi.

Bu cercevede inceleme konusu suc degerlendirildiginde, kisi, mali gecici bir
sure kullandiktan sonraiade maksadiyla zimmet sucunuislemisse TCK'nin 247/3'Uncl
fikrasinda dUzenlenen kullanma zimmeti sucu olusacaktir.

144 Bk. Yarg. CGK'nin 27.05.1991 t. ve 135/170 sayili Karar'. Karar soyledir: “Goruldiigl tizere sanik, idarenin hicbir resmf
yazisi, tespiti ve ihtari olmadan eylem idarece tespit edilmeden énce, aldigi paralari yatirmistir. Sanigin amaci idareye ait paray!
temellUk etmek olmayip, bu parayi kullanmak ve bu yolla kendisine cikar saglamaktir. Paranin 10 ve 23 gln gibi kisa stirelerle
kullanilarak nemasindan yararlanildiktan sonra hicbir uyari olmadan iade edilmesi biciminde olusan eylem, 'kullanma zimmeti'
sucunu olusturmaktadir, Bu itibarla, yerel mahkeme direnme hikmunun bozulmasina karar verilmelidir Karar icin bk. Savas-
Mollamahmutoglu, Il, s. 1904 vd.

145 "Tespit edilen kasa aciginin muhasebe hatalari disinda saniklarin temelltk kastiyla hareketleri sonucunda meydana
geldigini kabule yeterli acik ve kesin delil bulunmadigr gézetilmeden mahkdmiyet hikmu tesisi kanuna aykiridir” Yarg, 5. CD,
17.021993,4005/634 (Glndel, s. 33)

146 765 sayil TCK'nin 202'nci maddesi bakimindan béyle bir aynimin hukuka aykir oldugu aciktir. Clnkd su, failin

faydalanma veya temelllik kastiyla esyayi zimmetine gecirdigi anda olusur. Kanun'da faydalanma amaciyla zimmet, temellik
amaciyla zimmet diye bir ayrnim bulunmadigindan Kanun'da olmayan boyle bir ayrimin uygulamada yapiimasy, adli mercilerin kanun
koyucunun verine gecmesi sonucunu dogurmaktadir. Ote yandan bu kabul, kanun hikmiine dayanmadig icin bazi fiiller acisindan
uygulanmakta, bazilarinda uygulanmamakta dolayisiyla keyfiliklere sebebiyet vermektedir. Bu konudaki agiklamalar icin kitabimizin
6. baskisina bakiimalidir.
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6.3.3. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri
a. Tesebbiis

Bu suca tesebbls oldukca zordur. CUnkU bircok olayda fail, zimmete konu
esvaya zilyet oldugu icin tesebbUsun gerceklesmesi mumkin degildir. Bununla
beraber icra hareketleri kisimlara bolUnebiliyorsa, tesebbls s6z konusu olur.
Zimmete gecirilen, para veya kiymetli evrak degil de bunun disindaki mallardan ise
sucun tamamlanmasl bu mallarin bulundugu yerden alinip failin egemenlik alanina
gecirilmesine baghdir. Bu hareketlerin yapildigl sirada failin yakalanmasi durumunda
suc tesebbls asamasinda kalmis olur.*47

Yargitay 5. Ceza Dairesi konuylailgili olarak 14.03.2005 tarihli kararinda; ... T.
Fabrikalart AS Erzurum S... Fabrikasinda ambar sefiolan sanigin koruma ve sorumlulugu
altindaki 20 torba toz sekeri iscilere talimat vererek Cevat'a ait kamyona yukletip,
tanidik bir yere birakmasini istedigi, faturasiz kamyona yuklenen sekerin tartiya
girmeden cikis kapisina yoneldigini goren tanik Lutfettin'in ikazi ve olayi 6grenen istif
tanzim ustasl tanik Yasin'in durumu fabrika yonetimine bildirmesi Uzerine fabrikaya
ait aracla pesinden gidilerek sekerin indirildigi marketten teslim alinarak fabrikaya
geri getirildiginin sabit oldugu ve zimmete tesebbuls sucunu olusturacagi gozetilerek
tecziyesi yerine, olusa uygun dusmeyen gerekcelerle, fiili gorevi ihmal kabul edilerek,
4758 sayili Kanun geregi kamu davasinin kesin hiikme baglanmasinin ertelenmesine
karar verilmesi.."ni Kanun'a aykiri bulmustur.*48

b. istirak

stirak acisindan da genel hikimler uygulanacaktir® Kamu gorevlisi
tarafindan islenen suclara sivil kisilerin (kamu gorevlisi olmayanlarin) istirak etmeleri
de mUmkUndurt>® Ancak bu durumda suca istirak edenler azmettiren veya yardim
eden olarak sorumlu tutulacaktir (TCK m. 40/2).

C. ictima

Zimmet sucunda ictima ile ilgili genel htkumler uygulanir. Burada bu sucla
ilgili kararlardan ornekler verip 6zellik arz eden hususlar Uzerinde durulacaktir,

Zimmet sucunun belgede sahtecilik yapmak suretiyle islenmesi halinde
TCK'nin 212'nci maddesi hikmU uyarinca her iki suctan ayr ayri ceza verilmesi

147 Yargitay uygulamalar da bu yondedir. Yarg. 5. CD, 05.02.1992 t. ve 5125/405 sayili Karar'inda bu hususu su sekilde
belirtmistir: "Depo memuru olan sanigin denetim ve sorumlulugundaki orman emvalini faydalanmak icin usulsdz olarak depodan
cikarip baskasina ait hizar atélyesine sevk ettigi sirada izlenip kamyondan indirilmeden yakalanmasi zimmete eksik kalkismadir”
Karar icin bk. Malko¢-Guler, II,s. 1470

148 Yarg. 5.(D, 14.03.2005 t. ve 2004/354 £, 2005/1146 K. sayili Karar', YKD, C: 31, S:8, Agustos 2005, 5.1297-1298

149 Bu konuda bk. Yarg. CGK'nin 16.03.199¢2 t. ve 5-14/81 sayili Karar'. Karar séyledir: “Sanik, zimmet sucunu islemeye karar veren
Bekir'in bu sucu irtikap kararini takviye etmis, miizaharet ve muavenetle icrasini kolaylastirmis, dovizleri alarak isletmis ve ona cikar
saglamistir, Bu suretle zimmet sucuna ferf fail olarak katilan sanik Mustafa hakkinda, TCY'nin 65/3. maddesi uygulanmalidir. Yerel
mahkeme direnme hikmunun degisik bu gerekce ile bozulmasina karar verilmelidir Karar icin bk, Glindel, s. 74 vd, "4792 sayili SSK
YasasI'nin 7. maddesi uyarinca TCK'nin uygulanmasinda memur sayilan sanik Durali'nin, SSK Genel MUdurliglne bagli E.. Matbaasi
ve kagit ambarinda teknisyen yardimcisi, micellit kadrosu ile gérevli bulundugu sirada, 28.07.1993 tarihinde diizenlenen tutanakla
kagit ambarinin sayimi da yapilmak suretiyle 01.02.2000 tarihine kadar fiilen ambar sorumlusu olarak gérevlendirildigi ve bu gorevi
yapmasina yasal bir engel de bulunmadigr anlasilan sanigin sorumlugunda bulunan ambardan muhtelif tarihlerde 59.821.196.792
liralik kagidi satip bedelini temellUk etmekten ibaret eyleminin zimmet sucunu olusturdugu, matbaaci olan sanik Aydin'in ise
11.043.087.500 liralik kismini temelltk etmek suretiyle sanik Durali'nin zimmetine bilerek istirak ettigi gbzetiimeden yazili
gerekcelerle hizmet nedeniyle emniyeti suistimal sucundan hikum kurulmasi yasaya aykindir” Yarg, 5. CD, 28.5.2003, 4513/03273,
YKD 2003/1¢2

150 Bk. Yarg. 5. CD 17.09.1956, 2268/2868, YKD, Aralik 1997, 5. 1506 vd.
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gerekecektir,

Zimmet, gorevi kotuye kullanma sucunun 6zel bir seklidir. Bu sebeple, zimmet
sucunun olustugu hallerde ayrica gorevi kotlye kullanma sucundan ceza veriimez.

Failin zimmetine gecirdigi esya, bir kisiye degil, iki kisiye ait ise iki degil tek
suc olusur. Ayni kisiye ait mallar degisik zamanlarda zimmete gecirilirse fiil sayis|
kadar zimmet sucu vardir. Ancak bu fiiller ayni suc isleme karart ile islenmis olursa tek
suc kabul edilip tayin edilen ceza, 43'Unct maddenin 1'inci fikrasina gore artinlirt>t
Zimmet sucu TCK'nin - 43, maddesinin - son fikrasinda sayilan suclar arasinda
bulunmadigindan zincirleme olarak islenmesi mumkundur.

Zimmet sucuna iliskin mahk(miyet hikmU verilip kesinlestikten sonra,
daha dnce ayni suc isleme karariyla ifa edilen bir zimmet sucu daha ortaya cikarsa,
kesinlesen cezaya 43'Uncl maddede 6ngorllen oranda ceza ilave edilir 2

Zincirleme olarak islenen suclardan birinin basit zimmet, digerinin nitelikli
zimmet olmasi, 43'Unct maddenin uygulanmasina mani degildir. Ancak, bu durumda
TCK'nin 43'Gnct maddesi dolayisiyla yapilacak olan artirnima esas alinacak ceza,
nitelikli zimmet sucunun cezasidir. Yargitayin ictinatlar da ayni yondedir.1>3

6.3.4. Cezayi Kaldiran veya Azaltan Sahsi Sebep Olarak Etkin Pismanlik
a. Genel Bilgiler

“Cezayi kaldiran veya azaltan sahsi sebep olarak etkin pismanlik”, suc
tamamlandiktan sonra gerceklesmektedir. TCK'nin sisteminde gondillt vazgecmenin
kapsami genisletilmis, etkin pismanlik ise mahiyeti buna uygun suclar bakimindan

Ozel hikumler arasina alinmistir,

Etkin pismanlik, suc tamamlandiktan sonra belli suclar baglaminda cezay!
kaldiran veya cezada indirim yapiimasini gerektiren sahsi sebep niteligi tasimaktadr.

Zimmet sucuna iliskin etkin pismanlk hali, 5237 sayili TCK'nin 248,
maddesinde dUzenlenmistir,

151 "Noter olan sanigin, damga vergisi, noterlik harci, degerli kagit bedeli ve katma deger vergisi olarak tahsil ettigi paralari yetkili
makama yatirmama bicimindeki eylemlerinin TCY'nin 202 ve 80. maddelerinin uygulanmasini gerektirir zincirleme zimmet sucunu
olusturacagl gozetiimeden yazil bicimde hiikiim kurulmas..” Yarg. 4. CD, 01.12.1997, 9669/10536 (Tasdemir- Ozkepir, 5.469);
"Zimmet sucunu ayni kasit altinda, degisik tarihlerde isledigi anlasilan sanik hakkinda tayin edilen, hirriyeti baglayici cezanin TCK'nin
80. maddesi ile artinlmamasi karsi temyiz olmadigindan, bozma nedeni sayilimamistir” Yarg. 5. CD, 07.06.1999, 1450/ 2815 (Yasar,
s.1259). Ayrica bk. Yarg. 5.CD, 01.04.1992, 702/1073 (GUndel, s. 160); Yarg. 5. CD, 01.07.1993, 1683 / 2777 (Yasar, s.1261)

152 Eski kanun déneminde verilen kararlarda Yargitay uygulamasi da ayni dogrultudadir. Bk, Yarg, 5. CD'nin 09.11.1993

t. ve 3664/3973 sayili Karar'. Karar séyledir; “10.01.1990 tarihli iddianame ile acilan kamu davasinin ... yapilan yargilamasi
sonunda 10.05.1990 glnlt kararla; TCK'nin 202/1-son ... maddeleri uyarinca sanigin ... cezasiyla huktmlendirildigi, ancak
mahk(miyete esas alinan eyleminin disinda 07.08.1991 glnlt iddianame ile acilan bu davanin yapilan yargilamasi sonucunda
sanigin Tarim Kredi Kooperatifi midurd olarak gérev yaptigl, 03.03.1987 tarihinde mUstekiler adina tanzim ettigi gercek disi borc
senetleriile .. TL'yi kendi adina cekerek zimmetine gecirdigi anlasiimis bulunmasina gore, sanigin bu dosyadaki eyleminin kesinlesen
dosyadaki iddianamenin diizenlendigi 10.01.1990 tarihinden dnce gerceklestiriimis olmasi nedeniyle tumdnin miteselsil tek suc
kabul edilerek zimmet sucundan kesinlesen ilk mahk(miyetine iliskin ceza miktari ile buna TCK'nin 80. maddesinin tatbik edilmesi
halinde hukmedilmesi gereken ceza miktari arasindaki fark kadar ceza tayini gerekirken ayri bir eylem kabul edilmek suretiyle yazili
sekilde hikdm kurulmasi yasaya avkiridir” Karar icin bk, Gindel, s. 160

153 Bk. Yarg. CGK'nin 05.02.1990 t. ve 5-129/14 sayili Karar'i. Karar'da "hem TCK'nin 202/1 ve hem de 202/2. maddesini ihlal
eden saniga 202/2. maddesiyle tek ceza verilmeli ve verilen ceza 80. maddeyle artinimalidir” denilmektedir. Karar icin bk. Savas-
Mollamahmutoglu, Il, s. 1907 vd.
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b. Zararin Tamamiyla Odenmesi (m. 248)

5237 sayili yeni TCK, sucun islenmesi ile meydana gelen (maddi) zararin
tamamiyla ddenmesini, 0cdeme zamanini da dikkate almak suretiyle bir etkin pismanlik
hali saymistir. Gercekten TCK'nin 248'inci maddesinde; “(1) Sorusturma baslamadan
once, zimmete gecirilen malin aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen
tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanin Ucte ikisi indirilir.

() Kovusturma baslamadan énce, gondlli olarak, zimmete gecirilen malin
aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde,
verilecek cezanin yarnisi indirilir. Etkin pismanhdgin hlkdmden 6nce gerceklesmesi
halinde, verilecek cezanin ticte biri indirilir” hikmUne yer verilmistir >4

Zimmete gecirilen esyanin aynen iadesi, tamamiyla ¢deme sayiimalidir.t>>
Aynen iade olmadigl takdirde meydana gelen zararin tamamiyla karsilanmis olmasi da
hikman uygulanmasi icin veterlidir. Odeme taahhiidiinde bulunulmasi veya teminat
gosteriimesi 6deme sayiimaz.

5237 sayil TCK'nin 248'inci maddesinde Uclt bir ayrim yapilmistir. Buna gore
sorusturma, kovusturma veya hikimden once zararin aynen iadesi veya tazmini
halinde kademeli olarak cezada indirim yapilacaktir,

Yeni kanunun bu duzenlemesi muhakemenin degisik safhalarina gore etkin
pismanliga farkli sonuclar baglamasi bakimindan yerindedir.

aa. Sorusturma Baslamadan Once

Sorusturma; 5271 sayili CMK'nin 2. maddesinin 1. fikrasinin d bendinde;
"kanuna gore yetkili mercilerce suc sUphesinin 6grenilmesinden iddianamenin
kabultine kadar gecen evreyi”ifade eder. Yetkili mercilerin suc stphesini 6grenmeden
once zimmete gecirilen malin aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen
tazmin edilmesi halinde 248/1'inci maddede ver alan etkin pismanhk hikmU
uygulanacaktir. Bu asamada aynen iade veya tazminin gonulli olup olmadigina
bakilmayacaktir.

bb. Kovusturma Baslamadan Once

Kovusturma, “iddianamenin kabulliyle baslayip, hikmdin kesinlesmesine
kadar gecen evreyi” ifade eder (CMK m. 2/(1)/e). CMK'nin “lddianamenin Kabul(i
ve Durusma Hazirligl” baslikli 175'inci maddesinde; ‘(1) Iddianamenin kabul(yle,
kamu davasi acilmis olur ve kovusturma evresi baslar” hukmuU ver almaktadir. Fail
sorusturma baslayip da kovusturma baslamadan once meydana gelen zarari tazmin

154 Gerekcede; "Maddede zimmet sucunda etkin pismanlik haline iliskin htikme yer verilmistir. Zimmet sucunda etkin pismanlik
hali, sadece cezada indirim yapiimasini gerektiren neden olarak kabul edilmistir. Ancak, cezada yapilacak olan indirim oranlari, etkin
pismanhigin gosterildigi zamana gore belirlenmistir,

Maddenin birinci fikrasina gore, zimmet sucundan dolayi sorusturmaya baslanmadan 6nce, durumu sorusturmaya vetkili makamlara
haber vererek, zimmete gecirilen malin aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek
cezanin Ucte ikisi indirilir.

Etkin pismanligin sorusturma baslatildiktan sonra ve fakat henliz kamu davasi acilimadan 6nce gosterilmesi de mimkUnddr. Bu
durumda, zimmetine gecirdigi mali aynen iade eden veya ugranilan zarari tamamen tazmin eden kisiye verilecek cezanin yarisi
indirilir. Ancak, bunun icin, aynen iade veya tazminin gonUllt olmasi gerekir. Etkin pismanhigin ilk hilkmun verilmesinden 6nce
gerceklesmesi halinde ise verilecek cezanin Ucte biri indirilmesi gerekmektedir.” denilmistir.

155 Yarg. 5.CD, 22111995 t. ve 2537/3841 sayili ilaminda; zimmete gecirilen esyanin zabitaca yakalanip idareye teslim
edildigi olayda, 202/3. fikranin uygulanmamasini -fikrimizce hatali olarak- bozma sebebi saymistir. Karar soyledir: "... celik halatlar
zabrtaca ele gecirilip kuruma iade edilmekle kurumun zarari telafi edilmis oldugundan saniklarin TCK'nin 202/3. fikrasindaki
indirimden yararlandiriimalarinin gerektiginin distndimemesi ... yasaya aykiridir” Karar icin bk, Gtindel, s. 167 vd.
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eder veya aynen iade ederse cezasi indirilerek uygulanacaktir. Gordldugu gibi burada
kanun koyucu 1. fikrada bulunmayan gonulltltk sartini aramaktadir. Gonullu olarak
verme, tazmin veya iadenin failin riza ve istegine dayanmasidir. Baski, telkin veya
tesvik sonucu tazmin veya iade gerceklesmisse bu halde 248/2 de dlzenlenen etkin
pismanlik hukmU uygulanamayacaktir,

cc. Hitkkiimden Once

"HukUmden once” ibaresi ile ilk derece mahkemesince htkum veriimezden
onceki zaman dilimi kastedilmektedir. Cezanin azaltiimasini gerektiren inceleme
konusu sahsi sebebin uygulanabilmesi, 6demenin hukimden 6nce yapilmis olmasina
baghdir. Su halde hikmun verilmesinden sonra fakat karar kesinlesmeden once
yapllan 6demenin -takdiri hafifletici sebep olma disinda- bir etkisi olmayacaktir,
Yargitayin karari bozmasini mUteakip ilk derece mahkemesinin karar vermesinden
once odemenin yapilmasi, etkin pismanlik hukmunun uygulanmasini gerektirmez,
Diger bir anlatimla bu sekil bir 6deme, "hikimden 6nce” yapiimis bir deme olarak
nitelendirilemez. Aksinin kabult, hakkinda verilen karar, Yargitay tarafindan bozulan
ve bozulmayan saniklar arasinda ayrim yapiimasi sonucunu dogurur ki bu da hukuka
aykiriolur,

Gonulll olarak verme bu halde de gecerlidir,
6.3.5. Sorusturma Usulii

Mevzuatimiza gore, kamu gorevlileri (memurlar) vazifeleri esnasinda veya
gorevleri dolayisiyla suc isledikleri takdirde, sorusturma, 4.12.1999 tarihine kadar,
1913 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun-1 Muvakkat htktumlerine gore,
idare tarafindan yapimakta idi. 4.12.1999 tarihinde yururlige giren 4483 savili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'un 18. maddesi,
MMK'yi yardrltkten kaldirmis ve memurlarin yargilanmasina iliskin esaslari yeniden
dUzenlemistir.

Zimmet de bir kamu gorevlisi tarafindan islenebildiginden bu suc bakimindan
da 4483 sayill Kanun'un uygulanmasi gerektigi dustnulebilir. Ancak 4483 savill
Kanun'un, 2. maddesinin 1. fikrasinda “sucun niteligi yéntinden kanunlarda gosterilen
sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin hikdmler sakhdir” denildigiicin, inceleme
konusu suc bakimindan 19.4.1990 tarih ve 3628 sayil “Mal Bildiriminde Bulunulmasi
Rusvet ve VYolsuzluklarla Mucadele Kanunu” hukumleri gecerli olmaya devam
edecektir.

3628 sayili Kanun'un 17°'nci maddesinin 1'inci fikrasina gore “3628 savill
Kanun'da vazili bulunan suclarla irtikap, risvet, ihtilas,**® zimmet, gorev sirasinda
veya gorevinden dolayr kacakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
devlet sirlarinin aciklanmasi veya aciklanmasina sebebiyet verme suclarindan veya
bu suclara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda” 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikdmleri uygulanmayacak” >’
kovusturma, 3628 sayiliKanun htktimlerine gore yapilacaktirt*8 Buna gore suc haberi

156 02.11.1990 t. ve 3679 sayili Kanun'la ihtilas sucu, nitelikli zimmet ismiyle yeniden diizenlendigi icin Kanun'da gecen ihtilas
terimi "nitelikli zimmet" olarak anlasiimalidrr.

157 Bk. 4483 s.liKanun'un 16/1. maddesi.

158 3628 sayili Kanun'un 17. maddesinin 2. fikrasinda, mUstesarlar, vali ve kaymakamlar hakkinda birinci fikra hikdmlerinin
uygulanmayacag belirtimektedir.
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alan savallik, dogrudan sorusturmaya baslamakla birlikte durumu memurun mensup
oldugu daireye de haber verecektir. Savcilik, yaptigl sorusturma neticesinde yeterli
delil mevcut oldugu takdirde dava acacak, aksi halde takipsizlik karari verecektir.

Burada uygulamada cikabilecek bir probleme de isaret etmek gerekmektedir.
Savailk, sanigin fiilinin, 3628 sayili Kanun'un 17'nci maddesinin 1'inci fikras
kapsaminda bir suc oldugunu (mesela zimmet) dustnerek iddianame ile dava acsa
ancak yargilama esnasinda sucun vasfi degiserek 4483 sayili Kanun kapsamina
giren suclardan (mesela gorevi kotlye kullanma, TCK m. 257) biri oldugu anlasilsa
nasll davranimalidir? Kanaatimizce bu ihtimalde, mahalli mahkeme CMK'nin 223.
maddesi geregince durma karari vererek dosyay! idareye gondermeli ve yetkili idari
merci, bu yeni suc isnadi ile ilgili sorusturma izni verdigi takdirde, yargilamaya devam
etmelidir.t>®

6.4. Bankacilik Kanunu'nda Diizenlenen Zimmet Sucu (5411 S.Ii K. M.
160)

6.4.1. Genel Bilgiler

19.10.2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nunt®® 160, maddesinde
bankacilarla ilgili 6zel bir zimmet sucu duzenlenmistir.

5411 sayili Bankacilk Kanunu'nun 160. maddesinde; “Gérevi nedeniyle
Zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gézetimiyle yikimld oldugu
para veya para yerine gecen evrak veya senetleri veya diger mallari kendisinin veya
baskasinin zimmetine geciren banka yonetim kurulu baskan ve Uyeleri ile diger
mensuplari, alti yildan on iki yila kadar hapis ve bes bin gtine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilacaklari gibi bankanin ugradigi zarari tazmine mahkdm edilirler.

Sucun, zimmetin aciga ckmamasini saglamaya yonelik hileli davranisiarla
islenmesi halinde faile on iki vildan az olmamak (izere hapis ve yirmi bin gline kadar
adli para cezasi verilir; ancak, adli para cezasinin miktari bankanin ugradigi zararin (¢
katindan az olamaz. Ayrica meydana gelen zararin ddenmemesi halinde mahkemece
resen odettirilmesine hikmolunur.,

Faaliyet izni kaldinlan veya Fona devredilen bir bankanin, hukuken veya
fiilen yénetim ve denetimini elinde bulundurmus olan gercek kisi ortaklarinin, kredi
kurulusunun kaynaklarini, kredi kurulusunun emin bir sekilde calismasini tehlikeye
dustirecek sekilde dogrudan veya dolayl olarak kendilerinin veya baskalarinin
menjfaatlerine kullandirmak suretiyle, kredi kurulusunu her ne suretle olursa olsun
zarara ugratmalari zimmet olarak kabul edilir. Bu fiilleri isleyenler hakkinda on yildan
virmi yila kadar hapis ve yirmi bin gune kadar adli para cezasina hikmolunur; ancak,

159 MMK'nin yUrirlikte oldugu donemlerde Yargitay da ayni dogrultuda kararlar vermekteydi, Bk, Yarg, CGK 09.12.1991 t. ve
5-315/343 sayili Karar'. Karar soyledir; “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat (MMHK) htktmleri yurirltktedir. Bu
Yasa'ya gére memur olan failin 3628 sayili Yasa ile getirilen ayricalik disinda gérevinden dolayi veya gorev sirasinda, bir baska
deyimle gorev sucu islemesi halinde MMHK hiikUimleri uyarinca kovusturma yapiimasi zorunludur. Bu durumda, 3628 sayili Yasa'nin
17. maddesinde sinirl bicimde sayili suclar nedeniyle C. savcisi tarafindan dogrudan dogruya acilan davalarda yapilan sorusturma
sonucunda suc niteliginin degismesi halinde glindeme gelen su¢c MMHK'va gore kovusturulmasi gereken suclardan ise mahkemece
CMUK'un 253/4. maddesi uyarinca durma karar verilerek geregi yapiimak Uzere dosya MMHK uyarinca gorevli idare kuruluna
gonderilmelidir” (Savas-Mollamahmutoglu, Il, 1899 vd)

160 Bk.RG,01.11.2005 t.S. 25983. 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 168, maddesinin A bendi; “Bu Kanun'un gecici
maddelerindeki diizenlemeler haric olmak izere, 18,06.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu ile ek ve degisiklikleri
yUrbrltkten kaldinimistir” seklindedir.
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adli para cezasinin miktarr bankanin ugradigi zararin (¢ kKatindan az olamaz. Ayrica,
meydana gelen zararin mdteselsilen ddettirilmesine karar verilir.

Sorusturma baslamadan énce, zimmete gecirilen para veya para yerine
gecen evrak veya senetlerin veya diger mallarin aynen iade edilmesi veya ugranilan
zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanin tcte ikisi indirilir.

Kovusturma baslamadan once, gonulli olarak, zimmete gecirilen para veya
para yerine gecen evrak veya senetlerin veya diger mallarin aynen iade edilmesi
veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanin yarisi
indirilir. Bu durumun hikdmden énce gerceklesmesi halinde, verilecek cezanin ticte
biri indirilir.

Zimmet sucunun konusunu olusturan para veya para yerine gecen evriak
veya senetlerin veya diger mallarin degerinin azligi nedeniyle, verilecek ceza licte
birden yariya kadar indirilir.” denilmistir*6*

5411 sayill Bankacilik Kanunu'nun yurlrlige girmesinden once inceleme
konusu suc tipi, yurtrlUkten kaldinlan 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 22'nci
maddesinin 3 ve 4'UncU fikralarinda dizenlenmekteydi.t62

Banka, halkin ve isletmelerin tasarruflarini mevduat olarak toplayan, bu
sekilde olusturdugu sermaye birikimlerini baskalarina 6dunc vererek, kredi ve benzeri
finansal hizmetleri profesyonel anlamda yuriitmeye yetkili kilinmis kurumdur,163

YararlUkten kaldinlan 4389 sayili Kanun'un “Tanimlar”  baslikli  2'nci
maddesinde banka; “Bu Kanun'a gére banka adi altinda Tdrkiye'de kurulan kuruluslar
ile yurt disinda kurulu bankalarin Tlrkiye'deki subelerini .. ifade eder” seklinde
tanimlanmistir. Eski kanuna gore sube ise “bankalarin elektronik islem cihazlarindan
ibaret birimleri haric, sube, ajans ve mevduat kabulli veya dider bankacilik islemleriyle
udgrasan sabit veya seyyar blrolari gibi her tlrl yerel teskilatlar”ifade etmektedir.

161 Bu suc tipi konusunda bk. Gékcen, Ahmet, “Bankalar Kanunu'nda Diizenlenen Zimmet Sucu” (4389 sl K.m. 22/3-4), Legal
Mali Hukuk Dergisi, Yil: 1, Sayi: 10, Istanbul 2005, 5.2665 vd,; Mahmutoglu, Fatih Selami, Ekonomik Suclar Baglaminda Kredi
Hukukundan Kaynaklanan Suc ve Idari Suclar, Ankara 2003, s. 229 vd.; Mahmutoglu, Fatih Selami, “Backtoback, Fiduciary, Offshore
Bankacilik islemleri Baglaminda Bankalar Kanunu'nun 22/3 ile 22/4. Maddeleri Arasindaki Temel Farklar’, Hukuki Perspektifler
Dergisi, S.3, Nisan 2005, s. 223 vd, Okuyucu-Ergun, Glnes, Turk Ceza Hukukunda Zimmet Sucu, Ankara 2008, s. 147 vd, Dursun,
Selman, Ekonomik Suclar ve Bankacilik Suclar Baglaminda Bankacilik Diizenine Karsi islenen Suclar, I. U. Sosyal Bilimler Enstittist
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2002; Dursun, Selman, "Kiyi (Offshore) Bankacilig ve Ceza Hukuku Sorunlari’, Cetin
Ozek Armagan, istanbul 2004, s. 247 vd,; Alacakaptan, Ugur, “Genel Olarak ve Bazi Suclar Bakimindan Ciriim islemek icin Orglit
(Tesekkil) Meydana Getirme Sucu’, Cetin Ozek Armagan, istanbul 2004, s. 36 vd,; Kiihne, Hans-Heine, "Hukuk Devleti ilkesi ve
Bankalar Kanunu Baglaminda Turkiye Uygulamalari”, Hukuki Perspektifler Dergisi, S.3, Nisan 2005, s. 239 vd,; Sensoy-Cin, Sehnaz,
“Ekonomik Suc Kavrami ve Ekonomik Suclarin Kriminolojik Ozellikleri, Cetin Ozek Armagani, istanbul 2004, s. 829 vd.

162 4389 sayil Bankalar Kanunu'nun 22'nci maddesinin 3'lnct fikrasinda; "Banka yénetim kurulu baskan ve Uyeleri ile diger
mensuplari gorevleri dolayisiyla kendilerine tevdi olunan veya muhafazalari, denetim veya sorumluluklari altinda bulunan bankaya
ait para veya sair varliklari zimmetlerine gecirirlerse alti yildan on iki yila kadar agir hapis cezasi ile

cezalandirilacaklari gibi bankanin ugradigi zarari tazmine mahk{m edilirler. Bu fikrada gosterilen suc bankayi aldatacak ve fiilin aciga
cikmamasini saglayacak her tlrl( hileli faaliyette bulunmak suretiyle islenmisse faile on iki yildan asagi olmamak Uzere agir hapis
ve meydana gelen zararin Uc kati kadar agir para cezasi verilir. Ayrica meydana gelen zararin 6denmemesi halinde mahkemece
resen odettiriimesine hikmolunur. Zararin kovusturma yaplimadan énce tamamiyla 6denmis olmasi halinde cezalarin yarisi, 6deme
hikimden once gerceklestirilmis ise Uicte bir oraninda indirilir” denilmekteydi.

4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 12.12.2003 tarih ve 5020 sayili Kanun'un 25'inci maddesiyle degisik 22/4'linct maddesinde
ise; "Fon alacaklarindan; temett( haric ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Fona intikal eden ve/veya bankacilik islemleri yapma
ve mevduat kabul etme izin ve yetkileri Kurul tarafindan kaldinlan bankalar ile tasfiyeleri Fon eliyle yUritilen veya Fon tarafindan
tasfiye islemleri baslatilan bir bankanin; hukuken veya fiilen yénetim ve denetimini elinde bulunduran yonetici olsun veya olmasin
gercek kisi ortaklarin 15/a maddesinde sayilan fiiller sonucu bankanin kaynaklarini, bankanin emin bir sekilde calismasini tehlikeye
dustrecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak kendilerinin veya baskalarinin menfaatlerine kullandirmakla bankayi her ne suretle
olursa olsun zarara ugratarak kendilerinin veya baskalarinin mal varliginin artisina neden olmalari zimmet olarak kabul edilir. Bu
fiilleri isleyenler hakkinda on yildan yirmi vila kadar agir hapis ve yirmi milyar liradan seksen milyar liraya kadar agir para cezasina
hikmolunur. Ayrica, meydana gelen zararin Hazine alacagi olarak muteselsilen ¢denmesine karar verilir” denilmekteydi.

163 Mahmutoglu, s.72
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5411 sayih Kanun'un 2'nci maddesinde Kanun'un kapsami;, “Tirkiye'de
kurulu mevduat bankalar, katihm bankalari, kalkinma ve yatirim bankalari, yurt disinda
kurulu bu nitelikteki kuruluslarnin Tlrkiye'deki subeleri, finansal holding sirketleri,
Tlrkiye Bankalar Birligi, Turkiye Katihm Bankalari Birligi, Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bunlarin faaliyetleri bu
Kanun hlkdmlerine tabidir.,

Ozel kanunlarla kurulmus olan bankalar hakkinda da kanunlarinda ver alan
hakdmler sakl kalmak kaydiyla bu Kanun hakdmleri uygulanir,

Bu Kanun'da hikdm bulunmayan héallerde genel hiikimler tatbik olunur”
seklinde belirtilmistir.

5411 sayili Kanun'un “Tanimlar” baslikli 3'Gnct maddesine gore;

o Banka: "Mevduat bankalar ve katilim bankalariile kalkinma ve yatirim bankalarini’,

o Kredi kurulusu: “Mevduat bankalarini ve katilim bankalarini’,

o Mevduat bankasi: Bu Kanun'a gore kendi nam ve hesabina mevduat kabul etmek
ve kredi kullandirmak esas olmak Uzere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt
disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin TUrkiye'deki subelerini,

o Katiim bankasl: Bu Kanun'a gore 0Ozel cari ve katiima hesaplari yoluyla fon
toplamak ve kredi kullandirmak esas olmak Uzere faaliyet gosteren kuruluslar ile
yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tarkiye'deki subelerini,

o Kalkinma ve yatinm bankasi: Bu Kanun'a gore mevduat veya katilim fonu kabul
etme disinda; kredi kullandirmak esas olmak Uzere faaliyet gosteren ve/veya 0zel
kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getiren kuruluslar ile yurt disinda
kurulu bu nitelikteki kuruluslann Tarkiye'deki subelerini,

« Finansal holding sirketi: Iclerinden en az bir tanesi bir kredi kurulusu olmak
sartiyla bagl ortakliklarinin timu veya cogunlugu kredi kurulusu veya finansal
kurulus olan sirketi,

o Sube: Elektronik islem cihazlarindan ibaret birimler haric olmak Uzere, bankalarin
bagimli bir parcasini olusturan ve bu kuruluslarin faaliyetlerinin tamamini veya bir
kismini kendi basina yapan, sabit veya seyyar burolar gibi her tarld is yerini,

o Merkez sube: Yurt disinda kurulu bir bankanin TuUrkiye'de actigl subeyi, birden
fazla subenin olmasi halinde ise Kuruma bildirilecek ve Kurulca onaylanacak
subevi,

e fon bankasi Mulga 3182 sayili Bankalar Kanunu, bu Kanun'la yurdrltkten
kaldirlan 4389 sayili Bankalar Kanunu ve bu Kanun uyarinca temettd haric
ortaklik haklarr ile yonetimi ve denetimi Fona intikal eden bankalar ile Fonun
cogunluk hissesine sahip oldugu bankalari,

o Finansal kurulus: Kredi kuruluslart disinda kalan ve sigortacilik, bireysel emeklilik
veya sermaye piyasasl faaliyetlerinde bulunmak veya bu Kanun'da yer alan
faaliyet konularindan en az birini yUritmek tGzere kurulan kuruluslar ile kalkinma
ve vatirim bankalari ve finansal holding sirketlerini,

« Kontrol: Bir tuzel kisinin; sermayesinin, asgari yuzde elli birine sahip olma sarti
aranmaksizin, cogunluguna dogrudan veya dolayli olarak sahip olunmasi veya bu
cogunluga sahip olunmamakla birlikte imtiyazli hisselerin elde bulundurulmas
veya diger hissedarlarla yapilan anlasmalara istinaden oy hakkinin cogunlugu
Uzerinde tasarrufta bulunulmasi suretiyle veya herhangi bir suretle yonetim
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kurulu Gyelerinin karara esas cogunlugunu atayabilme veya gorevden alma
glcunun elde bulundurulmasini,

o Ana ortaklik: Kontroltindeki ortakliklar ile Kurul tarafindan belirlenen ustl ve
esaslarla tanimlanan ortakliklarin finansal tablolarini kendi nezdinde konsolide
eden banka veya finansal holding sirketini,

» Bagliortaklik: Ana ortakligin kontrolt altinda faaliyet gosteren ortakliklari,

o Nitelikli pay: Bir ortakligin sermayesinin veya oy haklarinin dogrudan veya dolay!
olarak yuzde on veya daha fazlasini teskil eden paylar ile bu oranin altinda olsa
dahi yonetim kurullarina Uye belirleme imtiyazi veren paylari,

o Hakim ortak: Bir ortakligl dogrudan veya dolayl olarak, tek basina veya birlikte
kontrol eden gercek veya tlzel kisiyi,

« Yoneticiler: Bankanin yonetim kurulu, denetim komitesi ve kredi komitesi baskan
ve Uyeleri ile genel mudur, genel mudUr yardimcilar ve imza yetkisine sahip
mensuplarindan; bolge mudurleri, sube mudUrleri ve genel mudurlik merkez
teskilatinda yer alan bolum, kisim, grup ve bunlara es deger isimler altinda faaliyet
gosteren birimlerin yoneticilerini,

o Mevduat: Yazili veya sozIU olarak veya herhangi bir sekilde halka duyurulmak
suretiyle ivazsiz veya bir ivaz karsiliginda, istendiginde yahut belli bir vadede geri
odenmek Uzere kabul edilen parayi,

o Tasarruf mevduati Mevduat bankalar nezdinde actirilan, gercek kisilere ait ve
munhasiran cek keside edilmesi disinda ticari islemlere konu olmayan mevduat
hesaplarini,

o Ozel cari hesap: Katiim bankalarinda acilabilen ve istenildiginde kismen veya
tamamen her an geri cekilebilme ozelligi tasiyan ve karsiliginda hesap sahibine
herhangi bir getiri 6denmeyen fonlarin olusturdugu hesaplari,

o Katilma hesabi; Katiim bankalarina vatinlan fonlarin  bu  kurumlarca
kullandirimasindan dogacak kar veya zarara katilma sonucunu veren, karsiliginda
hesap sahibine dnceden belirlenmis herhangi bir getiri 6denmeyen ve ana
paranin aynen geri 6denmesi garanti edilmeyen fonlarin olusturdugu hesaplari,

o Katiim fonu: Katilim bankalari nezdinde actirilan gercek ve tuzel kisilere ait ozel
cari hesap ve katilma hesaplarinda yer alan paray,

o Ky bankaciligi: Bankacilik faaliyetleri, kurulu bulunulan Ulke harici ile sinirli
tutulan veya Ulke genelinde uygulanan ekonomik ve mali mevzuata tabi olmayan
veya kurulu bulunulan Ulkede verlesik olanlardan mevduat ve fon kabulinin
yasaklandigl bankaciligl, ifade etmektedir.

Bankacilik Kanunu'nun 160. maddesinde dlzenlenen inceleme konusu suc,
doktrinde bazi yazarlar tarafindan “inanci kottye kullanma, guveni kotlye kullanma”
olarak da isimlendiriimektedir®* Ancak biz kanuni dizenlemeye uygun olan “zimmet"
terimini kullanacagiz.

6.4.2. Sucun Unsurlari
6.4.2.1. Maddi Unsurlar
a. Fiil
Bankacilik Kanunu'nun 160. maddesinde yaptirnma baglanan fiil, “banka

yonetim kurulu baskan ve Uyeleri ile diger mensuplarinin gérevi nedeniyle zilyetligi
kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yUukimiU oldugu para veya

164 Mahmutoglu, 5,229, Ozgenc, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suclar, s. 150
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para yerine gecen evrak veya senetleri veya diger mallari kendisinin veya baskasinin
zimmetine gecirmesi“dir.16

Maddenin dlzenlemesi yukarida ayrintili olarak aciklamis oldugumuz 5237
savill TCK'nin 247'nci maddesi ile ayni paralelde bulundugundan musterek olan
terimlerle ilgili orada yapilan aciklamalara atif yapmakla yetiniyoruz,

Sucun olusabilmesi bakimindan para veya para yerine gecen evrak veya
senetlerin veya diger mallarin bankaya ait olmasi zorunlu degildir. 4389 sayill
Bankalar Kanunu'nda para veya sair menfaatlerin bankaya ait olmasi gerektigi ifade
edilmis iken 5411 sayili Kanun bakimindan bu sart aranmamistir. Ayni sekilde 5237
sayill TCK'nin 247'nci maddesinde malin devlete ait olmasi gerekmedigi yukarida
ifade edilmisti.

Netice, icra edilen fiillin dis dinyada meydana getirdigi degisikliktir. Burada
soz konusu edilen netice, ceza normunda ver alan dis alemdeki degisikliktir. Mesela;
kasten oldurme sucunda bir insanin olmesi, sucun maddi unsurlarindan biri olan
neticeyi olusturmaktadir, Bu bakimdan inceleme konumuzu olusturan zimmet
sucunda ceza normunda fiilden ayri bir netice 6ngortimus olmadigindan bu suc sirf
hareket sucu niteligindedir,

b. Fail

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 160. maddesinde dizenlenen zimmet
sucy, 5237 sayili TCK'nin 247'nci maddesinde dizenlenen suctan, fail bakimindan
farklihk arz etmektedir. Bankacilik Kanunu'nda; “Gorevieri nedeniyle kendilerine
birakilan veya muhafazalari, denetim ve sorumluluklarr altinda bulunan bankaya ait
para ve sair varliklari zimmetine geciren banka yonetim kurulu baskan ve Uyeleri ile
diger mensuplarinin” fail olabilecekleri ifade edilmistir.

Maddede ver alan "diger mensuplar” kavrami, bankada calisan herkesi
kapsayicl niteliktedir1®

Suckredikullandirimasisuretiyleislenmisse, bankaninkrediverme konusunda
yetkilendirdigi kisileri tespit etmek gerekir. Bu halde yonetim kurulu Gyeleri, genel
mudur, genel mudur yardimcilari, kredi komitesi Uyeleri, bolge ve sube mudurleri fail
olabilir.167

Bankalar, anonim sirket seklinde teskilatlandiklar icin, Turk Ticaret
Kanunu'nun anonim sirketlere iliskin htktimlerine de burada deginmek gerekir, Ticaret
Kanunu'nun anonim sirketlerle ilgili 365'inci maddesinde; “Anonim sirket, yonetim
kurulu tarafindan yénetilir ve temsil olunur. Kanun'daki istisnai hikdmler sakhdir”
denilmekte ve 367'nci maddede de “(1) Yonetim kurulu, esas sézlesmeye konulacak
bir hikdmle, dizenleyecedi bir ic yonergeye gére, yénetimi, kismen veya tamamen bir
veya birkac yonetim kurulu Gyesine veya tcuncu kisiye devretmeye yetkili kilinabilir,
Bu ic yonerge sirketin yonetimini dlzenler, bunun icin gerekli olan gorevleri tanimiar,
verlerini gosterir, 6zellikle kimin kime bagli ve bilgi sunmakla yikamid oldugunu belirler.
Yonetim Kurulu, istem Uzerine pay sahiplerini ve korunmaya deder menfaatlerini

165 Bk. Alacakaptan, s. 36
166 Mahmutogluy, s.231
167 Mahmutogly, s. 231



Yaygin Yolsuzluk Suclari

Ikna edici bir bicimde ortaya koyan alacaklilari, bu ic yonerge hakkinda yazili olarak
bilgilendirir. (2) Yonetim, devredilmedigi takdirde, yonetim kurulunun tdm Gyelerine
aittir,” hakmUne yer verilmistir,

Doktrinde, yonetim kurulunda murahhas Uye secilmisse, diger Uyelerin
cezai sorumluluklarinin bulunmast icin suca katilma iradelerinin bulunmasi gerektigi
belirtilmistir. Eger suca istirak yoksa, murahhas Uyenin gerceklestirdigi ve ceza
hukukuna gore suc teskil eden eylemlerin sorumlulugu valniz ona aittir.*e®

5411 sayili Kanun'un 160/3. maddesinde belirtilen sucun faili ise faaliyet
izni kaldirlan veya Fona devredilen bir bankanin, hukuken veya fiilen yonetim ve
denetimini elinde bulundurmus olan gercek kisi ortaklardir.*®® Maddede, bankanin
hukuki stattstine onem verilerek fail belirlenmistir”® Hukuken yonetim ve denetimi
elinde bulunduran yoneticiler, fiilen yonetimi ve denetimi elinde bulunduranlar,
yonetici olmayan fakat hukuken yonetim ve denetimi elinde bulunduranlar, yonetici
olmayan fakat fiilen yonetim ve denetimi elinde bulunduranlar Bankalar Kanunu'nun
22/4 maddesinde dlzenlenen sucun faili olabilirler 7t

Su, faili bakimindan, ¢zgli (mahsus) suc niteligi tasimaktadir. Inceleme
konumuzu olusturan sucu, TCK'nin 247'nci maddesinde dlzenlenen “zimmet” ve
155'inci maddesinde duzenlenen “glveni kotuye kullanma” sucundan ayiran en
onemli fark, sucun failidir. Failin kamu gorevlisi olmasi halinde fiil, zimmet; banka
mensubu olmayan sivil kisi olmasi halinde ise glveni kotUye kullanma olarak
nitelendirilecektir,

Sucun failiileilgiliolarak 15.11.2000 tarih ve 4603 sayil Turkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi, Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tlrkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketi Hakkinda Kanun'un'’? 1'inci maddesi ve 30.01.2002 tarih ve 4743 savill
Mali Sektore Olan Borclarin Yeniden Yapilandirimasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Kanun'unt”3 gecici 1'inci maddesinin Ucunct fikrasi Uzerinde de
durmak gerekir.

4603 sayili Kanun'un 1'inci maddesinde; “1. Bu Kanun'un amaci, Turkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tlrkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Tirkiye Emlak
Bankasi Anonim Sirketinin (bankalar) cagdas bankaciligin ve uluslararasi rekabetin
gereklerine gore calismalarini ve ézellestirmeye hazirlanmalarini saglayacak sekilde
veniden yapilandinimalari ile hisse satislarina iliskin dlzenlemelerin ve hisselerin
tamamina kadarinin 6zel hukuk hukumlerine tabi gercek ve tlzel Kisilere satisinin
gerceklestirilmesidir.

2. Bankalar, anonim sirket statdstndedirler, Bu Kanun'da yer alan hikdmler
disinda 4389 sayil Bankalar Kanunu ile genel hikdmlere tabidirler” denilmektedir.

4743 sayil Kanun'un gecici 1'inci maddesinin 3'Uncu fikrasinda ise “Turkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankas) Anonim Sirketi, Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve

168 Alacakaptan, s. 39

169 Mahmutoglu, Bankalar Kanunu'nun 22/3 ile 22/4. Maddeleri Arasindaki Temel Farklar, s. 230
170 Mahmutoglu, Bankalar Kanunu'nun 22/3 ile 22/4. Maddeleri Arasindaki Temel Farklar, s. 233
171 Mahmutoglu, Bankalar Kanunu'nun 22/3 ile 22/4. Maddeleri Arasindaki Temel Farklar, s. 234
172 "Resmi Gazete" ile Nesir ve llani: 25 Kasim 2000, Sayr: 24241

173 "Resmf Gazete" ile Nesir ve Ilanr: 31 Ocak 2002, Sayi: 24657 (1. Mikerrer)
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Turkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Yonetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu Gyeleri
ceza ve idare hukuku bakimindan memur sayilmazlar,” hUkma yer almaktadir,

Anilan maddelerle kamu bankalari olan ve bu sebeple /65 sayili TCK'nin
279'uncu maddesi anlaminda “memur” sayilan, Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
Anonim Sirketi, Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketi Yonetim, Denetim ve Tasfiye Kurulu Uyeleri, memur olmaktan cikanimistir. Bu
sebeple islemis olduklari fiil Bankalar Kanunu'nun yurUritge giris tarihinden sonra ise
haklarinda 4389 sayili Kanun hukumleri uygulanacaktir. Ancak suc tarihi 4389 savili
Kanun'un yurirltge giris tarihi olan 23.07.1999'dan énce ise fiil (Yonetim, Denetim
ve Tasfiye Kurulu tyeleri bakimindan) emniyeti suistimal olarak nitelendirilmelidir.

Yargitay ictihatlar da bu dogrultudadir4
C. Magdur

Bu sucun magduru, korunan hukuki deger de dikkate alindiginda toplumu
olusturan herkestir. Bunun yani sira zimmete gecirilen malin sahibi belli ise elbette o
kisi toplumu olusturan sahislardan biri oldugu icin de magdur sayilmalidir,

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 160. maddesinin 2. fikrasinda; “Sucun,
zimmetin aciga cikmamasini saglamaya yonelik hileli davranislarla islenmesi halinde
faile on iki vildan az olmamak (zere hapis ve yirmi bin gtine kadar adli para cezasi
verilir; ancak, adli para cezasinin miktari bankanin ugradigi zararin Uc katindan az
olamaz. Ayrica meydana gelen zararin édenmemesi hdlinde mahkemece resen
odettirilmesine hukmolunur.” denilmistir,

Fikrametninde kullanilan “hile” kavrami, TCK'nin diger maddelerinde kullanilan
“hile” terimi (6rnegin, m. 157, m. 235) ile ayni anlama sahiptir,

Arapca asllli bir kelime olan hile; “aldatacak tarz, tertip ve oyun” anlamina
gelirt”> Herhangi bir sekilde bir hukuki iliski icine giren taraflar, bu iliskinin
kurulmasinda etkili olan unsurlar hakkinda birbirlerini dogru olarak bilgilendirmek
yUkdmlUltgu altinda bulunmaktadirlar. Bu yUkUmltltk yerine getirilmeyerek hukuki

174 "Sanigin, B. Ziraat BankasI Subesi mUdur vekili ve muhasebecisi olarak gérev yapmaktayken, 04.04.2001 tarihinde B.
Subesinden H. B. tarafindan, adina 25 milyar liralik telefon havalesi yapilmis gibi, kendi gérev ve yetkisinde olan telefon muhtelif
tahsilat alindisi dizenleyerek s6z konusu parayi cekmek suretiyle zimmet sucunu isledigi iddia ve kabul edilerek, TCY'nin 202/1-son,
202/3,59/2, 219/son maddeleri uyarinca cezalandirimasina karar verilmistir. Aciklanan bu olusta ve sanigin eyleminin stibuta
erdigi hususunda bir uyusmazlik bulunmamaktadir. Ozel Daire ile Yargitay C. Bassavciligl arasindaki hukuki uyusmazlik, sabit oldugu
kabul edilen zimmet eylemi nedeniyle sanik hakkinda TCY'nin 202. maddesinin mi yoksa 4389 sayili Bankalar Yasasi'nin 22.
maddesinin mi uygulanacaginin belirlenmesine iliskindir. ... Somut olayda T.C. Ziraat Bankasi personeli olan sanik, zimmet eylemini,
4603 sayili Yasa'nin 25.11.2000 tarihinde yUrlrlige girmesinden sonra, 04.04.2001 tarihinde gerceklestirmistir. O halde, suc tarihi
itibarlyla memur gibi cezalandiriimasi olanagi bulunmayan sanik hakkinda TCY'nin 202. maddesinin uygulanmasi da olanaksizdir.
4603 sayili Yasa'nin 1. maddesinin 2. bendi uyarinca T.C. Ziraat Bankasi, 4389 sayili Bankalar Yasasi'na tabi kilindigindan, sanik,
sabit olan zimmet eylemi nedeniyle Bankalar Yasasinin 22. maddesinin 3. fikrasi uyarinca cezalandiriimalidir” Bk. Yargitay CGK'nin
08.02.2005 tarih ve 5-146/7 sayili Karar', YKD, Mayis 2005, C.:31, S.:5,5.762 vd, ".. 399 sayili Kanun Hukmunde Kararname'nin
3771 sayil Yasa'nin 3. maddesiyle yeniden dlzenlenen 11/b maddesi uyarinca, ceza uygulamasinda memur sayilan ve diger
kosullari da olustugunda zimmet sucunu isleyebilecek olan T.C. Z.. BankasI personelinin banka parasini mal edinmesi halinde
haklarinda 4389 sayili Yasa'nin 22/11. maddesi uyarinca daha agir hukumler tasiyan Tirk Ceza Kanunu'nun 202. maddesinin
uygulanmasi gerekecegi kabul edilmis ise de Dairemizce de benimsenen Yargitay Yiksek Ceza Genel Kurulunun 08.02.2005

glin ve 5/146-7 sayili Karari'nda da belirtildigi Uzere, 25.11.2000 tarihinde yUrirlige giren 4603 sayili Yasa ile “T.C. Z... Bankasi
anonim sirkete dontsturtlmis ve anilan yasanin 1. maddesi 5. bendinde de 233 ve 399 sayili Kanun HikmUnde Kararnamelerin
uygulanamayacagi belirtilmis olup, 4389 sayil Bankalar Yasasi’nin 22. maddesinde Turk Ceza Kanunu'nda bulunan zimmet sucuna
paralel olarak bankalar icin ¢zel dizenleme yapildigi cihetle, sanigin zimmet eyleminin 4603 sayili Yasa'nin yUrlrlige girmesinden
sonra gerceklesmis olmasi nedeniyle suc tarihleri itibariyla memur gibi cezalandirma olanagi kalmadigindan hakkinda 4389 sayili
Yasa'nin 22. maddesi geregince uygulama yapiimasi gerekecegi diistintimeden uygulama yeri bulmayan TCK'nin 202, maddesinin
tatbiki suretiyle yazili sekilde hikiim tesisi ... yasaya aykindir” (Yarg. 7. CD, 22.07.2005 t. ve 2005/5612-13846 sayili Karar'i. YKD,
(32,511, 0Ocak 2006, 5.147,148)

175 Bk. Hayat, s. 528; Devellioglu, s. 370
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iliskinin kurulmasinda aldatici beyanlarda bulunmak “hile” olarak nitelendirilir.t7®

Ifade edelim ki yeni kanunda, 4389 sayili Kanun'un 22/3'(incti maddesinde
yer alan "dairesini aldatacak” tarzinda bir ifade yer almadigindan, sucun nitelikli
halinin gerceklesmesi icin, failin hileli faaliyetlerde bulunmasi yeterlidir””  Bu
itibarla hileli davranislarda bulunan kisinin sonuc elde edememesi yani hileli
davranislara ragmen fiilin ortaya cikmasi halinde kisi nitelikli zimmetten sorumiu
tutulacaktirt’e

5411 sayiliBankacilikKanunu'nun160/3.maddesinde; “Faaliyet iznikaldirilan
veya Fona devredilen bir bankanin, hukuken veya fiilen yonetim ve denetimini elinde
bulundurmus olan gercek kisi ortaklarinin, kredi kurulusunun kaynaklarini, kredi
kurulusunun emin bir sekilde calismasini tehlikeye dlislrecek sekilde dogrudan veya
dolayli olarak kendilerinin veya baskalarinin menfaatlerine kullandirmak suretiyle,
kredi kurulusunu her ne suretle olursa olsun zarara ugratmalari zimmet olarak kabul
edilir. Bu fiilleri isleyenler hakkinda on vildan virmi yila kadar hapis ve yirmi bin gtine
kadar adli para cezasina hikmolunur, ancak, adli para cezasinin miktari bankanin
ugradigi zararin (¢ katindan az olamaz. Ayrica, meydana gelen zararin mdteselsilen
odettirilmesine karar verilir,” denilmistir,

Incelemekonususuc, bazenkrediiliskisigdrintist altinda bankakaynaklarinin
haksiz olarak baskalarina aktariimasi, bankalarin icinin bosaltilmasi suretiyle islendigi
icin "kredi” mUessesesi Uzerinde de durulmalidir,

Kredi, Latince “credere” kelimesinden gelmekte olup, sozlukte; “glven,
saglamlik, itibar” anlamlarina gelmektedir.t”® Kredi, hukuk literattrinde, belirli bir stre
sonra 6denme sOzU ile para, hizmet ve mal nezdinde satin alma guctnUn temini veya
mevcut satin alma gucunun ileride tekrar geri alinmak sartiyla baska bir kimseye
aktariimasidir.t8 Bankacilikta ise kredi; bir bankanin, yapacagi istihbarat neticesinde,
tabi oldugu yasalarin 6ngordugu sinirlar icerisinde, dzellikle de mevcut kaynaklarini ve
limitleri gz 6nunde bulundurarak, gercek ve tlzel kisilere, uygun gordigu teminatlar
cercevesinde verdigi para, kefalet, garanti seklindeki ekonomik degerlerdir. Kredi
iliskisinde kredi veren ve kredi alan olmak tzere iki taraf bulunur. Kredi veren, belirli bir
zaman dilimi sonrasinda karsi edimin yerine getirilecegi inancindan hareket ederek,
sahip oldugu ekonomik glicti baskasina devreden; kredi alan ise kendisine gecici bir

176 Bk. Ozgenc, s.138

177 ".. saniklardan Mehmet'in TUrkiye V.. Bankasi Mut Subesinde birinci derece imzaya yetkili sube vetkilisi, sanik Mehmet Ali'nin
de ayni subede kasa vetkilisi olarak gérev yaptiklari sirada 05.05.1999-15.04.2002 tarihleri arasinda 77 banka mUsterisine ait
muhtelif hesaplardan bir kisim evraka mudiler yerine imza atmak suretiyle, bir kisim evrakta ise mUsteri imza verini bos birakarak, bir
kisim evrakta da vetkili imzasi olmaksizin dizenledikleri tediye fisleri ile paralari zimmetlerine gecirdikleri belirtiimis olup, saniklarin
savunmalarinda bir kisim mudilerin kendilerine hesaplari Gzerinde tasarrufta bulunma yetkisi verdiklerini belirttikleri dikkate alinarak
savunmalari dogrultusunda saniklara mudilerce hesaplari Uzerinde islem yapmalari icin talimat verip vermedikleri hususu sorulup
banka ic mevzuati geregi mudilerin banka gorevlisi olan saniklara hangi islemler icin ne tir yetki verecegi hususu da arastirilip,
saniklarin tek imza ile yetkili imzasi bulunmaksizin 6deme yapmalarinin mdmkdn olup olmadigr da tespit edilerek yetkili imzasi
olmadan édeme yapilmasinin mimkan bulunmadiginin anlasiimasi halinde dizenlenen bir kisim belgelerde yetkili imzasi mevcut
olmadigindan vapilacak olagan kontrolde zimmetin ve miktarin ortaya cikabilecegi ve eylemin basit zimmet sucunu olusturacagl,
saniklarin yetkili imzalarini tamamlayarak diizenledikleri evrak yoninden ise fiillerin aciga cikmasini engelleyecek nitelikte hileli
islemlerle gerceklestirilip gerceklestiriimedigi, bu sekilde yapilan usulsiizlUklerin olagan inceleme ve arastirma sonucu banka
gorevlilerince ilk bakista anlasilabilir nitelikte bulunup bulunmadigl, sucun banka disi arastirmay gerektirecek derecede bankayi
aldatici ve fiilin aciga cikmasini engelleyecek her tUrld hileli faaliyette bulunmak suretiyle islenip islenmedigi, saniklarin attiklari
taklit imzalar ile mUsterilere ait banka kayitlarindaki tatbik imzalar arasinda fark bulunup bulunmadigi hususlari konunun uzmani
bilirkisi heyeti marifetiyle arastirilip tespit edilerek dizenlenecek rapor sonucuna gore eylemlerin basit veya nitelikli zimmet sucunu
olusturup olusturmadigr sorulup suc niteliginin buna gore saptanmasi gerekirken yetersiz bilirkisi raporuna dayanilarak eylemlerin
tamaminin basit zimmet olarak degerlendirilerek yazili sekilde hik(m tesisi, .. yasaya aykiridir. Bk. Yarg. 7. CD, 30.06.2005 t. ve
2004/3661 E, 2005/10299 K. sl Karar'| (YKD, Aralik 2005, 51922 vd.)

178 Yenidlnya,s. 122
179 Bk. Oz6n, Mustafa Nihat, Tiirkce-Yabanci Kelimeler SozIigt, istanbul 1962, 5123
180 Mahmutoglu, s.94
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sUre icin birakilan ekonomik degeri, dngordlen sartlar altinda kullanarak tekrar iade
etmek yukdmlaltigunl Gstlenen kisidir,

Kredinin, hukuka uygun olarak verilip verilmedigi, acildigi ve kullandiridigl
andaki sartlar gbz 6nunde bulundurularak belirlenmelidir. Bir baska deyisle, kredi,
kendi Ozel kosullar incelenmeden valniz sonu¢ goz o6nunde bulundurularak
degerlendirilemez. Kredinin verildigi tarihte 6zel veya tlzel kisinin kredi yeterliliginin
olmasi, yeterli glivencenin bulunmasi, bankanin 6z kaynakla baglantili genel limitler
icerisinde krediyi kullandirmasl, kredinin usule uygun olup olmadiginin tespiti
acisindan onemlidir,

Bazihallerde failler, ornegin (A)bankasinin sahipleri, (B) bankasininistiraklerine
veyabankanin sahiplerinin gosterdigi sirketlere; (B) bankasinin sahipleri (A) bankasinin
istiraklerine veya bankanin sahiplerinin gosterdigi sirketlere ayni miktarda veya ayni
sartlarda kredi kullandirmaktadirlar. Bu tip kredilere doktrinde "backtoback” kredi
denilmektedir. Bu sekilde hareket edilmesinin sebebi, Bankalar Kanunu'nun 50 ve
54, maddelerinde!8®  getirilmis olan kredi limitlerinin asilmasinin dolaniimasidir,
Backtoback kredilerin s6z konusu oldugu durumlarda zimmet sucu olusabilir, Hakim
hissedarin, mal edinme kastiyla, bastan beri 6denmeyecegini bildigi krediyi, hayali
veya mali glict yerinde olmayan gercek veya tlzel kisilere kullandirmasi halinde,
zimmet s6z konusu olacaktir.18

Ceza hukuku bakimindan bu islemlerin nitelendirilmesinde 5020 sayili Yasa
yUrurltge girene kadar teredd(t vardi. 5020 savili Yasa ile yurtrlige konulan mulga
4389 sayil Kanun'un 22/4'Unct madde ile 15a maddesine atifta bulunularak hakim

181 5411 sl Kanunm. 50: “Bankalar,

a)  Yonetim kurulu Gyelerine, genel mudure, genel mudur yardimailarina ve kredi acmaya vetkili mensuplaring; bunlarin es ve
velayet altindaki cocuklaring; tek baslarina veya birlikte sermayesinin yizde yirmi bes veya fazlasina sahip olduklar ortakliklara,

b)  (a) bendinde sayilanlar disinda kalan mensuplari ile bunlarin es ve velayeti altindaki cocuklaring,

c)  Mensuplarinin kurdugu veya bunlar icin kurulan sandik, dernek, sendika veya vakiflara,

Her ne sekil ve surette olursa olsun nakdf ve gayrinakdf kredi veremez, tahvil veya benzeri menkul kiymetlerini satin alamazlar,
Birinci fikra hikUmleri, yénetim kurulu Gyeliklerinde aslen bulunan veya temsilci bulunduran ve banka sermayesinde dogrudan veya
dolayli olarak nitelikli paya sahip olan gercek kisi ortaklar ile tlizel kisi ortaklar hakkinda uygulanmaz.

Bir bankanin ortakliklarinin yonetim ve denetim kurullarinda bulunan kimselerin ayni zamanda ilgili bankanin mensubu olmasi, bu
ortakliklarin ilgili banka ile islem yapmasina engel degildir.

Bankanin dahil oldugu risk grubunda bulunan gercek ve tlzel kisilere kredi kullandiriimasi halinde, gerekli kararlarin yonetim
kurulunun Gye tam sayisinin Ucte iki cogunlugu ile alinmasi ve bunlara saglanan kredi kosullarinin kredi kullananin lehine diger kisi ve
gruplara kullandirilanlardan ve piyasa kosullarindan farklilik arz etmemesi sarttir.

Bir bankanin yonetim kurulu Gyelerine, mensuplari ile bunlarin eslerine ve velayet altindaki cocuklaring, aylik net Gcretleri toplaminin
bes katini asmamak Uzere verilecek krediler, U¢ katini asmamak Uzere cek karnesi veya kredi karti verilmesi suretiyle kullandirilacak
krediler ile bu Kanun'un 55'inci maddesinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen menkul kiymetler karsiligi kullandirilan krediler birinci ve
dorduncu fikra htktmlerine tabi degildir.

Banka, bankanin risk grubunda ver alan kisilere actigi kredileri Kuruma dtzenli olarak raporlar.

Sonradan bu madde hukumlerine aykiri hale gelen kredilerin en gec alti ay icinde tasfiye edilmesi zorunludur.

5411. sl Kanun m. 54; “Kredi sinirlar”; "Bankalarca bir gercek veya tUzel kisiye veya bir risk grubuna kullandirilabilecek kredilerin
toplami 6z kaynaklarin ylzde yirmi besini asamaz. Bu oran, 49'uncu maddenin ikinci fikrasinda tanimlanan risk grubu bakimindan
yUzde yirmi olarak uygulanir. Kurul, bu orani yzde yirmi bese kadar yUkseltmeye veya kanuni haddine kadar indirmeye vetkilidir. Bir
adi ortakhiga verilen krediler, sorumluluklari oraninda ortaklara kullandiriimis sayilir.

Bankalarca hakim ortak veya nitelikli pay sahibi olup olmadiklarina bakilmaksizin bankalarin sermayesinin ylzde bir ve daha fazla
payina sahip olup pay defterine kayitli olan tim ortaklarina ve bunlarla risk grubu olusturan kisilere kullandirilacak kredilerin toplami
0z kaynaklarinin ylzde ellisini asamaz.

Birlikte kontrol edilen ortakliklara kullandirilan krediler, bu ortakliklari birlikte kontrol eden hissedarlarin her birinin ortaklik
sermayesinde sahip oldugu paylarin, birlikte kontrol ettikleri toplam paya orani 6lclistinde ortakligr birlikte kontrol eden her bir
hissedarin dahil oldugu risk grubuna kullandiriimis savilir,

Bir gercek veya tuzel kisiye veya bir risk grubuna ¢z kaynaklarin yizde onu veya daha fazlasi oraninda kullandirilan krediler blyik
kredi sayilir ve bunlarin toplami 6z kaynaklarin sekiz katini asamaz.

Bir risk grubuna kullandirilan kredilerin teminatini olusturmak Gzere ayni risk grubuna dahil gercek veya tuzel kisilerden kabul edilen
aval, garanti ve kefaletler risk grubuna ait kredi sinirlarinin hesabinda dikkate alinmaz.

Gayrinakdf krediler, vadeli islem ve opsiyon sézlesmeleriile benzeri diger sozlesmeler, kabul edilen aval, garanti ve kefaletler, kredi
kuruluslari ve finansal kuruluslarla gerceklestirilen islemler, Kurulca kabul edilecek tlkelerin merkezl yénetimleri, merkez bankalari ve
bankalariile yapilan islemler veya bunlarca cikarilan veya 6denmesi garanti edilen bono, tahvil ve benzeri sermaye piyasasi araclari,
verilen diger garantiler karsiligl yapilan islemler kredi sinirlarinin hesabinda Kurulca belirlenen esaslar ve oranlar dahilinde dikkate
alinir,

Bu madde hikdmleri, ana ortaklik bakimindan konsolide esasa gore uygulanir

182 Mahmutoglu, s. 241; Mahmutoglu, Bankalar Kanunu'nun 22/3 ile 22/4. Maddeleri Arasindaki Temel Farklar, s. 228
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hissedarlarin, banka kaynaklarinin, bankanin emin bir sekilde calismasini tehlikeye
dustrecek sekilde, dogrudan veya dolayl olarak kendilerinin veya baskalarinin
menfaatlerine kullandirarak bankayi her ne suretle olursa olsun zarara ugratarak
kendilerinin veya baskalarinin mal varliginin artisina neden olmalari zimmet olarak
kabul edilmistir. Bu dUzenlemeyle “backtoback”kredilerin nitelendirilmesinde yasanan
problem ortadan kalkmistir.

YararlUkten kaldimlmis olan 4389 savili Kanun'un 22/4. maddesine paralel
bir sekilde 5411 sayili Kanun'un 160/3. maddesi konuyu dUzenlemistir. Burada da
faaliyetiznikaldinlan veya Fona devredilen bir bankanin; hukuken veya fiilen yonetim
ve denetimini elinde bulundurmus olan gercek kisi ortaklarinin, kredi kurulusunun
kaynaklanni, kredi kurulusunun emin bir sekilde calismasini tehlikeye dUstrecek
sekilde dogrudan veya dolayl olarak kendilerinin veya baskalarinin menfaatlerine
kullandirmak suretiyle, kredi kurulusunu her ne suretle olursa olsun zarara ugratmalar
zimmet olarak nitelenmistir.

Bir bankanin, kendi grup sirketi veya istirakine verilmek Uzere, bir baska
banka veya finans kurumuna kredi kullandirip, grup sirketi veya banka istirakinin
krediyi 6deyememesi sebebiyle, bu bankanin veya finans kurumunun alacagini ilk
bankaya devretmesi halinde “fiduciary islem” (inancl islem) s6z konusu olmaktadrr,
Fiduciary islem; bir kimsenin menfaatinin baskasi tarafindan korunmasl veya teminat
saglamak amaciyla ona bazi haklarini ciddi olarak devretmesi fakat haklari iktisap
edenin bunlardan kaynaklanan birtakim yetkileri hic kullanmamasi, bazilarini daha
onceden menfaat sahiplerince belirlenen bicimde kullanmak durumunda olmasi
hususunda taraflarin anlastigr islemlerdir.*® Bu sekilde fiduciary islemlerle, failin, geri
6denmeyecegini bilerek, mali yapisi itibariyla krediyi kapatabilmesi imkan dahilinde
olmayan gercek veya tlzel kisilere bu imkani saglamasi, zimmet sucunu olusturur.*8

Bankatarafindankullandiriimisolankredinin, vadesigelmeden odeme tarihinin
temdit edilmesi halinde zimmet sucunun olusup olusmayacagl hususu da burada
incelenmelidir. Kredi geri 6denmeyecegi bilinerek aciimissa, zimmet sucu kredinin
acilldigi tarihte olusur, Bu durumda 0denmeyecegi bilinen krediye iliskin yapilan temdit
islemi ayri bir suc olusturmaz. Bu halde, sahte resmi belgenin dizenlenmesinden
sonra kullaniimasinin ayri suc teskil etmemesi gibi, cezalandiriimayan sonraki hareket
sz konusudur®> Acildigl tarihte usullne uygun olan kredi, daha sonra yapilan
hukuka aykiri temditle kasten ddenmeyecek hale getirilmisse, zimmet sucunun
varligr distnulmelidir,

Son olarak offshore bankacilik (kiyr bankaciligl) Gzerinde durulmalidir. Kiyi

183 Mahmutoglu, s. 245; Mahmutoglu, Bankalar Kanunu'nun 22/3 ile 22/4. Maddeleri Arasindaki Temel Farklar, s. 230

184 Fiduciary islemler bakimindan, Mahmutoglu'nun tespitleri su sekildedir: “Fiduciary ... islemler doktrinde inancli islemler olarak
isimlendirilebilmektedir. Bir kimsenin menfaatinin baskasl tarafindan korunmasi veya teminat saglamak amaciyla ona bazi haklarini
ciddi olarak devrettigi, fakat haklari iktisap edenin bunlardan kaynaklanan birtakim yetkileri hic kullanamamasi, bazilarini da

daha onceden menfaat sahiplerince belirlenen bicimde kullanmak durumunda olmasi hususunda taraflarin anlastigi islemlerdir,
Ulkemizdeki uygulamanin ise daha 6nce de bankacilik diizeninin &ngdrdUgl disiplin nitelikli kurallarin (limit asimi, mutlak kredi
vasaklarinin dolaniimas, istiraklere kredi saglanmasi gibi) dolaniimasi biciminde karsimiza ciktigr bilinmektedir.

Kanimizca, backtoback krediler ve offshore bankalarinca acilan kredilerde oldugu gibi, boyle bir intimalde zimmet sucu olusmaz.
Ancak rehin islemi yoluyla, geri 6denmeyecegi bastan itibaren bilinen veya krediyi kullananin mali yapisi itibariyla boyle bir krediyi
kapatabilmesi imkan dahilinde olmayan gercek veya tlzel kisilere, bu olanagin fiduciary islemiyle saglanmasi zimmet sucunu
olusturabilecektir. Unutmamak gerekir ki banka kayitlarinda rehin isleminin gordlmemesi ayni zamanda 22/5. md. anlaminda
gercege aykir muhasebelestirme sucunu da olusturabilecektir, Vurgulamak isteriz ki taraflarin bu sekilde uzlasmasindan ilke olarak
dolandiricilik sucu da gerceklesmez. Kuskusuz tUzel kisiyi temsil edenlerin hileli hareketlerle diger temsilcileri yanilglya ugratmalar,
boylelikle de karar yeter sayisina ulasmalari ihtimalinde dolandiricilik sucundan bahsetmek mimkun olabilecektir” Mahmutoglu,
s.245 vd.

185 Mahmutoglu, s.248
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bankaciligl yasal bir faaliyet seklidir.*8 Bu bankalar, kolay kurulmalari, vergi ve baz
benzeri yukumltlUklerden muafiyet, yabanci para ve sermayelere nifuz etme gibi
sebeplerle tercih edilmektedir. Bunlar, bir anlamda uluslararasi bankacilik faaliyeti
gerceklestirmektedir 8’

5411 sayil Kanun'un “Tanimlar” baslikli 3'nct maddesinde, kiyi bankaciligy;
"bankacilik faaliyetleri, kurulu bulunulan Ulke harici ile sinirh tutulan veya Ulke
genelinde uygulanan ekonomik ve mali mevzuata tabi olmayan veya kurulu bulunulan
Ulkede verlesik olanlardan mevduat ve fon kabultnin yasaklandigr bankaciligl” ifade
eder seklinde tanimlanmistir.

Bankalar, kiyi bankaciligl sayesinde, kredi dlzenine iliskin bazi kurallari
dolanmaktadir. Offshore bankalar icin toplanan mevduat; zorunlu karsilik, umumi
disponibilite8® gibi yUkUmlUltklere tabi olmadigindan, bu mevduata daha fazla faiz
odeme imkani ortaya cikmakta, soz konusu bankadan ana bankanin istiraklerine
veya grup sirketlerine Bankalar Kanunu'nda ongorulen kredi sinir ve yasaklari ile
bagli olmaksizin kredi verilebilmektedir!8 Banka tarafindan toplanan mevduatin
offshore bankasina yatiriimasi, ardindan grup firmalarina veya istiraklere kredi olarak
kullandinlmasi veya offshore bankasindaki mevduatin backtoback veya fiduciary
islemle grup firmalarina aktarilmasi halinde, kredi geri 6denmek Uzere fakat kredi
usuline avkirn olarak kullandirimis ise Bankalar Kanunu'nun 160/3. maddesi
anlaminda zimmet sucu stz konusu olmayacaktir, Ancak bu krediler, bastan geri
odenmeyecegibilinerek mali yapisi itibariyla boyle bir krediyi 6demesi imkan dahilinde
olmayan gercek veya tlzel kisilere, kiyi bankaciligr yoluyla kullandinimissa zimmet
sucu olusacaktir®®

Bankacilik Kanunu'nun 160/6. maddesinde zimmet sucunun daha az cezay!
gerektiren haline iliskin dtzenleme bulunmaktadir. Maddede; “Zimmet sucunun
konusunu olusturan para veya para yerine gecen evrak veya senetlerin veya diger
mallarin degerinin azhdgr nedeniyle, verilecek ceza Uicte birden yariya kadar indirilir”
denilerek sucun konusu ile ilgili bir nitelikli unsura yer verilmistir.

Kanun'umuzun duzenlemesine gore sucun islenmesi ile elde edilen yararin
degerine gore hakim cezayi Ucte birden variya kadar indirebilecektir.t9 Hakim, bu
tespiti, zimmete konu esyanin sucun islendigi zamandaki degerini dikkate alarak
yapacaktir. Gecikme faizi zarar kavrami kapsamina girmez.

Yargitayin ictinatlar da bu yondedir.t®?
6.4.2.2. Manevi Unsurlar

Bankacilik Kanunu'nda dizenlenmis olan zimmet sucunun taksirle islenen

186 Konu ile ilgili Danistay 4. Dairesinin 06.12.2000 tarih ve 1391/5052 sayili Karar' icin bk. Alacakaptan, s. 42 vd,
Dursun, Kiyi (Offshore) Bankaciligr ve Ceza Hukuku Sorunlar, s, 247

187 Dursun, Kiyr (Offshore) Bankaciligi ve Ceza Hukuku Sorunlari, s, 249

188 "Disponibilite” kelimesi sozliikte; "bankalarda mevcut nakit ve derhal paraya cevrilebilecek kiymet” anlamina gelmektedir. Bk.
Tlrkee Sézltk, TDK, s.601

189 Dursun, Kiyi (Offshore) Bankaciligl ve Ceza Hukuku Sorunlari, s. 262 vd.
190 Mahmutoglu, s.244 vd; Mahmutoglu, Bankalar Kanunu'nun 22/3 ile 22/4. Maddeleri Arasindaki Temel Farklar, s. 229
191 Majno, Il,s. 167

192 Bir 6rnek olarak bk. Yarg. CGK'nin 26.10.1987 t. ve 5-335/494 sayili Karar'. Karar'da; "Hakim her meselenin niteligine ve
Ozelligine gore gereken incelemeyi yaparak zararin hafif veya agir oldugunu takdir eder ve bu zararin hesaplanmasinda gecikme
faizi gbz Online alinmaz” denilmektedir. Karar icin bk. Savas-Mollamahmutoglu, Il, s. 1909
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sekli cezalandirimamistir. Bu ylzden banka yonetim kurulu baskan ve Uyeleriile diger
mensuplarinin kayitsizlig, tedbirsiz davranislari dolayisiyla sorumlulugu altindaki
zimmete konu esyanin azalmasi ve hatta faillerin bu azalmanin ortaya cikmamas
icin bazi hileli hareketlerde bulunmasi -bu fiilin ayri bir suc teskil etmesi hali mistesna
olmak Uzere- zimmet sucuna vUcut vermez,

Ayni sekilde bilgisizlik, meslekte vetersizlik, dalginlik ve nisyan (unutma)
suretiyle zimmete gecirme halinde de suc olusmaz.t®3

Inceleme konusu olan zimmet sucu kasten islenebilir.

Bilindigi gibi kast, kisi ile isledigi sucun maddi unsurlari arasindaki psikolojik
bagiifade etmektedir. Sucun kanuni tanimindaki maddi unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesi, kastin varligr icin zorunludur,

OlasI kast durumunda sucun kanuni taniminda yer alan maddi unsurlarin
somut olayda gerceklesebilecegi ongortimesine ragmen, kisi fiili islemektedir.
Diger bir deyisle, fail, icra hareketlerine devam etmek suretiyle yasaklanan fiilin
gerceklesmesini kabullenmektedir.

5237 sayili Kanun'un dizenlemesine gore kasten islenebilen suclar, kural
olarak hem dogrudan hem de olasi kastla islenebilir. Kanuni taniminda "bilerek, bildigi
halde” gibi ifadelere yer verilmis olan suclar sadece dogrudan kastla islenebilir.
Ornegin iftira sucunda, failin “islemedigini bildigi halde .." kisiye hukuka aykir bir fiil
isnat etmesi (m. 267) gerektiginden, bu suc ancak dogrudan kastla islenebilir.

Su halde, bankacilik zimmetinin hem dogrudan hem de muhtemel (olasi)
kastla islenebilecegi sonucuna variimalidr,

Zimmet sucu, yukarida acikladigimiz maddi unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestiriimesi ile tamamlanir.

OlasI kast durumunda ise kisi, yukanda aciklanan maddi unsurlarin somut
olayda gerceklesebilecegi ongortimesine ragmen, fiili islemektedir. Diger bir
deyisle, fail, unsurlarin meydana gelmesini, yasaklanan fiilin gerceklesmesini
kabullenmektedir,

Sadece islem hacmine veya kredilerin kimlere kullandinldigina bakilarak
zimmet kastinin varligl sonucuna variimamali,*** yukarida belirttigimiz kriterlere gore
degerlendirme yapilmalidrr.

6.4.3. Cezada indirim Yapilmasini Gerektiren Sahsi Sebep Olarak Etkin
Pismanlk (5411 S.li K. M. 160/4,5)

5411 sayili Kanun, sucun islenmesi ile meydana gelen (maddi) zararin
tamamiyla 6denmesini, ¢deme zamanini da dikkate almak suretiyle, cezanin
indiriimesini gerektiren etkin pismanlik saymistir. Gercekten 5411 sayili Kanun'un

193 Donmezer, s.84; Onder, 119 vd; Donay, s.44; Akbulut, s.747. Yarg. 5. CD, 11.08.1959 tarih ve 3558/4186 savili Karar'inda;
"icme suyu icin alinan paralarin hata sebebiyle kayitsiz olarak sanik Uzerinde kaldigr anlasildigina gore kasti suclardan olan
zimmette kastin ne sebeple tesekkll ettigi gosteriimelidir” demek suretiyle sucun taksirle islenemeyecegini
vurgulamistir. (Karar icin bk. Onder, s.119)

194 Alacakaptan, s. 38

217



Yaygin Yolsuzluk Suclari

218

160/4-5. maddesinde; “Sorusturma baslamadan dnce, zimmete gecirilen para veya
para yerine gecen evrak veya senetlerin veya diger mallarin aynen iade edilmesi
veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanin ticte ikisi
indirilir,

Kovusturma baslamadan énce, gondlli olarak, zimmete gecirilen para veya
para yerine gecen evrak veya senetlerin veya diger mallarin aynen iade edilmesi
veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek cezanin yaris
indirilir. Bu durumun hikdmden énce gerceklesmesi halinde, verilecek cezanin (icte
biri indirilir.” htkmune ver verilmistirt®>

Zimmete gecirilen esyanin aynen iadesi, tamamiyla ¢deme sayiimalidir.t%®
Aynen iade olmadigl takdirde meydana gelen zararin tamamiyla karsilanmis olmasl
da etkin pismanligin uygulanmasi icin veterlidir 127 Odeme taahhtd{inde bulunulmas|
veya teminat gosteriimesi 6deme sayiimaz.198

5411 sayili Kanun'un 160. maddesinde UclU bir ayrim yapiimistir: Buna gore
sorusturma, kovusturma veya hikimden once zararin aynen iadesi veya tazmini
halinde kademeli olarak cezada indirim yapilacaktir. Yeni kanunun bu dizenlemesi
muhakemenin degisik safhalarina gore etkin pismanliga farkl sonuclar baglamasi
bakimindan yerindedir.**?

6.4.4. Sorusturma Usuli ve Yaptinm

5411 sayili Kanun'un 160/1. maddesinde yer alan sucu isleyenler; “altiyildan
on iki yila kadar hapis ve bes bin guine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaklari
gibi bankanin ugradigi zarari tazmine mahk{m edilirler”,

Sug, fillin aciga cikmamasini saglayacak her turld hileli faaliyette bulunmak
suretiyle islenmisse (m. 160/2) faile “on iki yildan az olmamak Uzere hapis ve yirmi bin
gline kadar adli para cezasi verilir; ancak, adli para cezasinin miktar bankanin ugradig
zararin U¢ katindan az olamaz. Ayrica meydana gelen zararin 6denmemesi halinde
mahkemece resen ddettiriimesine hukmolunur”,

195 Gerekcede; "Maddede zimmet sucunda etkin pismanlik haline iliskin hiikme yer verilmistir. Zimmet sucunda etkin pismanlik
hali, sadece cezada indirim yapiimasini gerektiren neden olarak kabul edilmistir. Ancak, cezada yapilacak olan indirim oranlari, etkin
pismanligin gosterildigi zamana gére belirlenmistir,

Maddenin birinci fikrasina gore, zimmet sucundan dolayi sorusturmaya baslanmadan once, durumu sorusturmaya yetkili makamlara
haber vererek, zimmete gecirilen malin aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen tazmin edilmesi halinde, verilecek
cezanin Ucte ikisi indirilir.

Etkin pismanligin sorusturma baslatildiktan sonra ve fakat henliz kamu davasi agiimadan énce gosterilmesi de mimk{ndur. Bu
durumda, zimmetine gecirdigi mali aynen iade eden veya ugranilan zarari tamamen tazmin eden kisiye verilecek cezanin varisi
indirilir. Ancak, bununicin, aynen iade veya tazminin gonullt olmasi gerekir. Etkin pismanligin ilk hikmin verilmesinden énce
gerceklesmesi hlinde ise verilecek cezanin Ugte biri indirilmesi gerekmektedir.” denilmistir.

196 Yarg. 5.CD, 22111995 t. ve 2537/3841 savyili ilaminda; zimmete gecirilen esyanin zabitaca yakalanip idareye teslim
edildigi olayda, 202/3. fikranin uygulanmamasini -fikrimizce hatali olarak- bozma sebebi saymistir. Karar soyledir: “... celik halatlar
zabitaca ele gecirilip kuruma iade edilmekle kurumun zarari telafi edilmis oldugundan saniklarin TCK'nin 202/3. fikrasindaki
indirimden yararlandiriimalarinin gerektiginin distndimemesi ... yasaya aykiridir” Karar icin bk, Giindel, s. 167 vd.

197 "Sanik zimmetine gecirdigi miktarin tamamini hen(iz banka méfettisi de olayla ilgili arastirmaya baslamadan énce 20.12.2001
tarihinde odedigi cihetle, 6demeyi sorusturma baslamadan 6nce gerceklestirdiginden hikim olunan cezasindan 5411 sayili
Yasa'nin 160/4, maddesi uyarinca 2/3 oraninda indirim yapilmasi gerektiginin gézetilmemesi, zimmet sucunun konusunu olusturan
1.666.000.000 liranin suc tarihindeki ekonomik kosullar ve paranin satin alma

glicline nazaran degerinin az oldugu gozetilerek cezasindan 5411 sayili Yasa'nin 160/son maddesi uyarinca indirim yapilmas
gerektiginin nazara alinmamasi, .. Yarg. 7. CD, 06.02.2008, 2007/1 2446, 2008/762, YKD, C:34, S5, Mayis 2008, s.1001,1002

198 Majno, Il, s. 167; Erman-Ozek, s. 42
199 VYenidlnya, s.123
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Kanun'un 160/3'Unct maddesinde duzenlenen sucu isleyenlere ise “on
yildan yirmi yila kadar hapis ve yirmi bin gtne kadar adli para cezasina hukmolunur;
ancak, adli para cezasinin miktari bankanin ugradigl zararin U¢ katindan az olamaz.
Ayrica, meydana gelen zararin muteselsilen odettiriimesine karar verilir”,

Banka suclarinin muhakemesi bakimindan 5411 sayili Kanun'da ozel
hukdmler sevk edilmistir. 5411 sayili Kanun'un 162, maddesinde bu Kanun'da yer
alan suclar bakimindan kovusturma sarti olarak Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumunun ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun yazili basvurusu aranmistir.
162. maddede; "Bu Kanun'da belirtilen suclara iliskin sorusturma ve kovusturma
yapilmasi, Kurum veya Fon tarafindan Cumhuriyet bassavciligina yazili basvuruda
bulunulmasina baghdir. Bu basvuru muhakeme sarti niteligindedir. Ancak, 160'nci
maddenin Ucuncl fikrasinda belirtilen suctan dolayi sorusturma ve kovusturmalar
Kurumun veya Fonun yazili bildirimi Gizerine veya gecikilmesinde sakinca gortilen
hallerde resen Cumhuriyet savcilarinca yapilir ve Kurum ve fFon haberdar edilir. Bu
fikra uyarinca yapilan sorusturmalar neticesinde acilan kamu davalarinda, Kurumun
veya Fonun basvuruda bulunmasi halinde, bunlar basvuru tarihinde mdidahil sifatini
kazanirlar.

[tibarin zedelenmesi, sirlarin aciklanmas! ve zimmet suclarindan dolay
ilgililerin dava hakki ile 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
hdkdmleri sakhidir” denilmistir,

Bankacilik Kanunu'nda dtzenlenen suclarin yargilamasi, 5411 sayili Kanun'un
164. maddesi geregince ozel gorevli mahkemeler tarafindan yapiimaktadir. 164,
maddeye gore; “Bu Kanun'da tanimlanan dlzeltici, iyilestirici ve kisitlayici onlemleri
almamak, islemlerin kayit disi birakilimasi ve gercege aykiri muhasebelestirme ve
zimmet suclari ile sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme,
bankacilik ve musteri sirlarinin aciklanmasi, bankacilik faaliyeti cercevesinde islenen
nitelikli dolandiricilik, bu suclarin islenmesi amacina yonelik olarak 6rgut kurmak,
yénetmek veya orglite tye olmak veya bu suclarla baglantil olup da adir ceza
mahkemesinin gérev alanina giren suclara ait davalar, fiilin islendigi yerin bagl
oldugu ilin adiyla anilan (1) numaral agir ceza mahkemelerinde gordldr. Gerekli
gortlen yerlerde Adalet Bakanliginin teklifi (zerine Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunca bu tdr suclara bakmak Uzere o yerlerdeki diger agir ceza mahkemeleri de
géreviendirilebilir veya yeni agir ceza mahkemesi de kurulabilir.”

5411 sayili Kanun'un "Ozel Sorusturma ve Kovusturma” baslikli 166.
maddesinde Ozel hukumler sevk edilmistir. Buna gore; “160'Inci maddenin Gcuncu
fikrasi kapsamina giren suclarin sorusturma ve kovusturmalarinda asagidakihtktUmler
tatbik olunur:

a) Sorusturma, is boldmd iliskilerine gére, Cumhuriyet bassavcilarinca veya
gorevlendirecegi Cumhuriyet savcilarinca bizzat yarditdldr, Bu suclar, gérev sirasinda
veya gbrevden dolay islenmis olsalar bile, Cumhuriyet savcilarinca dodgrudan
sorusturma yapilr,

b) Bu suclarin sorusturma ve kovusturmalarinda, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 135 ila 138'inci maddeleri de uygulanir.

¢) Bu suclarla ilgili sorusturma ve kovusturmalarda kolluk; sorusturma
ve kovusturma sebebiyle supheli, sanik, tanik, bilirkisi ve suctan zarar gérenleri,
Cumhuriyet savcisinin veya mahkeme naibinin veya istinabe olunan hakimin emriyle
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belirtilen guin, saat ve yerde hazir bulundurmaya mecburdur. Bu emir, cagrilaniar
hakkinda kolluda, ihzar miizekkeresinde oldugu gibi zor kullanma yetkisi verir,

d) Cumhuriyet bassavciliklar, bu suclarin sorusturmasinda gerekli olmasi
halinde, gecici olarak yargi cevresi icerisinde veya disindaki, genel bltceli dairelere ve
katma butceli idarelere, butdn kamu kurum ve Kuruluslaring, belediyelere, bankalara
ait bina, arac, gerec ve personelden yararlanmak icin istemde bulunabilirler, Bu
istemler, ilgili kurum ve makamlarca geciktirilmeksizin verine getirilir. Oz(irstiz olarak
bu istemleri yerine getirmeyen sorumlu kisiler, (ic aydan alti aya kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir,

e) Sorusturmanin gerekli kildigi hallerde, suc mahalli veya delillerin bulundugu
verlere gidilerek sorusturma yapilir.

f) Sorusturmanin sonuclanmasina kadar, bu suc faillerinin her tdrld mal,
alacak, para ve sair esyalarina hakim karari, gecikmesinde sakinca olunan héllerde
Cumhuriyet savaisinin yazili emri ile el konulur. Bu suclara istirak edenler ile suc
faillerinin bu suclar nedeniyle elde ettigi her tirl( haksiz kazanimin transferi sonucu
elde edilen, kan ve kayin hisimlar ile (¢clncd sahislar nezdindeki mal, alacak veya sair
her tdrlti seylere de Cumhuriyet savcisinin yazili emri ile el konulur.

g) El koyma karari yirmi dort saat icinde yetkili ve gérevli sulh ceza hakiminin
onayina sunulur. Hakim kirk sekiz saat icinde kararini aciklar. Aksi halde el koyma
hakdmsuaz kalr”.

6.5. irtikap Sucu (M. 250)
6.5.1. Genel Bilgiler

Irtikap sucu, TCK'nin 2.7.2012 tarih ve 6352 sayill Kanun'la degisik 250'nci
maddesinde; “(1) Gorevinin sagladigi nifuzu kétlye kullanmak suretiyle kendisine
veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi
icbar eden kamu gérevlisi, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir, Kamu
gérevlisinin haksiz tutum ve davranislari karsisinda, kisinin hakli bir isinin geredi
gibi, hic veya en azindan vaktinde gérilmeyecedi endisesiyle, kendisini mecbur
hissederek, kamu gérevlisine veya yénlendirecedi kisiye menfaat temin etmis olmasi
halinde, icbarin varligi kabul edilir.%°

(2) Gérevinin sagladigr gliveni kotlye kullanmak suretiyle gerceklestirdigi
hileli davranisiarla, kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda
vaatte bulunulmasina bir kimseyi ikna eden kamu gérevlisi, (¢ yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir,

(3) lkinci fikrada tanimlanan sucun kisinin hatasindan yararlanarak islenmis
olmasi halinde, bir yildan (¢ yila kadar hapis cezasina hlkmolunur.

(4) Irtikép edilen menfaatin dederi ve maddurun ekonomik durumu géz
ontnde bulundurularak, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yarisina kadar

200 Bu fikradaki ikinci ciimle, 02.07.2012 tarih ve 6352 sayill Kanun'la metne eklenmistir,
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indirilebilir."?°* seklinde dlzenlenmistir.2%2

Bu suc, 765 sayill TCK'nin ikinci kitabinin “Devlet Idaresi Aleyhinde Islenen

A0

Cartmler” isimli GcUncU babinin, “Irtikdp” bashkl ikinci faslinda 209'uncu maddede
dlzenlenmisti 203

Gortldagu gibi, inceleme konusu suc tipinin yeni dlzenlemesi, eski
kanundaki htkumle bircok noktada benzerlik gostermektedir. Bununla birlikte eski
kanun maddesinde elestiri konusu vyaptigimiz, “memuriyet sifati veya goérevini
kotdye kullanma” ibareleri degistirilmis, yasaklanan hareketler icbar suretiyle irtikap
acisindan ayri, ikna suretiyle irtikap acisindan ayri olmak Uzere daha somut, daha
belirgin hale getirilmistir,

Gercekten “icbar suretiyle irtikap” sucunda 209'uncu maddede ver alan
‘memuriyet sifatini veya gorevini kotlye kullanmak” gibi kapsami genis ve iceriginin
tespiti acisindan 765 sayili TCK'nin 240'nci maddesindeki normla karisan ifadeler
terk edilmis, bunun yerine “gorevinin sagladigi ntfuzun kétdye kullaniimasi” ibaresi
benimsenmistir. Bu bakimdan yeni hikum, yasaklanan fiili ifade etmek acisindan
daha elverislidir,

Bunun sonucu olarak TCK'ya gore, icbar suretiyle irtikap sucu, 765 savill
TCK'nin aksine?%4 ancak gorevle baglantili olarak islenebilir,

"lkna suretiyle irtikdp” sucunda da eskiden icbar suretiyle islenenden
herhangi bir fark gozetilmeden “memuriyet sifatini veya gorevini kotlye kullanma”
gibi yukarida belirtilen tarzda kapsami genis ve iceriginin tespiti zor olan ifadeler
birakilmis, bunun yerine “gérevinin sagladigl glvenin kotlye kullanilmasl” ibaresi
benimsenmistir. Aslinda burada da kamu gorevlisine o toplumda yasayan insanlarin
duydugu itimat, gliven kotlye kullaniimaktadir. Bu bakimdan yeni hikim, suc sayilan
fiiliifade etmek acisindan cok daha elverislidir.

201 Bu fikra, 6352 sayil Kanun'la maddeye eklenmistir. Maddeye eklenen fikrayla ilgili olarak Alt Komisyon Raporu'nda su ifadelere
ver verilmistir: "Irtikdp suclarinin islenmesi suretiyle elde edilen menfaatin degerinin azig), magdurun ekonomik durumu da géz
6ntinde bulundurulmak suretiyle, verilecek cezada indirip yapilip yapiimamasi ve yapilacaksa, indirilecek miktarin belirlenmesi
hususunda hakime takdir hakki taninmasi amaciyla verilen dnergenin kabul edilmesi neticesinde Komisyonumuzca cerceve 85'inci
madde olarak kabul edilmistir” Turkiye Buylk Millet Meclisi (S. Sayisi: 278)

202 irtikap sucu hakkinda bk. Giirelli, s.1 vd, Ozgenc, izzet, Irtikap, Risvet ve Gorevi Ktlye Kullanma Suclari, Ankara 2013 .11

vd, Ozen, Mustafa, irtikap ve Riisvet Suclari, Ankara 2010, 5.3 vd; Logoz, Il, s. 752-754; Giirelli, Nevzat, “irtikap, IBD, C: XXVI, S. 5,
Mayis 1952, s. 304 vd, Erem, Faruk, "irtikap’, AD, Y: 49, S.. 9-10, Ankara 1958, s. 519 vd, Onder, s. 136 vd, Dénmezer, s. 113 vd;
Erman-0zek, s. 66 vd,; Tezcan-Erdem-0Onok, s.834 vd, Erem- Toroslu, s. 165 vd; Soyaslan, s. 657 vd; Toroslu, s. 283 vd; Yenidiinya,
A. Caner, "2004 Trk Ceza Kanunu'nun Kamu idaresinin Givenilirligine ve Isleyisine Karsi Suclara lliskin Bolim( Hakkinda Bir
Degerlendirme’, Kazanci Hukuk, Isletme ve Maliye Bilimleri Dergisi, Ocak 2005, Sayr: 5, 5.121-130; Mahmutoglu, Fatih Selami, in:
Dérdiinct Podyum Tartismasl. Kamu Idaresinin Glivenirligine ve Isleyisine Karsi Suclar, Turk Ceza Kanunu Reformu Paneli, (21-22
Mayis 2004) Ankara, s.241; Akkaya, Cetin-Tirk, Kenan, ictihath Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu, Genisletilmis

3. Baski, Ankara 2013, 5.939 vd,; Gozubuyk, Il s. 707 vd,; Caglayan, II, s. 593 vd, Bakici, s. 179 vd,; Malkoc-Guler, Il, s, 1559 vd,;
Turabi, Selami, Irtikdp Suclari, Ankara 2009, s.16 vd,; Malkoc, Y(iz Kizartici, s. 586 vd,; OzUtirk, I, s. 781 vd; Yasa, Ferit, “Bazi Intilafli
ictihatlara Sebep Olan Meseleler I-irtikap ve Riisvet Suclari Arasindaki Farklar’, AC, S.: 11, 1935, s. 608 vd.; Alpar, s. 79 vd,; Caglayan,
Yuz Kizartic,, s. 36 vd. Diindar, s. 188 vd. Ulusoy, s. 139 vd,; GoziibliyUk, s. 485 vd, Ogel, s. 924 vd; Karadeli, s. 572 vd,; Ozer, Yimaz-
lyibil, Ali-Arica, Nadir-Can, Ismail, Memur Sorusturma Kilavuzu ve Memur Suclari, Ankara 1986, s. 254 vd.

203 765 sayili Kanun'un 209'uncu maddesinde; "Memuriyet sifatini veya gorevini kotlye kullanmak suretiyle kendisine veya
baskasina haksiz olarak para verilmesine veya sair menfaatler saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar
eden memura altr yildan az olmamak Uzere agir hapis cezasi verilir. / Yukaridaki fikrada yazili clirim, ikna suretiyle islenirse faile dort
vildan alti yila kadar agir hapis cezasi verilir. / Memur kanunen almamasi gereken bir seyi digerinin hatasindan yararlanarak almis
bulunursa iki yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir” denilmekteydi.

204 "Polis memuru olan sanigin sikayetcilerin birlikte islettikleri kahvehaneye giderek kumar oynadigl, kumarda kaybettigi icin aldigi
fis karsiliginda sikayetcilere 6nce .. lira borclandigy, sikayetcilerin saniga kumar oynamamasini 6gUtleyip olumlu karsilik alinca bu
borcunu sildikleri, buna ragmen sanigin kumara devamla, sikayetcilere ... lira daha borclandigl, bu nedenle sikintiya distiga, yemek
parasini sikayetcilere 6dettigi ve ancak 1981 yili Aralik ayinda kahvehaneyi kapayacagini soyleyip sikayetcileri baski altina alarak bir
gece kahvehanede kendi adina kumar oynatip ... lira mano topladigi anlasiimasina gére, sanigin memuriyet sifatini kotiye kullanmak
suretiyle ve kahvehaneyi kapatacagini sdyleyip korkutarak onlari kendisine ¢ikar saglamaya icbar etmekten ibaret eylemi cebr?
irtikdp sucunu olusturur” (Yarg. 5. CD, 01.03.1984, 4536/856, Malkoc-Giler, I, s. 1562)

el
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Sonuc olarak TCK'da icbar ve ikna suretiyle irtikap bakimindan bu suclarin
mahiyetine daha uygun terimler secilmistir.

Bundan baska 250'nci maddenin 2'nci fikrasinda “ikna” hareketinin “hileli
davranislarla” gerceklestirilecegi  belirtilerek, “ikna” teriminin anlamina aciklik
getirilmistir. Ayrica 250'inci maddenin 3'Uncu fikrasinda hatadan istifade suretiyle
irtikap, ikna suretiyle irtikabin bir islenis sekli olarak ele alinmistir. Bu dlzenleme
tarzini sistematik acidan isabetli bulmaktayiz.

765 sayill TCK'nin 219'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda ver alan irtikap
sucunun “emir ve idare yetkisine sahip olanlaré® ile hakim ve savcilar tarafindan
islenmesine” iliskin nitelikli hale yeni TCK'da yer verilmemistir.

765 sayill TCK'nin 219'uncu maddesinin 3'Uncl fikrasinda ver alan irtikap
sucunda; “deder azhgina” iliskin dizenleme, TCK'nin sisteminde yoktu. 6352 savili
Kanun, 250'nci maddeye 4'Uincu bir fikra eklemek suretiyle irtikap sucunda deger
azligi halinde cezada indirim yapan bir dizenleme tekrar hayata gecirilmistir.

TCK'da, eski kanunda oldugu gibi irtikap suclarinda etkin pismanlik haline
iliskin hUkdm bulunmamaktadir,

Irtikap, kanunda icbar ve ikna suretiyle olmak Uzere iki bagimsiz suc sekilde
dUzenlenmistir,

lkna suretiyle irtikap, icrai bir davranisla islenebilecegi gibi (m. 250/2), ihmalt
davranisla (hatadan yararlanma suretiyle irtikap) (m. 250/3) da islenebilir. Ancak,
ihmali davranisla islenen seklinin cezasi, icrai davranisla islenene nazaran daha azdir.

Irtikap, sozlikte; “kétd bir is yapma, kotulik etme, glnah isleme, suc
islerne%anlamina gelir,

Hukuk terminolojisinde ise “kamu gdrevlisinin, kamu gdrevinin sagladidi
nlfuzu kotlye kullanarak kendisine veya baskasina yarar saglamaya veya
vadetmeye bir kimseyi icbar veya icrai veya ihmali davranisia ikna etmesi” olarak
tanimlanmaktadir.2%”

lcbar suretiyle irtikdp sucunda kullanilan “icbar” kelimesi, cebirden tliretilmis
olup; sozlikte “zorlama, birini istegine aykiri ise sevk etme, (..) zorunda birakilma”
anlamina gelir.2%8

205 "(..) Belediye baskani olan sanigin lehe kabul edilen 765 sayilt TCK'nin 219/1. maddesinde sayilan emir ve idare vetkisine sahip
olan kisilerden olmasi nedeniyle anilan madde uyarinca cezasinin yarisi oraninda artirilarak hikmolunmasi gerektigi gbzetilmeden
yazili sekilde uygulama yapilmasi karsi temyiz bulunmadigindan bozma sebebi yapiimamis (.)" (Yarg. 5. CD, 14.06.2012,
3132/6798),"17.12.1983 giin ve 18254 savil 'Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik'in 148/a-c maddesindeki ‘lice jandarma
boltk komutanlar, o ilce bakimindan jandarmanin adli kolluk amiri; disinda kalan subay ve astsubaylar ile uzman jandarma erbas ve
erleri, adli gbrevlerinin yerine getirilmesi bakimindan adli kolluk memuru sayilirlar’ hikmU nazara alindiginda Didim Merkez Jandarma
Karakol komutani Mehmet A. ile Mavisehir Jandarma Karakolunda gérevli uzman cavus ve astsubaylari olan saniklar Gokay Y. Ahmet
F., Ahmet L.nin emir ve idare yetkisine sahip sahislardan sayilamayacaklari gézetilerek, riisvet veren saniklar Muammer K., Ali A. ve
Ali Riza B. hakkinda bu suctan dolayi 765 sayill TCK'nin 214. maddesinin uygulanamayacagi ve bu nedenle de 765 sayill TCK'nin
213/1, 80, 59. maddelerinin uygulanmasi neticesinde verilecek sonuc cezanin bu saniklar lehine olacagr gbzetilmeden yazili sekilde
karsilastirma yapilarak lehe oldugu kabul edilen 5237 sayili TCK hikUmlerinin tatbiki suretiyle htkim kurulmasy, .. (Yarg. 5. CD,
07.05.2007,8/3323)

206 Meydan Larousse, C.: S, s. 583; Hayat, s. 595
207 Ayrica bk, Gurelli, s. 7 vd.
208 Meydan Larousse, C.: 3, s. 361; Devellioglu, s. 407
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Hukuki anlamda icbar ise bir kimsenin iradesini etkileyerek yapmak
istediginden baska bir hareketi yapmasina sebep olacak bicimde, maddi veya manevi
(siddet veya tehdit) zor kullanmaktir20®

TCK'nin 250'nci maddesinin birinci fikrasina 6352 sayili Kanun'la; yukarida
metnini verdigimiz 2'nci bir ctimle eklenmistir.

Bunun sebebi, gerekcede su sekilde aciklanmistir: “Maddeyle, 5237 sayili
Tlrk Ceza Kanunu'nun 250°'nci maddesinde dedisiklik yapiimaktadir. Hakli bir isin
gorddrdlmesi amaciyla kamu gérevlisine menfaat temin edilmis olmasinin kamu
gorevlisi bakimindan cogu zaman icbar suretiyle irtikdp sucunu olusturmasina
ragmen bu sucun mulga 765 sayili Turk Ceza Kanunu'nun uygulama déneminde
genel gorevi kotiye kullanma sucu baglaminda degerlendirilmesinin bir yansimasi
olarak yeni Turk Ceza Kanunu'nun 257°'nci maddesine bir fikra eklenmesi suretiyle
gorevi kétlye kullanma sucu kapsaminda dederlendirilmesinin®® ortaya cikardigi

209 765 sayili Kanun'un yardritkte oldugu dénemde Yarg. 5. CD, icbarin; “memurun memuriyet sifatini veya memuriyetine ait
gorevi kotlye kullanarak ferdi tazyik etmesi ile baslayip, bu tazyik karsisinda ferdin de memurun kendisine yonelik haksiz islemlerini
onlemek zorunlulugunu duyarak ona menfaat temin veya vadetmesiyle” olusacagini ifade etmisti. Bk. Yarg. 5. CD, 14.11.1991,
4222/4930, Erdurak, 3. Baski, s. 380. Ayrica bk. Gurelli, .80

210 "M. Devlet Hastanesinde kadin dogum uzmani olarak gorev yapan ayni zamanda ¢zel muayenehanesi de bulunan sanik M.

M. Tnin katilanin ‘idrar torbasinda sarkma, rahim icinde yirtik ve donme oldugu ve ameliyat gerektigi’ teshisinden 10 glin sonra
tekrar muayenehaneye gelen ve ameliyat olmak istedigini séyleyen katilana, odasindan cikarken sekreterine ugramalarini soyledigi,
katilanin odadan cikmasindan sonra sekreter olan diger sanik A. A.nin katilanin yanina gelerek ‘Ameliyattan 1 glin 6nce benim
vanima gelin, 200-250 milyon TL ameliyat parasi aliyoruz, fakat sizden bir muayene parasi alacagiz, siz 50 milyon TL muayene
parasi verdiginiz icin 100 milyon TL kadar para getirin! diye soyledigi; mUstekinin Emekli Sandigina bagl olup saglik glivencesinin
bulundugu, s6z konusu ameliyatin heyet raporuyla Ucretsiz olarak yapildigi ve masraflarin Emekli Sandigi tarafindan karsilandig, bu
olaydan bir glin sonra katilanin M. Devlet Hastanesinde sanik Doktor M. M. T.nin yanina gittigi ve ona tUp ligasyondan vazgectigini,
ancak ameliyat olacagini séyledigi, sanik M. M. T.nin de ameliyat glinlerine bakmak suretiyle, katilana 6 Ocak 2005 ginUnl ameliyat
gUinU olarak verdigi ve ona '6 Ocak'ta gel, ameliyat edeyim. dedigi, bu arada bir seyler sdyledigi, ancak katilanin anlamaksizin disariya
ciktigl, fakat anlamadigl s6ziin ne oldugunu tekrar sormak amaciyla sanik M. M. T.nin yanina gelip, ne dedigini sordugunda, sanik M.
M. Tnin, Ayse Hanim'in yanina gidin diye iki kez tekrarladig), katilanin sanik A. A.nin yanina gitmeyip eve gittigi, durumu esi M. Su'va
anlattigl, bunun Gzerine katilanin esinin sanik M. M. T.yi aradig, sanik doktora ‘Esimi ameliyat edecekmissiniz’ dedigi, sanik doktor
M.nin de ‘Evet ameliyat edecegim. dedigi, katilanin, ‘Esimin ameliyatina siz mi karar veriyorsunuz, A. Hanim mi karar veriyor?” diye bir
soru sordugu, bunun Gzerine sanik M. M.nin sesini yikselterek, "A. Hanim karar veriyor... Ben sizin hastanizi ameliyat etmeyecegim,
baska bir doktora ameliyat ettirin" dedigi, ertesi glin sabahleyin sanik A. A.nin katilanin evine telefon actig, katilana ‘Doktor bey,
bana firca atti, hastanede doktor beyin sizden bicak parasi istedigi hususunda yaygara ¢ikartmissiniz, trilyonlarca para da verseniz,
doktor bey sizi ameliyat etmeyecek, ayrica, 60 milyon TL de borcunuz var, onu da vereceksiniz! dedigi, bunun (izerine katilanin
esinin C. savciligina sikayet dilekcesi verdiginin anlasiimasi karsisinda sanik M. M. T.nin eyleminin 765 sayili Yasa'nin 212/1-son, 61,
219/3-son, sanik A. Anin 765 sayill TCK'nin 65, maddesi delaleti ile ayni Yasa'nin 212/1-son, 61, 219/3 TCK'nin maddelerine uyan,
vapmasl gereken isi yapmak icin risvet almaya eksik tesebbUs sucunu olusturdugu; ancak 765 sayili Yasa'nin 212. maddesinin

bir ve ikinci fikralarinda basit ve nitelikli risvet alma suglari ayri ayri dizenlenip yaptinm altina alindigi halde, sonradan yUrirltge
giren 5237 sayill TCK'nin rusveti tanimlayan 252/3. maddesinde ‘rusvet, bir kamu gérevlisinin, gorevinin gereklerine aykiri olarak
bir isi yapmasi veya yapmamasi icin kisiyle vardigi anlasma cercevesinde bir yarar saglamasidir’ denilerek sadece nitelikli risvete
ver verildigi, kamu gorevlisinin yapmasi gereken bir isi yapmasi veya yapmamasi gereken isi yapmamas! i¢in yarar saglanmasinin
rUsvet sucu kapsamindan cikarildigl, bu cihetle sanik M.nin eyleminin ayni Yasa'nin 257/3., sanik A.nin eyleminin ise TCK'nin 40/2.
maddesi yollamasi ile 257/3, 39. maddelerinde diizenlenen gorevinin gereklerine uygun davranmak icin ¢ikar saglama ve buna
vardim etme suclarini olusturdugu ve lehe kanun degerlendirmesinin buna gére yapilmasi gerektigi gozetilmeyerek yazili sekilde
haktm kurulmast, .. (Yarg. 5. CD, 23.01.2012, 441 7/155); "MUteahhitlik yapan mUsteki Selcuk Emlak'in Mamak, 36453 ada 1 parsel
numarali tasinmazla ilgili olarak Susek insaat Limited Sirketi adina Mamak Belediyesinden 11.12.2009 tarihinde yapi ruhsat) alarak
insaata basladigl, 17.03.2010 tarihinde de temel vizesi icin mlracaat ettigi, evraklarin sube midird tarafindan harita teknikeri
olarak gorev yapan sanik T. B.ye verildigi, bu sanigin vizeyi verebilmesi icin mistekiden 15.000 TL istedigi, daha sonra bu rakami
7.000 TL've distrdugu, bilahare sanik Selahattin’in mistekinin brosuna giderek '2.000 TL ver, sana vize alalim, yoksa dosyani
encimene verecegiz, belediye enclimeni sana ceza kesecek! seklindeki sozleri Gizerine mustekinin emniyet midurligine miracaat
ettigi, Selahattin ile irtibata gecerek parayi hazirladigl, sanik T.nin mistekinin blrosuna gelerek seri numaralari tespit edilmis olan
paralari aldigi, arabasina binerken glvenlik gérevlileri tarafindan yakalandigi, saniklarin bu sekilde risvet almak sucunu isledikleri
iddia edilmesi karsisinda; sanik T.nin 8 veya 9 Nisan giinl insaatta gerekli 6lcimleri yaptigini, temel betonun genel olarak mimari
projeye uygun oldugunu goérdiginu, denetim firmasi yetkililerine de insaatin projeye uygun oldugunu s6zIU olarak bildirdigini, is
yogunlugu nedeniyle raporu hentiz hazirlayamadigini, Gzerinde ele gecirilen paranin misteki tarafindan kendisine borc verildigini,
sanik Selahattin ise mistekinin dosyasinin T. B.de oldugunu, kendisinin gorevli olmadigini, sadece mistekinin yemek yeme ve
konuyla ilgili gériisme talebini T.ye ilettigini, para pazarlig yapmadigini, konuyla ilgili bilgisinin olmadigini savunmasi, sanik T. B,
mudafisinin 06.09.2010 giinlii dilekcesine ekledigi Mamak Belediyesi imar ve Sehircilik Mudirliigiiniin 01.09.2010 glnlil cevabi
vazliceriginde; 36453 ada 1 parselde yapilan insaata iliskin temel vizesinin yapiimasina engel hal bulunmadigl, 05.02.2008 tarihli
‘Resmi Gazete'de yayimlanarak yir(rltge giren Yapi Denetim ve Uygulama Yonetmeligi'nin 4. maddesi hikm( dogrultusunda temel
vize isleminin onaylandiginin bildirildigi, bir kamu gérevlisinin gérevinin geregine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi icin
kisiyle vardig anlasma cercevesinde bir menfaat saglamayla riisvet sucunun, yapmasi gereken isi yapmak icin haksiz menfaat
saglamasiyla da gorevi kdtlye kullanma sucunun olusacagi nazara alinarak (..)" (Yarg. 5 CD, 23.12.2010, 9162/9980)
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sakincalari gidermek amaciyla icbar fiiline aciklik getirilmistir.?** Bu suretle, kamu
gdrevlisinin haksiz tutum ve davranisi karsisinda kisinin hakl bir isinin geregi gibi veya
hic veya en azindan vaktinde gortilmeyecedi endisesiyle kendisini mecbur hissederek
kamu gorevlisine veya yénlendirecedi herhangi bir kisiye menfaat temin etmis olmasi
halinde, kamu gorevlisi bakimindan rlisvet almaktan veya gérevi kotliye kullanmaktan
dolayi degil, icbar suretiyle irtikép sucundan dolayi hikdm tesis edilmesi gerekecektir,
Keza bu diuzenlemeyle kamu gorevlisine menfaat temin eden kisi hakkinda bu eylemi
dolayisiyla herhangi bir suctan dolayi cezaya hukmedilemeyecektir”

TCK'nin 250'nci maddesinin birinci fikrasina 6352 sayili Kanun'la eklenen bu
2'ncictimleile gerekcede de belirtildigi gibi “icbar” kavraminin kapsamidaha net birhale
getiriimeye calisiimis, uygulama acisindan ise kapsami genisletilmistir. Bu dizenleme
sebebiyle, kisinin, maruz kaldigl icbarin etkisinden kolayca, hic zorlanmadan kurtulma
imkaninin bulunmasina ragmen, kamu gorevlisinin talep ettigi haksiz menfaati temin
etmesi durumunda, 6352 sayili Kanun'la TCK'nin 250 ve 252'nci maddelerinde
yapllan degisiklik ve 257'nci maddesinin Gcdnct fikrasinin yarGrltkten kaldiriimas
karsisinda, artik icbar suretiyle irtikap veya gorevi kotlye kullanma sucundan ziyade
risvet sucunun olustugunu kabul etmek gerekir,212

Yargitay Ceza Genel Kurulu da 29.1.2013'te verdigi bir kararda; “icbar
suretiyle irtikap sucunun dizenlendigi TCK'nin 250°'nci maddesinin 1'inci fikrasinda
6352 sayil Kanun ile yapilan degisikligi, ayni Kanun'la TCK'nin 257'nci maddesinin
3'Uncd fikrasinin yardrldkten kaldinimasiyla birlikte degerlendirmek gerekmektedir.
(..) Bu dedisiklikten sonra kamu gorevlisinin gérevi nedeniyle bir yarar saglamasi
durumunda olusan suc ya risvet ya da irtikdp olabilecektir. EGer kamu gorevlisi,
haksiz tutum ve davranisliara basvurarak karsi tarafin kendisine veya yonlendirecegi
kisilere yarar saglamasi konusunda kendini mecbur hissetmesine yol acmis ise eylemi
icbar suretiyle irtikap sucunu olusturabilecektir. Irtikdp sucundan s6z edebilmek icin
magdurun iradesinin baski altina alinmas! gerektigi géz éndnde tutulacak, icbar
boyutuna varan bir baski séz konusu olmayip géreviinin yalnizca telkin, éneri ve
tesvik niteligindeki davranislarina dayanarak yarar saglanmasi durumunda da rlisvet
sucu glindeme gelecektir?*3 diyerek bu gorusu teyit etmistir

"lkna" kelimesi sozlikte: “1- Kanaat ettirme, kanaat verebilme, 2- Kandirma,

211 TCK'nin 257'nci maddesinin Gclinc fikrasi 6352 sayil Kanun'la yardrlikten kaldinimadan énce, bu tUr fiiller gérevi kotlye
kullanma sucunu olusturmaktayd. Yirirlikten kaldirlan 3'Unci fikra hikminde; “Irtikap sucunu olusturmadig takdirde, gérevinin
gereklerine uygun davranmasi icin veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir baskasina cikar saglayan kamu gorevlisi, bir

yildan (¢ vila kadar hapis ve bes bin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir” denilmekteydi. Uctincti fikra hikmiiyle ilgili olarak
gerekcede, su aciklama mevcuttu: "Maddenin UcUncu fikrasina goére; kamu gorevlisinin, gérevinin gereklerine uygun davranmasi icin
veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir baskasina cikar saglamasi, bazi hallerde gorevi ktlye kullanma sucunu olusturacaktir,
Ancak, bunun icin, fiilin icbar suretiyle irtikap sucunu olusturmamasi gerekir, Kamu gorevlisinin, gérevinin gereklerine aykiri olarak bir
isi yapmasi veya yapmamast icin, kisiyle vardigi anlasma cercevesinde bir yarar saglamasi, rlisvet sucunu olusturacaktir. Buna karsilik,
kamu gorevlisinin, gérevinin gereklerine uygun davranmak amaciyla kisilerden menfaat temin etmesi durumunda ise risvet sucu
degil, kural olarak icbar suretiyle irtikap sucu olusur, Ancak, somut olayda, kisinin menfaat saglama yontnde icbar edildigi yoniinde
somut dayanak noktalarinin bulunmamasi durumunda, fiil gérevi kotiiye kullanma olarak degerlendirilerek cezaya hikmedilecektir”

212 Ozgenc, Irtikap, Riisvet ve Gérevi Kdtlye Kullanma Suclari, s.27 vd. Tezcan-Erdem-Onok, diizenlemeyi agir bir bicimde
elestirmektedir: Yazarlarin gortst soyledir: "TCK m. 250/1 c.2'de 'kamu gorevlisinin haksiz tutum ve davranislart, ‘kisinin kendisini
mecbur hissederek’ yarar saglamis olmasi gibi ne anlama geldigi belli olmayan bazi kavramlara ver verilmek suretiyle rlisvet ve irtikap
suclarinin birbirinden ayriimasi keyfi ve subjektif degerlendirmelere acik hale getirilmektedir. Eger burada kamu gérevlisinin ‘haksiz
tutum ve davranislari' ile kastedilen, failin gérev geregi zaten yapmasi gereken bir isi hic, geregi gibi yapmayacagi veya gecikerek
yapacagi endisesi ise bu durum zaten madde metininde acikca belirtilmistir. Kamu gorevlisinin muhatap kiside endiseye vol acacak
‘haksiz tutum ve davranislarinin’ neler olabilecegini kestirmek mimkin olmadigl goz énlinde bulunduruldugunda, icbar suretiyle
irtikap sucunu diizenleyen TCK m. 250/1'in uygulama alani da tamamen belirsiz hale gelmektedir. Hakli bir isin gordurtimesi
amaclyla kamu gorevlisine yarar saglayan vatandasin kendisini mecbur hissettigini' ileri stirerek riisvet sucundan dolay!
cezalandinimasini engelleyen bu diizenleme yolsuzlukla miicadele acisindan ciddi sorunlar yaratacaktir. CinkU bu diizenlemeyle
kamu gorevlisine veya yonlendirecegi kisiye varar saglayan vatandas hakkinda bu eylemi dolayisiyla herhangi bir suctan dolayi
cezaya hikmedilmesi olanaksiz hale getirilmektedir” Bk. Tezcan-Erdem-Onok, 5.838

213 Bk Yarg. CCK, 29.01.2013, 5-1269/26
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razi etme” manasina gelir?4 lkna, hukuki anlamda, “failin, hileli hareketlerle aldatip
kandirma da dahil her tdrl( yetenegini kullanarak sucun magdurunu, kendisine veya
baskasina haksiz bir menfaat saglama veya vadetme geregine inandirmasi” olarak
tanimlanabilir.

Ikna suretiyle irtikabin, ihmali davranisla islenen sekli “hatadan yararlanma
suretiyle irtikdp” olarak da adlandirilir. Hata; “vanlis, yanlislik, yanilma, istemeyerek
yapilan kusur” demektir2t> Hatadan yararlanma suretiyle irtikabin s6z konusu
olabilmesi icin, magdurun, kamu gorevlisi olan failin icrai bir davranisi olmaksizin
yaniimis olmasl ve kamu gorevlisinin de bu yaniima dolayisiyla icrai bir davranista

bulunmadan yarar elde etmesi gerekir.

Irtikdp sucu, Turk doktrin ve uygulamasinda genellikle ayni adla ifade
edilmektedir. Bununla birlikte bazi yazarlaré'® ve bazi kararlarinda Yargitay, bu sucu
ifade etmek izere "yiyicilik” terimini kullanmaktadir. Inceledigimiz suc tiplerinden icbar
suretiyle irtikap icin; “magduru zorlama yoluyla irtikap”,2” “manevi zorla yiyicilik”, “zor
yoluyla viyicilik”; ikna suretiyle irtikap icin “ikna yoluyla viyicilik”; hatadan yararlanma
suretiyle irtikap icin ise “yanilgidan yararlanarak viyicilik"2*®terimlerinin kullanidigl
da gorulmektedir. Bundan baska, doktrin ve uygulamada, icbar veya ikna suretiyle
islenen fiilleri “cebrt irtikap”21? “icabi irtikap”; hatadan yararlanmak suretiyle islenen

o

fiilleri ise "selbi irtikap” olarak isimlendiren yazarlar da mevcuttur,22®
6.5.2. Sucun Unsurlari

6.5.2.1. Maddi Unsurlar

A. Fiil, Netice

250'nci maddede, yasaklanan fiiller, suc tipinin her biri icin ayri olarak, “.. bir
kimseyi icbar etme”, ve “.. ikna etme” seklinde ifade edilmistir. Bu fiiller, ayri, bagimsiz
suclardir,

Irtikabin suc sayilma sebebi, bu fiilin kamu idaresine duyulan itimada zarar
vermesidir, Bu sebeple sucun olusmasi bakimindan maddi bir zararin husult sart
degildir. Failin, gorevinin sagladigl nifuzu veya glveni suistimal ederek magduru;
kendisine veya baskasina yarar saglamaya, bu yolda vaatte bulunmaya icbar veya
ikna etmesi veya magdurun hatasindan istifade suretiyle menfaat temin etmesiyle
suc olusur,

icbar teskil eden hareketler, yarar veya vaat temininden énce yapimis
olmalidir. Isin yapilmasindan sonra para veya benzeri menfaat temin edilmesi halinde
diger unsurlar da bulunmak kaydiyla somut olayin durumuna goére gorevi kotlye

214 Hayat,s. 571

215 Meydan Larousse, C.. 8,5.471

216 Selcuk, Dolandiricilik, s.45 vd, Bakici, s. 179 vd.
217 Soyaslan, s. 657 vd

218 Selcuk, Dolandiricilik, s.45 vd,; Bakicl, s. 180 vd.
219 Yarg. 5(D,15.12.2011, 12606/25500

220 Bk. Erem, Irtikap, s. 522 vd, Dénmezer, s. 122
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kullanma veya risvet sucu olusabilir.22?
Asagida suc tipleri ayr ayri ele alinacaktrr,

a. icbar Suretiyle irtikap: Gorevin Sagladigi Niifuzun Kétilye
Kullanilmasi Suretiyle icbar Etme

aa. Gorevin Sagladigl Niifuzu Kotiiye Kullanma

250'nci maddenin 1'inci fikrasinda; “gdrevinin sagladigi nifuzu kétiye
kullanmak suretiyle ... icbar eden kamu géreviisi ... cezalandiriir” denilerek, sucun,
kamu gorevinin sagladigl nufuzun kotlye kullanimasi suretiyle islenebilecegi
belirtilmistir,

"Nufuz” kelimesi sozlUkte “ice gecme, ice isleme”anlamina gelmektedir,

NUfuz, inceleme konumuzla ilgili olarak, “bir kimsenin veya toplulugun s6z
gecirme, otorite kurma glicl” olarak tanimlanabilir.2%?

Madde gerekcesindeki; “icbarin, yurttulen gorevin sagladigl nifuz kotlye
kullaniimak suretiyle gerceklestiriimis olmasi gerekir” seklindeki aciklama dikkate
alindiginda, icbarin varliginin kabull icin, kamu gorevlisinin kendi gérev alanina giren
bir isi yaparken, haksiz cikar saglamak amaciyla gorevinin kendisine sagladigi ntfuzu
kotlye kullanmasl gerekir,223

Su halde, 765 sayill Kanun'daki dizenlemenin aksine TCK'ya gore icbar
suretiyle irtikap, ancak gorevle baglantili olarak islenebilir.24

Yargitay Ceza Genel Kurulu bir kararinda; “kamu gérevinin sagladigi nifuzu
kotlye kullanma” ile ilgili olarak; “nifuz, kamu gorevlisinin gorevinin vermis oldugu
yetki ve imkdénlar nedeniyle sahip oldudgu gtic ve etkinlik; bunun kétlye kullaniimasi
ise yetki ve imkdanlarin sagladigr ayricalikli (stdn konumdan yararlanarak goéreviinin
kendisi veya baskasina yarar saglamasi olup, kamu gérevlisi gérevi geredi sahip
oldugu qticti haksiz yarar elde etme amaciyla kullanmaktadir” degerlendirmesini

221 "Sayac memuru olan sanigin sikdyetcinin fazla tahakkuk ettirilen su sarfiyatina itirazi Gizerine kontrol icin gorevlendirildigi,
sayacta yazili 2055 sayisinin 2 rakamini sifirlamak suretiyle 55 tona indirdikten sonra el emegi olarak 1500 lira istedigi sikayetcinin
bu kadar parasinin olmadigini sdyledigi ve sanigin ayrildigy, takip eden glnlerde istegini israrla tekrarlamasi (izerine sikayetcinin
durumu emnivete bildirdigi, paranin verilmesi sirasinda sanigin yakalandigi anlasiimasina gore, isin bitiminden sonra paranin
istenmesinden ve alinmasindan ibaret eylemin TCY'nin 240'nci maddesine uygun gorevi kotlye kullanma niteliginde oldugu
dusuntlmemesi, .. (Yarg. 5. CD, 21.01.1987, 2787/203, Malkoc-GUler, Il, s. 1564)

222 Bk Meydan Larousse, Sabah, C15,s.28
223 Ozgenc, Irtikap ve Riisvet Suclari, Seckin, Ankara 2012, 5.19 vd.

224 "TCY'nin ‘Irtikap’ baslikl 250. maddesinin birinci fikrasinda, ‘(1) Gérevinin sagladigi niifuzu katilye kullanmak suretiyle kendisine
veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar eden kamu gérevlisi, bes yildan on yila
kadar hapis cezasl ile cezalandirilir’ seklindeki diizenleme ile icbar suretiyle irtikap sucu tanimlanmistir. Madde gerekcesinde de
belirtildigi (izere, icbar suretiyle irtikap sugunun olusabilmesi icin; kamu gorevlisinin, bir baskasini kendisine veya baskasina yarar
saglamaya veya bu yolda vaatte bulunmaya icbar etmesi gerekir. icbar suretiyle irtikap sucunun maddi unsurlarindan birini olusturan
“icbar’, magdurun iradesini baski altinda tutmaya elverisli, dogrudan veya dolayli her tlrll zorlayici hareketin yapiimasini ifade

eder. Buicbarin, yUrittlen gérevin sagladigr niifuzu kétlye kullanilimak suretiyle gerceklestirilmis olmasi gerekir. Bu sugun en
onemli dzelligi, bir gdrev sucu olmasi nedeniyle memurun gorev ve yetki alanina giren bir islemi yaparken veya o islemi yapabilecek
durumda iken ¢ikar saglanmasidir” (Yarg. CGK, 15.11.2011, 5-202/221)
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yapmistir.e%

Kamu gorevinin sagladigl ntfuzun suistimali icin, kamu goreviyle baglantill
kamu gorevlisi sifatinin hukuka uygun bir bicimde iktisap edilmis olmasi gerekir.22®

Eger fail, kamu gorevini, gasp ederek elde etmis ve sonra da magduru
menfaat saglamaya icbar etmisse; irtikap degil, diger unsurlari da bulunmak kaydiyla
kamu gorevinin usulsuz olarak Gstlenilmesi (m. 262) ile birlikte dolandiricilik suclari
olusabilir,

Kamu gorevinin sagladigr ntfuzun kottye kullaniimasi ile ilgili olarak eski
TCK'nin yarUrltkte oldugu donemde verilmis olan asagidaki kararlar ¢rnek olabilir:
"Orman eri olan failin, magdurun nehir kenarinda ve orman sahasi disinda topladidi
cal cirpinin, kacak olarak kabul edilmesine imkan olmadigi halde, keyfi surette
hayvanliari ile birlikte kaza merkezine sevk ederek memuriyet nifuz ve kudretini
suistimal suretiyle maruz kaldiklari haksiz muameleden kendisini kurtarmak isteyen
madgdurdan haksiz menfaat temin etmesi irtikaptir.2%’

bb. Yarar Saglanmasi veya Vaatte Bulunulmasi

lcbar suretiyle irtikdpta fail, kamu gorevinin sagladigi nifuzu kotiye
kullanmak suretiyle magduru, kendisine veya baskasina yarar saglamaya veya bu
yolda vaatte bulunmaya icbar etmelidir.

Asagida “saglamak” ve “vaatte bulunmak” terimleri aciklanacaktir,

aaa. Saglamak

Saglamak kelimesinin konumuzla ilgili anlami; “terin etmektir.

225 Kararin devami soyledir: “(..) Sanigin, kisiyi hirriyetinden yoksun kilma ve yagma suclarina iliskin A. Cumhuriyet Bassavciliginin
kendi uhdesindeki (..) sayill sorusturma evrakinda tutuklu bulunan H. M, M. D.ve S. Ky 08.05.2009 glint adliyeye getirttigi,
stphelilerden H. M.nin ifadesini odasinda aldiktan sonra hakkindaki iddialarin iftiradan ibaret oldugunu, en cok 2 ay tutuklu
kalabilecegini, dosyayi Ankara'ya talimat yazmak suretiyle stirincemede birakmasi halinde ise tutuklulugun 7-8 ay belki 1 il
uzayabilecegini belirterek tahliye olmak istiyorsa kisi basi 20,000 TL olmak Uzere toplam 60.000 TL para vermeleri gerektigini
soyledigi, tutuklu Huseyin'in isletmeciligini yaptig ‘Ugur Sekerleme ile konusabilirsiniz. dediginde sanigin; ‘Onlardan bir sey cikmadi,
giden arkadaslarla ilgilenmediler! diyerek ‘Kimi muhatap alabiliriz?" diye sordugu, Hiseyin'in disanidaki tutuklu Mustafa’nin tekstil
dukkani isleten esinden bahsettigi, bunun Uzerine sanigin disarida bekleyen tutuklu Mustafa Dal'l da odasina cagirarak H. M.nin
yaninda ona da sucunun olmadigini, bu isin masrafinin 60,000 TL civarinda olacagini sdyledigi, paranin tedariki ve gelecek kisilerle
ilgilenilmesi hususunda yaninda bulunan cep telefonunu uzatarak iki kez esi ile gériisme yaptirdigl, stiphelileri yasal olmayan bu
paradan kimseye bahsetmemeleri hususunda uyardigl, birkac giin sonra stipheli Mustafa'nin kardesi Mazlum'a da olayda silah

ele gecmedigi, yarali ve 6liintn bulunmadigini ancak Ankara'ya bir talimat yazmasi halinde kardesinin 7-8 ay sure ile tutuklu
kalabilecegini, 50.000 TL para temin etmeleri gerektigini ifade ettigi, stirecte iki kez Mazlum ile telefonla gorustikleri, sanigin
savunmasinda aralarinda samimiyet oldugunu soyledigi ve telefon gérismesi bulunan G. S. adina kayitl bir telefondan iki kez
Mustafa’nin esinin aranarak paranin hazir olup olmadiginin soruldugu, parayi temin edemeyen Mazlum'un telefonla aradigi saniga
elinde ses kayitlarinin oldugunu séylemesi Uzerine sanigin tahlive talep etmelerini tavsiye ettigi, sipheli miidafisinin istemi Uzerine
once sulh ceza mahkemesinden tahliye talebinde bulundugu, evrakin iade edilmesi (izerine de sanigin stiphelileri CMK'nin 103/2
maddesi uyarinca tahliye ederek kovusturmaya ver olmadigi karari verdigi anlasiimaktadir. Bu kabule gére, suc tarihinde A. C. savcisi
olarak gorev yapan ve is bollimine gore yr(ttigu sorusturma evraki ile ilgili en yetkili kisi konumunda bulunan sanigin stiphelilere
sorusturmanin kovusturmaya yer olmadigr karari ile sonuclanacagini, sikayetcinin haksiz oldugunu, ancak Ankara'ya talimat yazmasi
halinde tutukluluk halinin bir yila yakin stirmesine neden olabilecegini sdylemesi seklindeki eylemleri, tutuklu olan stiphelilerden
manevi baski ve zorlamayla menfaat temin etmeye yonelik davranislar olup icbari olusturdugundan, eylemin Ozel Dairece, TCK'nin
250/1. maddesinde yer alan icbar suretiyle irtikap sucu olarak nitelendirilmesi isabetlidir” (Yarg, CGK, 29.01.2013, 5-1269/26)
Ayrica bk. Ozen, Irtikap ve Riisvet Suclari, s.51

226 "MUsteki beyanlaring, tanik anlatimlaring, savunmaya, olaya iliskin tutanaklara ve dosya icerigine gore; ilce jandarma merkez
karakol komutani olarak gorev yapan sanigin, mistekinin acacagi is yerine ruhsat verilmesi islemleri icin para aldiginin anlasiimasi
karsisinda; TCK'nin 250/1. maddesindeki diizenlemeye nazaran da cebrfirtikap sucunun olusmast icin kamu gorevlisinin gorevinin
sagladigl ntifuzu kotlye sulanmak suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir
kimseyi icbar etmesi gerektigi, somut olayda sanigin yasanin 6ngordigl anlamda icbar boyutuna varan bir davranisinin bulunmadigl,
buitibarla irtikap sucunun yasal unsurunun olusmadigi, sanigin ruhsat verme yetkisinin de bulunmamasi karsisinda eyleminin gorevi
kotlye kullanma sucunu olusturacagl, .." (Yarg. 5 CD, 14.02.2011,4251/677)

227 Yarg.5.CD, 18.01.1949,3175/127, Onder, 5. 138
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Temin etme; “emniyet verme, korkusunu giderme, saglamlastirma,
stiphe birakmama” manalarina gelir.#2®

Su halde yararin saglanmasi icin, magdur, failin suc konusu yararin verilecegi
konusundaki stphelerini tamamen ortadan kaldiracak, icbar veya ikna da buna
yonelik olacaktir. Buradan da anlasiimaktadir ki saglamak; “vaatte bulunmak“tan ileri,
“verme“den daha onceki bir sathayi ifade etmektedir.

Saglamak; mutlaka suca konu nesnenin mulkiyetinin karsl tarafa devrini
gerektirmez. Burada s6z konusu olan; fail veya UcUncu kisinin; sucun konusunu
olusturan para veya sair menfaat Uzerinde tasarruf yetkisini elde etmektir.2%®

bbb. Vaatte Bulunmak

\/aat, “ahd"dan tlretilen Arapca bir kelime olup, vadetme; “soz verme, Uste
alma, taahhUt etme” anlamina gelir.23°

Irtikdp sucunun olusmasi icin valniz vaadin kabulil yeterlidir. Vaat, vaatte
bulunani, taahhidunt ifa ile mukellef kilan herhangi bir tarzda olabilir ve dogrudan
dogruya veya araya bir vasita konularak yapilabilir,

Vaat, kanuna muhalif bir muamele ve dolayisiyla batil oldugundan, herhangi
bir sekle tabi degildir. Bu sebeple ciddi olmak kaydiyla yazili veya s6zIU vaat ile suc
olusur.

TCK'nin 250'nci maddesinin gerekcesine gore, varar vaadinde bulunulmasi
halinde, izlenen suc politikasi geregince, kamu gorevlisinin tamamlanmis irtikap
sucundan dolayl sorumlu tutulmasi gerekmektedir.

Irtikap suclarinda mevzubahis olan “yarar sadlama veya vaatte bulunma’,
dogrudan dogruya kamu gorevlisi veya Uclncl kisiye yonelik olmalidir, Madde
metninde yer alan “baskasina” ibaresi, gercek ve tlzel kisileri kapsar.

Yararin, kamu gorevlisine veya baskasina olmayip da devlete temin veya vaat
olunmasi, irtikap sucunu degil, diger unsurlar da bulunmak kaydiyla gorevi kotlye
kullanma sucunu olusturur.23?

cc. icbar Etmek

Yukarida da belirtildigi gibi, 250'nci maddenin 1'inci fikrasindaki dizenlemeye
gore; icbar suretiyle irtikap, kamu gorevinin sagladigl ntfuz kotlye kullanimak
suretiyle, kisinin kendine veya baskasina yarar saglanmasi veya bu yolda vaatte
bulunulmasina magduru icbar etmesiyle olusur. Baska bir anlatimla, icbar suretiyle

228 Hayat,s. 1159
229 Ozgenc, irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotilye Kullanma Suclar, s.37 vd.
230 Bk.Hayat,s. 1213

231 Ozgenc, béyle hallerde de irtikap sucunun olusacagini belirtmektedir: Yazarin konuya iliskin griisleri; "Para veya sair menfaat,
kamu gorevlisinin sahsina veya sair bir kisiye temin edilmis olabilir. Bunun aksini madde metninden ¢cikarmaya yoénelik elimizde
herhangi bir dayanak noktasl bulunmamaktadir. Bu itibarla, para veya sair menfaatin ‘devlet kasasina girmis' olmasi durumunda
icbar suretiyle irtikap sucunun olusmayacagl yonindeki goris, esasinda devlete kisilere nazaran daha ‘Ustin’ deger taniyan eski
anlayisin bir Grintdur. Keza, kamu kurumlari yaninda tesis edilmis olan vakif veya derneklere yaptirilan ‘bagis'larin da bu kapsamda
bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektigi kanisindayiz. Zira bir hukuk devletinde kisinin kamusal harcamalara katiima yontndeki
mali yikumliilikleri ancak kanunla belirlenebilir. (1982 Anayasasi m. 73)" seklindedir. Bk. Ozgenc, Irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotlye
Kullanma Suclari, s.39
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irtikap sucu, "kamu gorevlisinin gorevinin sagladigl ntufuzu kotlye kullanarak,
kisiyi tazyik etmesiyle baslar, tazyik karsisinda kisinin, hakli bir isinin geregi gibi
yaplimayacagl endisesiyle, kendini mecbur hissederek, ona menfaat temin veya
vaadi ile tamamlanir”,

Goruldugu gibi ceza normunun yasakladigi fiil; “icbar etmedir.

Burada kamu gorevlisi, acikladigl istekler yerine getiriimezse magdurun
isini hic veya usulline uygun yapmayacagini sdylemek veya hissettirmek suretiyle
onu korkutmakta, tehdit etmektedir. Boyle haksiz bir durumla karsilasan ve hakli
isinin kamu gorevlisi tarafindan yapilmayacagi veya geciktirilecegi veya haksiz bir
muameleye maruz kalacagl endisesine kapilan magdur, belli bir yogunluga ulasmis
olan bu tUr icbarin etkisiyle ve hakkini elde etmek zorunlulugu karsisinda haksiz
olarak istendigini bildigi parayi veya menfaatleri kamu gorevlisine vermekte veya
vadetmektedir,

Konuya iliskin olarak madde gerekcesinde; “lcbar teskil eden fiillerin etkisinde
kalan kisi, hukuka aykiri oldugunu bilmesine ragmen, karsilasabilecegi daha agir
zararlarin ondne gecebilmek icin, bu baskinin etkisiyle, kamu gérevlisinin sahsina
veya gosterdigi (clncu kisiye bir yarar saglamaktadir” aciklamasi mevcuttur,

Yargitay uygulamalari da aynidogrultudadir: .. Saniklarin polis oldugu ve olay
tarihinde Fatih lice Emniyet Muddrlida Onleyici Hizmetler Biro Amirlidinde ekip amir
vekili ve ekip memuru olarak gorev yaptiklar sirada sanik H.. H..in talimatiyla diger
sanik Hikmet'in yabanci uyruklu mdstekinin koluna girerek ekip aracina bindirdidi,
pasaportunu alip kontrol ettikten sonra kendisine ait olmadigini ve sahte oldugunu
ileri surdukleri, sanik H.. H.'in pasaportla birlikte aractan inip cep telefonuyla
konusup tekrar araca bindigi, mdstekiye ‘komiserle konustugunu ve kendisini
tutmasini séyledigini’ bildirdigi, bu sekilde baski altina aldiktan sonra birakiimas ve
pasaportunun iadesi icin énce 5000 dolar, pazarlik neticesinde de 3000 dolar para
istedikleri, mlstekinin Uzerinde bulunan 200 TL'yi vermek istedigi ancak saniklar
bunu kabul etmeyince para temin edebilmek icin telefonla arkadaslarini aradidi,
tanigin getirdigi toplam 1300 euro ile 200 Turk lirasini aldiklar, miteakiben yaklasik
bir saat aracta tutup dolastirdiklari mustekinin pasaportunu alikoyup 500 euro daha
getirmesi kaydiyla serbest biraktiklari, (..) sabit gortilen ve kamu gérevlisi saniklarin
gorevin sagladigi nifuzlarini kotdye kullanmak suretiyle kendilerine yarar saglamaya
zorlamadan ibaret eylemn (in)(..) TCK'nin 250/1. maddesinde dtizenlenen cebrTirtikép
sucunu olusturacad, .32

Ancak bu icbar fiilleri sonucunda magdurun iradesi mutlak bir sekilde devre
disi birakilmaz 233

232 (Yarg. 5.CD, 16.11.2008, 9978/12463);, "Yargitay Ceza Genel Kurulunun 30.03.2010 tarih ve 2009/5-167-2010/70 sayili
Karar'inda da aciklandigr Uzere; icbar suretiyle irtikap sucunda, magdurun iradesini baski altinda tutmaya elverisli olmak kosuluyla,
dogrudan dogruya veya dolayl bicimde yapilan her tUrl zorlayici hareketin icbar kavramina dahil oldugu, manevi cebrin, belli bir
siddete ulasmas, ciddi olmasl, magdurun baskinin etkisinden kolaylikla kurtulma olanaginin bulunmamasinin gerektigi, M. S. B.
Erzurum I Tedarik B8lge Baskanliginda muayene komisyonu Uyesi olan saniklarin Ankara Ic Tedarik Bélge Baskanligi tarafindan
vapilan yatak alim ihalesini kazanan sirket tarafindan ihale sézlesmesi geregince teslim edilen yataklarin fiziki muayenesinin
vapiimasl karsiliginda, sirket calisanlari tarafindan suc tarihlerinde verilen 1,500 TL ve 500 TL'yi almalari seklinde gerceklesen
somut olayda ise saniklarin para istemeleri Gizerine sirket calisanlarinin irtikap sucunun unsuru olan manevi cebri sirket sahibi
araciligiyla M. S. B. Teftis Daire baskanina ulasmak suretiyle kolayca bertaraf ettiklerinin anlasiimasina gére, saniklarin davranislarinin
ogreti ve uygulamada kabul edildigi izere Yasa'nin ongordtigl anlamda icbar boyutuna ulasmadigy, bu itibarla irtikap sucunun yasal
unsurlarinin olusmadigl, sirket calisanlarinin bastan beri saniklari yakalatmak amaciyla hareket ederek paralari saniklara verdiklerinin
anlasiimasina gore, saniklarin eylemlerinin 765 sayill TCK'ya gore risvet almaya tesebbUs sucunu olusturdugu ve lehe kanun
degerlendirmesinin buna gére yapiimasinin gerektigi gdzetiimeksizin suc vasfinda yanilgiya distllp yazil sekilde hukim kurulmasi,
. (Yarg. 5.CD, 21.01.2013,13200/481)

233 Ozgenc, irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotilye Kullanma Suclari, s. 16 vd.
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230

Yarg. CGK bir kararinda; ‘“lcbar sézctginin anlami ‘Tirk Dil Kurumu
S6zI(Gu'nde, ‘zor, zorlayis, bir isi yaptirmak icin zora basvurmak’ seklinde aciklanmistir,
Ceza Genel Kurulunun 30.03.2010 gtin ve 167-70 sayil Karar’ ile yerlesmis énceki
kararlarinda da vurgulandigi tzere, icbar kelimesi ‘manevi cebir’ anlaminda olup cebir
unsuru manevi tazyikle gerceklesecektir. Magdurda meydana getirilen korkunun
etkisi altinda sucun islenmesi hdlinde icbar gerceklesmis sayilacak, maddi cebir
kullaniimasi halinde ise eylem yagma sucunu olusturacaktir. Nitekim, gerek 765 sayili
TCK'nin 209. maddesinin, gerekse TCK'nin 250. maddesinin madde gerekcelerinde de
bu husus acikca belirtilmistir. Yine Ceza Genel Kurulunun ve Ozel Dairelerin yerlesmis
kararlarinda belirtildigi (zere, manevi cebrin, belli bir siddete ulasmasi, ciddi olmasi,
maddurun baskinin etkisinden kolaylikla kurtulma imkaninin bulunmamasi gerexir,
Maddurun iradesini baski altinda tutmaya elverisli olmak sartiyla, dogrudan dogruya
veya dolayl bicimde yapilan her tirl(i zorlayici hareket de icbar kavramina dahildir.
Yapilan hareketlerin maddurun iradesini manevi baski altinda tutmaya uyqun ve
elverisli olmasi, vadedilmesi veya saglanmasi istenilen menfaatin hukuka aykiri
oldugunun maddurca bilinmesi, icbar icin yeterlidir. Bu nedenle de icbarin manevi
baski olusturmaya elverisli olup olmadigi, somut olayin ézellikleri ve nesnel kosullar
nazara alinarak, hakim tarafindan takdir edilmelidir?3* seklinde gorUs bildirmistir.

Eger kamu gorevlisi, gorevinin sagladigl nfuz sebebiyle ferdi, kendisinin
veya vakininin hayatina, vlcut veya cinsel dokunulmazlhigina yonelik bir saldiri
gerceklestireceginden veya mal varligl itibariyla blyUk bir zarara ugratacagindan
bahisle tehdit eder veya maddi cebir kullanarak onun kendisine bir yarar saglamasini
temin ederse veya temin etmek istedigi yarara ferdin engel olmasini ayni vasitalarla
onlerse, fiil cebriirtikap degil, yagma olur.23°

lcbarin varliginin kabul edilmesi icin, kamu gorevlisinin basit bir bicimde
menfaat temini talebinde bulunmasi yeterli degildir. Bilakis icbarin belli bir yogunlukta
olmas!,23® magdurun icinde bulundugu durum, yararlanmak istedigi kamu hizmetine
erisebilirligi gibi haller de dikkate alinmalidir,

Yargitay, 24.11.2010 tarihinde verdigi bir kararinda; ayni hastanede birden
fazla KBB uzmaninin bulunmasini ve mustekinin kizinin acilen ameliyat edilmesini
gerektiren hayati bir rahatsizliginin olmamasini da dikkate alarak cebriirtikap sucunun

234 VYarg. CGK, 29.01.2013, 5-1269/26; *(..) Ichar kelimesi manevi cebir anlamindadir. Cebir unsuru manevi tazyikle
gerceklesecektir. Magdurda meydana getirilen korkunun etkisi altinda sucun islenmesi halinde icbar gerceklesmis sayilacaktir. Maddi
cebir kullaniimas halinde, eylem yagma sucunu olusturur. ... TCY'nin 250. maddesinin gerekcesinde bu husus acikca belirtilmistir,
Yine, .. manevi cebrin, belli bir siddete ulasmasi, ciddi olmasi, magdurun baskinin etkisinden kolaylikla kurtulma olanaginin
bulunmamasi gerekir. Magdurun iradesini baski altinda tutmaya elverisli olmak kosuluyla, dogrudan dogruya veya dolayl bicimde
yapilan her tUrlti zorlayici hareket de icbar kavramina dahildir. Yapilan hareketlerin magdurun iradesini manevi baski altinda tutmaya
uygun ve elverisli olmasl, vadedilmesi veya saglanmasl istenilen menfaatin hukuka aykir oldugunun magdurca bilinmesi, icbar icin
yeterlidir. Bu nedenle de icbarin manevi baski olusturmaya elverisli olup olmadigl, somut olayin ézellikleri ve nesnel kosullar nazara
alinarak, hakim tarafindan takdir edilmelidir” (Yarg. CGK, 30.03.2010, 5-167/70)

235 "Saniklar otobUs garajinda gordikleri magduru karakola gotirme bahanesi ile otel odasina gotlrlp orada Uzerinde yaptiklari
aramada bulduklan 7.500 lirayi almalari ve vine elde ettikleri banka clizdaninin muhteviyatini magdura zorla bankadan cektirip
kendilerine verilmesini temin etme eylemi 209. degil 495, maddeye uyan yagmadir.” (Yarg. 5. CD, 28.04.1978,1095/1505, Onder, s.
138)

236 "Bayindirlik ve Iskan Mid{irligtintn kesin kabul heyetinde bulunan sanigin, Esentepe llkégretim Okulu ve Hizmetici Egitim
EnstitUst bina yapim ihale isini alan mistekiden islemlerini yaptirmak icin geldiginde 1000-YTL tutarinda para istedigi, mistekinin
‘bulup, getirecegim’ diye dneriyi kabul etmis gézUkerek evraklarini imzalattigi, bilahare sanigin her islem sirasinda bu istemini dile
getirmesi (izerine mUstekinin C. Savciligina miracaatta bulundugu nazara alinarak, yasal olarak para 6denmesi gerektigine dair
inandirici davranista bulunmayan sanigin eyleminde, irtikabin ikna veya icbar unsurunun bulunmadigy, .." (Yarg. 5. CD, 21.02.2008,
18231/1068)
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unsurlarinin olusmadigl sonucuna ulasmistir.23

Goruldagu gibi kisinin kamu hizmetinden gecikmeksizin yararlanma imkan!
varsa, kamu gorevlisinin salt menfaat talep etmesiicbar olarak kabul ediimemektedir.
Sucun olusmast icin kamu gorevlisinin kisiye uyguladigi cebrin, maddede aranan icbar
derecesinde olmasi gerekir. Magdurun, isteneni yapmamak icin, failin etkisinden
kolaylikla kurtulmak imkani varsa, yasaklanan fiil gerceklesmis olmaz. Baska bir
deyisle magdur, failin fiili dolayisiyla ciddi bir korkuya kapilimis olmalidir.238

Yargitay, 765 sayil TCK'nin yUrdrltkte oldugu donemde ve sonraki zamanlarda
verdigi bazl kararlarinda icbar suretiyle irtikap sucunun olusumu bakimindan, kamu
gorevlisinin icbarina muhatap olan kisinin mesru zeminde bulunmasini, yani hakli
bir cikarinin s6z konusu olmasini aramaktadir. Buna gore kamu gorevlisinin icbarina
muhatap olan kimse mesru zeminde degilse, Yargitaya gore fiil, irtikap degil, risvet
olur. Mesela, kolluk gorevlileri, kisinin Uzerinde yaptiklari aramada 6136 sayili Kanun'a
aykir silah yakalasa ve kisi Uzerinde baski kurarak menfaat talep etse muhatap da
bunu hemen kabul etse, fiil; irtikap degil, risvettir.23?

Ifade edelim ki eski madde metninde “mesru zeminde bulunma” seklinde bir

237 "Mustekinin kizini ameliyat etmek icin sanigin 20 TL istedigini V.. Devlet Hastanesi Bashekimligine verdigi 06.09.2004 gunli
sikdyet dilekcesi iceriginde bahsetmemesi ve dosya kapsamina gore sucun islendigine iliskin kesin ve yeterli delillerin bulunmamasi
itibariyla risvet sucundan bahsedilemeyecegi gibi ayni hastanede birden fazla KBB uzmaninin bulunmasi ve mustekinin kizinin
acilen ameliyat edilmesini gerektiren hayati bir rahatsizliginin bulunmadigi da nazara alinarak olayda icbar da olmadigindan cebrf
irtikdp sucundan s6z edilemeyeceginden teblignamedeki bozma isteyen diistinceye istirak edilmemistir” (Yarg. 5. CD, 24.11.2010,
9005/8662)

238 "(.) olayda sanik iki istihkak icin .. lira istemis, verilmedigi takdirde istihkakini hemen alamayacagini .. iki glin sonra gelmesini,
daha sonra da paray! temin ederek saat 14.00'te gelmesini sikayetciye soylemistir. Sikayetcinin ikinci gelisinde ise génlinden ne
koparsa ver demistir. Olayda paranin hic 6denmeyecegi veya 6demenin uzun sure geciktirilerek strincemede birakilacagl veya
haksiz bir muameleye maruz kalacagr seklinde, belirli bir siddete ulasmis, manevi cebrin etkisi ile ve hakkini elde etmek zorunlulugu
karsisinda, haksiz olarak istendigi bilinen paranin saniga verildiginden soz edilemez. icbar belirli bir boyuta ulasip muhatabi

olan sikayetciyi etkilememistir. ASir bir zarara ugramadigl diistincesi ile ve gururunun incindiginden bahisle ayni glin sikayette
bulunulmustur. Sanigin génliinden ne koparsa ver demesi de manevi cebrin belli bir siddete ulasmadiginin bir gostergesidir.
Sikayetci ne verirsen ver denmesi Uizerine kendiliginden ... lira vermistir. ... Yasa ve nizamlara aykin sekilde gérev yaptigi anlasilan
sanigin eyleminin gorevi kdtlye kullanmak sucunu olusturdugunun kabultinde zorunluluk bulunmaktadir” (Yarg. CGK, 06.11.198S,
5-265/335, Uygun-Savas-Mollamahmutogly, s. 135)

239 "Suc tarihinde A. lice Emniyet MiidUrligu Bélge Trafik Denetleme Istasyon Amirliginde trafik polisi olarak gdrev yapan
saniklarin Alanya-Manavgat Yolu (izerinde radar uygulamasi yaptiklari sirada alkollti olarak arag kullanan M. C.nin hiz limitini astiginin
tespit edilmesi Uzerine durdurularak hakkinda 21.06.2008 tarih ve 650087 no.lu ceza tutanagi ile 237,00 TL idari para cezas!
verildigi, ancak sanigin alkollti olarak arag kullanmasi eylemine iliskin herhangi bir islem yapilmamasi karsiliginda 240,00 TL'nin
gorevli polis memurlarina verilmesi seklinde gerceklesen olayda; saat 01:20'de alinan raporda %0,29 promil alkollt olan sanigin
verlesik Adli Tip uygulamalarina gore olay saati olan 21:45'de %0,50 promilin Gzerinde alkollt oldugu da dikkate alindiginda,

5237 sayill TCK'nin sug tarihinde yUrGrltkte bulunan 250/1. maddesindeki diizenlemeye gére; cebrfirtikap sucunun olusmasi

icin kamu gorevlisinin gérevinin sagladig niifuzu kotlye kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya
bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar etmesinin gerektigi, somut olayda ise saniklarin, kanunun éngérd(gl anlamda
icbar boyutuna varan bir davranisinin bulunmadigi gibi magdurun mesru zeminde de bulunmadig bu itibarla irtikdp sucunun

vasal unsurunun olusmadigl, saniklarin gérevlerinin gereklerine aykiri olarak %0,50 promil Gzerinde alkoll(i olarak arac kullanan

M. C. hakkinda cezai islem yapmamak suretiyle, yapmasi gereken bir isi yapmamak icin para istemeleri ve M. C.nin de 240,00 TL
parayi saniklara vermesi seklindeki eylemin, hukuki niteligi itibariyla risvet almak sucu kapsaminda kaldig gozetiimeksizin, yazil
sekilde hikim kurulmasi, .." (Yarg. 5. CD, 14.02.2013, 488/1194); "Vergi Dairesinin icra servisinde tahsildar olarak gorevli sanigin
vergi borcu olan mukellefler hakkinda icra takibi ve haciz yapma yetkisinin bulundugu, vergi mikellefi katilanin ise vadesi gecmis
vergi borclarinin oldugu ve sanigin bu borclar sebebiyle tahsile yénelik islemleri yapmamak icin katilandan zaman zaman 500

YTL, 200 YTL, 100 YTL ve ayakkabi gibi degisik miktarlarda menfaat temin ettigi, son olarak 750 YTL istemesi Gizerine kolluga
ihbarda bulunan mistekinin seri numaralari alinan 700 YTL'yi vermesini mUteakip yakalandigr olayda, sanigin icra veya haciz gibi
vapilimasi gereken yasal islemleri yapmamak icin parayi istedigini bilen katilanin yasal zeminde olmadigl, bu itibarla para vermedigi
takdirde evinde, dikkaninda icra islemi yapacagini, mallarini haczedecegini belirtmesinde irtikap sucunun icbar veya ikna unsurunun
bulunmadigl, sanigin fiilinin 5237 sayill TCK'nin 252/1. maddesinde belirtildigi sekilde yapmasi gereken isi yapmamak icin

rUsvet alma sucunu olusturdugu gozetilmeden, nitelemede yanilgiya dusulerek yazili bicimde hikdm kurulmast, .." (Yarg. 5. CD,
09.06.2008, 3962/6093); “Polis memurlari saniklarin ¢cevrede muska yazan kisi olarak taninan magdurun evine giderek cocuklarinin
hastaliginiileri strip muska yazdirmak istedikleri, kabul etmemesine ragmen cok israr ettikleri ve bunun Uzerine magdurun da

ele gecirilemeyen bir kagida mahiyeti bilinmeyen yazilar yazip vermesi Gizerine kendilerinin polis olduklarini sdyleyerek isledigi
suctan dolayi sikiyonetime gotUreceklerini, evin cevresinde tertibat alindigini belirtip gerekli islemi yapmamak icin para aldiklari
anlasiimis ve olus mahkemece de bu sekilde kabul edilmis olmasina gére, magduru takip ve suclstl yakalanmast icin ¢zel olarak
gorevlendirilmemis saniklarin, onu, suc sayilan eyleme israrli davranislari ile yoneltmelerindeki asil maksatlarinin manevi baski
kurup menfaat saglamak oldugu ve aciklanan sekilde memurivet gérevlerini kétlye kullanmak suretiyle ve magdur Uzerinde bizzat
kendilerinin yarattiklari sugluluk halini manevi cebir vasitasi olarak kullanip menfaat temin ettikleri gézetilip eylemlerinin TCK'nin
209. maddesinde yazlli irtikap sucunu olusturdugunun distntimemesi yasaya aykindir” (Yarg. 5. CD, 04.07.1984, 1496/3046,
Savas-Mollamahmutogly, Il, s. 1980)
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ibare mevcut degildir. Bu bakimdan her olayda mutlaka “magdurun mesru zeminde
olmas!” aranamaz. S6z konusu kistas, suc tavsif edilirken somut olayin durumuna
gore bir arglman olarak kullanilabilirse de her olayda bu kistasi uygulamak isabetli
olmaz. Ote yandan 1 Haziran 2005'te yUriirlige giren ve irtikdp sucunu tanimlayan
metinde “haksiz olarak” ibaresi yer almadigi icin ayrica 6352 sayili Kanun'la yapilan
degisikliklerle suc tiplerinin yapisi esasli sekilde degistirildigi icin artik bu kistasin bir
anlami kalmamistir.249

lcbar suretiyle irtikdp sucunun vapicl davranislarini gerceklestiren, aktif
durumda olan kamu gorevlisidir. Karsl taraf ise magdurdur ve magdurun rizasl
“manevi cebir” ile elde edilmistir. Burada; magdur, kamu gorevlisine sagladigr yararin
yasal olmadigini bildigi halde ikna suretiyle (hileli davranislarla inandirilarak) yapilan
irtikapta bunu, bilmez.

Belirtelim ki icbarin dogrudan dogruya magdura ait bir islem dolayisiyla
yaplimis olmasi sart degildir. Ogul hakkinda icbar kullanmak suretiyle babadan yarar
temini halinde de suc gerceklesmis sayilir. Ayrica yararin, mutlaka icbarr yapan kamu
gorevlisine saglanmasi da gerekmez, onun istedigi diger bir kisiye yarar temini halinde
de fiil suc teskil eder. Su halde yarar saglanan kisinin kamu gorevlisi olmasI zorunlu
degildir. Fakat sucun olusumu icin icbar, kamu gorevlisi tarafindan yapiimaldir,

lcbar konusunda (izerinde durulmasi gereken diger bir husus icbarin acik
(sarih) olarak vapilip yapiimamasina iliskindir. icbar aciksa, irtikabin varligini tespit
kolaydir. Ancak icbar zimni (Ortuld) ise irtikabin tespiti gliclesir. Mesela; kamu gorevlisi
magdura acikca soylemese bile, hareketleriyle onu korkutup kendisine menfaat
saglamaya zorlasa, rusvet degil, irtikap s6z konusudur.

[fade edelim ki; kisinin, maruz kaldigi icbar fiilinin etkisinden kolaylikla
kurtulma imkaninin bulunmasina ragmen, kamu gorevlisinin talep ettigi haksiz
menfaati temin etmesi durumunda, 6352 sayili Kanun'la TCK'nin 250 ve 252'nci
maddelerinde yapilan degisiklik ve 257'nci maddesinin tctncl fikrasinin yardrltkten
kaldirimis olmasi karsisinda, artik icbar suretiyle irtikap veya gorevi kotlye kullanma
sucunun degil, riisvet sucunun olustugunu kabul etmek gerekir.

Bir olayda polis memuru emniyet kemerini takmayan kisiden, hakkinda cezai
islem yapmamak icin para istemis ve o kisi de anlasmis gortinerek 20,00 TL parayi
saniga vermistir. Yarg. 5. CD; bu fiilin irtikapla bir ilgisi olmadigini, fiilin risvet almaya
tesebbus olarak nitelendirilmesi gerektigi ictihatinda bulunmustur.24t

Sucun olusmasi, yararin saglanmis veya vadedilmis olmasina baglidir. Ancak
bu, kamu gorevlisinin icbarinin sonucu olmalidir. Baska bir anlatimla, para ve sair

240 Ayrica bk. Tugrul, Zimmet, Banka Zimmet, Rusvet ve Irtikap Suclar, s.1007

241 "11.12.2007 tarihinde A. Em. MlidUrlugu Bolge Trafik Denetleme Sube MudUrliglinde trafik polisi olarak gorev yapan ve
Samsun Yolu Uzerinde ekip amir vekili olarak gérevlendirilen sanigin, ayni yolda kendi araciyla gitmekte olan mustekiyi durdurarak,
emniyet kemerinin takill olmadigindan bahisle ceza yazacagini ancak 20 TL vermesi halinde herhangi bir islem yapmayacagini
sOyledigi, mUstekinin kendisine ceza yazilmasini séylemesine ragmen sanigin mistekiden para istemeye devam ettigi, olayin
baslangicinda cep telefonunun kamerasini acmis olmasina glivenen mustekinin de sanigin teklifini kabul etmis gortinerek 20,00
TL'yi saniga teslim ettigi, olaydan sonra 155 hattini arayan sikdyetcinin sanik hakkinda sikayetci oldugu hususlarinin anlasiimasi
karsisinda; 5237 sayill TCK'nin, sug tarihinde yUrdrlikte bulunan 250/1. maddesindeki dizenlemeye gore; cebrTirtikap sucunun
olusmasl icin kamu gorevlisinin gérevinin sagladigi nifuzu kotiye kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglanmasina
veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar etmesinin gerektigi, somut olayda ise sanigin, kanunun 6ngordigl anlamda
icbar boyutuna varan bir davranisinin bulunmadigl, bu itibarla irtikap sucunun yasal unsurunun olusmadigl, sanigin gorevinin
gereklerine aykiri olarak emniyet kemerini takmayan musteki hakkinda cezai islem yapmamak suretiyle, yapmasi gereken bir isi
yapmamak icin para istemesi ve mistekinin sanikla anlasmis goérinerek 20,00 TL parayi saniga vermesi seklindeki eylemin, riisvet
almaya tesebbUs sucu kapsaminda kaldigi gozetilmeksizin (..) hiktm kurulmasi, .." (Yarg. 5. CD, 01.10.2012, 13261/9640)
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menfaatin temin veya vadedilmesi ile icbar fiili arasinda illiyet bagr bulunmalidir242

b. icrai ve Davranisla islenen ikna Suretiyle irtikdp: Gorevin Sagladigi
Guveni Kotliye Kullanmak Suretiyle lkna Etme

aa. Genel Aciklamalar, Goérevin Sagladigl Givenin Kotiye
Kullaniimasi

TCK'nin 250'inci maddesinin 2'inci ve 3'Gncu fikralarinda; “(2) Gorevinin
sagladigl glveni kotlye kullanmak suretiyle gerceklestirdigi hileli davranislarla,
kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir
kimseyiikna eden kamu gorevlisi, Uc yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir,
(3) Ikinci fikrada tanimlanan sucun kisinin hatasindan vyararlanarak islenmis olmasi
halinde, bir yildan Uc yila kadar hapis cezasina hikkmolunur." denilmektedir.

Madde gerekcesinde su aciklamalar mevcuttur: ‘lkna suretiyle irtikdp
sucunun olusabilmesi icin; kamu gérevlisinin, hileli davranisiarla bir kimseyi kendisine
veya baskasina yarar saglamaya veya bu yolda vaatte bulunmaya ikna etmesi gerekir.
lkna suretiyle irtikGp sucunu olusturan hileli davranisiarin da kisinin yerine getirdigi
kamu gérevinin sagladigi glven kdtdye kullaniimak suretiyle gerceklestiriimesi
gerekir. Ikna suretiyle irtikdp sucunu olusturan hilenin icrai veya ihmalf davranisia
gerceklestirilmesi mdmkdinddr. Bu bakimdan, hatadan yararlanmak suretiyle irtikap,
ikna suretiyle irtikGp sucunun sadece bir islenis seklinden ibarettir. Maddenin (¢dnct
fikrasina gore, bu durumda ikna suretiyle irtikdp sucunun cezasinda indirim yapilmasi
gerekmektedir”

250'inci maddenin 2'nci fikrasinda;, “gérevin sagladigi glvenin kotlye
kullaniimasi'ndan bahsedilmektedir,

"Glven” kelimesi, “korku, cekinme ve kusku duymadan inanma ve baglanma
duygusu, itimat” anlamina gelir.?43

~ Bilindigi gibi irtikap sucunun boltm basligl, *Kamu Idaresinin Giivenilirligine
ve Isleyisine Karsi Suclardir. Sucun islenmesi ile halkin kamu gorevlilerine kars
duymasi gereken inan¢ ve itimat sarsiimis olur ve fiil bu sebeple cezalandirilir. Su
halde irtikap sucunun faili, devletin mali menfaatlerini ihlal etmesi sebebiyle deglil,
kamu gorevlisine, halkin giveninin strekli olmasindaki toplum yararini zedeledigi icin
cezalandinimaktadir. Bu husus fikra metninde “gérevinin sagladigi gliveni kotliye
kullanmak suretiyle ... ikna eden kamu géreviisi ... cezalandiriir” denilmek suretiyle
vurgulanmistir244

Yargitay uygulamalar da ayni dogrultudadir: A Belediyesi mezarliklar
mdddrd olarak gérev yapan sanigin 2006 ve 2007 yillarinda mezar yeri satin almak
icin gelen magdur F. S'den 2600 TL elden aldigi halde vezneye 600 TL yatirmak
suretiyle 2000 TL'vi; magdur L. K'dan 2500 TL aldigi halde vezneye 1350 TL
yatirmak suretiyle 1150 TL'yi; magdur M. K'dan 4000 TL aldigi halde vezneye
1000 TL yatirmak suretiyle uhdesinde tutarak ve magdur S. Y'den 390 TL almakla
birlikte 200 TL'yi stiresinde vezneye yatirmakla birlikte 190 TL'yi yaklasik 3 ay

242 Ozgenc, Irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotliye Kullanma Suclari, 5.37
243 Turkece Sozlik, C1,s. 915
244 Bk. Ozgenc, irtikap, Rilsvet ve Gorevi Kotilye Kullanma Suclari, .59 vd.
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sonra vezneye yatirmak suretiyle gerceklestirdigi eylemlerinde; magdurlarin, sanigin
vapacagi her turld davranisin yasalara uygun olacadgi, yetki ve olanaklarini yasaya
uygun olarak kullanacadi inanc ve beklentisi icinde bulunmalarina ragmen, sanigin bu
inanc ve guivenden yararlanarak madgdurlari paralarini yatirmak (zere vezneye sevk
etmek yerine, onlarin iradelerini yaniltip paralarin kendisine ddenmesini temin ederek
cikar saglama eylemlerinin ikna suretiyle irtikp sucunu olusturdugu anlasilimakia,
6352 sayili Kanun'un 86. maddesi ile eklenen TCK'nin 250/4. maddesi de nazara
alinarak, sanik hakkinda her bir eylem icin TCK'nin 250/2. maddesi uyarinca 4 kez
cezalandiriimasi yerine, her bir eylem icin ayni Yasa'nin 250/3. maddesi uyarinca 4
kez mahkdmiyeti hikmu kurulmasi. 4>

Goruldigl gibi bu olaylarda memuriyet sifat veya gorevinin kotlye
kullaniimasindan ziyade kamu gorevlisine duyulan itimadin kotlye kullaniimasi s6z
konusudur. Bu bakimdan 250'nci maddenin 2'nci fikrasindaki dizenlemeyi yerinde
bulmaktayiz.

Ifade edelim ki “gdrevinin sadladigi gliveni kétiye kullanmak suretiyle ..
iknanin s6z konusu olabilmesi icin, islenen fiilin kamu gorevlisinin gorevleri arasinda
bulunmasi gerekir.

Islenen fiil, failin gorevleri arasinda degilse, inceleme konusu suc olusmaz:
“Sanigin suc tarihlerinde Y. Kbyl muhtari olarak gérev yaptigi, Kadastro Mdddrligince
vapilan calsmalarin ardindan ddzenlenen tapu belgelerinin, Tapu Mdddrldigiince
koyliiye dadgitiimak tzere saniga teslim edildigi, sanigin, dagitimi yaparken kéyldlerin
bir kismindan tapu masrafi adi altinda her bir tapu belgesi icin 3,60 TL ile 4 TL
arasinda degisen Ucretler aldigi veya istedigi, tapu kayitlarini ilgililere dagitma
gorevinin 442 sayil Kby Kanunu'nun 34, 35, 36, 37 ve 38 maddelerinde sayilan koy
muhtarinin gorevleri arasinda yer almadigi, buna bagl olarak ikna suretiyle irtikGptan

soz edilemeyecedi.."?4®

Sucun duzenlendigi fikra metninde gorevin sagladigl glvenin kotlye
kullanilmasi suretiyle gerceklestirilen hileli davranislardan bahsedildigi icin sayet
kamu gorevlisi hileli davranislarini, gorevin sagladigl glvenden bagimsiz olarak
yaparsa, dolandiricilik sucunun olusup olusmadigini tartismak gerekir.24

bb. ikna Etme

Yukarida da belirttigimiz gibi ikna, sozllkte;, “1- Kanaat ettirme, kanaat

245 Yarg. (D,14.11.2012, 7159/113889; "Tekel idare memuru olan sanigin, titn ekicilerinin tekel idaresine sattiklari yaprak titin
bedellerini Ziraat Bankasindan alabilmeleri icin tanzim ettigi cekleri verdigi sirada ekicilerden, ayrica 6denmesi gerekmeyen cek
bedeli olarak bir miktar paranin 6denmesi icap ettigini sdyleyerek haksiz menfaat temin ettigi ve bu suretle haksiz para alinmasinin
tUtln ekicilerinin hatasindan degil, sanik memurun bu paranin 6denmesi gerektigine onlari inandirmasindan meydana geldiginin
anlasiimasl karsisinda, .." (Yarg. 5. CD, 11.07.1978, 2377/2461, Ozer-lyibil-Arica-Can, s. 265).

246 Yarg. 5.(CD, 27.11.2012, 7849/12139; "ikna suretiyle irtikap sucunun kamu gérevlisinin gérevine giren bir hususta gorev ve
sifatini kotlye kullanarak kandinldigr icin sagladigi cikarin haksiz oldugunu bilemeyecek olan magduru yasa disi cikar saglamaya

ikna etmesi ile olusacagi ve gbrev sucu olmasi nedeniyle gorevlinin gorev ve yetki alanina giren bir islemi yaparken veya o islemi
yapabilecekken cikar saglamasinin zorunlu unsur oldugu; somut olayda ise mahkemenin de kabuliinde oldugu Uizere para tahsil
yetkisi olmayan sanigin calistigr kuruma askerlik borclanmasi icin gelen magdur Recep'ten veznecinin bulunmadigini sdyleyerek 300
TL parayi alip mal edinmesi seklindeki eyleminin hizmet nedeniyle emniyeti suistimal sucunu olusturacagl, ancak bu sucun Yasa
maddesinde dngorlilen cezasinin stresine nazaran 765 sayill TCK'nin 102/4. maddelerinde belirlenen 5 yillik asli zaman asimina tabi
oldugu, htktim tarihi olan 06.04.2006 ile inceleme gUiny arasinda bu stirenin gerceklestigi anlasildigindan (...) hikmun bozulmasing,
ancak bu husus yeniden yargilamayi gerektirmediginden sanik hakkinda acilan kamu davasinin (..) zaman.asimi sebebiyle dismesine,
. (Yarg. 5.CD, 22.12.2011,9973/25720) Diistincemize gore burada sug, gliveni kétliye kullanma degil, dolandiriciliktir,

247 Bk. Yukarda metnini verdigimiz Yarg. 5. CD'nin 08.12.2011, 13707/25105. Ayrica bk. Ozgenc, irtikap, Riisvet ve Gérevi Kotliye
Kullanma Suclari, s.59 vd.



Yaygin Yolsuzluk Suclari

verebilme, 2- Kandirma, razi etme” manasina gelmektedir.24®

Kamu gorevlisinin, kamu gorevinin sagladigl gliveni suistimal ederek, hileli
davranislarla herhangi bir kimseyi saglamak veya vadetmek zorunda olmadigl
varari saglamak veya vadetmek zorunda olduguna inandirmasi; iknadir24® Ornegin;
bir mahalle muhtari, muayyen bir muamelenin icrasi icin kanunen kendisinin almasi
gerekenden fazlasini vermesini is sahibine sayler, 0 da buna inanarak muhtara fazla
para verirse, fazladan alinan meblag, ikna suretiyle irtikap sucunu olusturur,

Yargitay uygulamalar da ayni dogrultudadir “Suc tarihinde Dodurga lice
Jandarma Komutanhdginda personel lojistik destek kisim ve silah-ruhsat kisim amiri
olarak goérev yapan sanigin, av tezkeresi ve yivsiz tlfek sahipligi belgesi almak
isteyen vatandaslara, harc ve benzeri konularda para alma yetkisi olmadigi halde,
taleplerinin isleme konulabilmesi icin harc ve vergi masrafi adi altinda bir miktar para
odemeleri gerektigini séyleyerek bu 6demenin gerekliligi ve yasalligina inandirarak
kendisine édeme yapmalarini saglamak suretiyle 1.354,00 TL'yi alarak kendisine
yarar sagladigi ve bu sekilde ‘ikna suretiyle irtikdp’ sucunu isledigi.."»>°

Fert burada odedigi paranin gayrimesru oldugunu bilmez. Kamu gorevlisi
hileli davranislari, yalan beyanlari ile onu aldatmis ve ddemenin mesru olduguna
inandirmistir,?>t

Iknadan maksat, failin hileli davranislarla, her tirlt yetenegini kullanarak ve
hatta aldatip kandirarak, magduru kendisine haksiz bir yarar saglama veya vadetme
geregine inandirmasidir.2>?

248 Hayat, s. 571

249 "Katilanin, su¢ tarihinde babasindan miras kalan tasinmazlarin intikal islemleri icin sanigin calistigi Pinarbasi Tapu Sicil
Mudarligune gittigi, yasal olarak 6denmesi gereken tapu harc, egitime katki payi ve 6zel islem vergisinden olusan 236,70 TL'nin
banka veya vergi dairesine 6denmek suretiyle buna dair makbuzun tapuya verilmesi gerektigi halde sanik tarafindan intikal islemleri
icin 350,00 TL masraf ve 20,00 TL déner sermaye payinin kendisine ddenmesi gerektigi sdylenmek suretiyle bu parayi katilandan
aldigl, 2004 yiliicerisinde katilanin yeniden intikal islemi icin tapuya basvurmasi Gizerine vergi ve harclarin bankaya vatirimadiginin
ve s0z konusu paranin sanigin uhdesinde kaldiginin anlasiimasi karsisinda, sanigin gorevinin sagladigi gliveni kdtiye kullanmak
suretiyle gerceklestirdigi hileli davranislarla kendisine yarar sagladigi ve eyleminin ikna suretiyle irtikdp sucunu olusturdugu
gOzetilimeksizin yazili sekilde gorevi kétlye kullanma sucundan hikim kurulmasi, " (Yarg. 5. CD, 18.12.2012,1906/13170)

250 Yarg. 5 (D, 13.03.2013,11293/1794; "Sanigin prim borcunu yatirmak icin gelen sikayetciye 1.226,000.000 TL borcu
oldugunu, bu paranin yatinimasi halinde 15.06.2000'de emekli olacagini soyledigi, sikdyetcinin de 1.226.000.000 TL paray!
emeklilik islemlerinin yapiimasi icin saniga verdigi, sikdyetcinin makbuz istemesine ragmen makbuzun dosyada kalacagini
soyleyerek vermedigi, sikdyetcinin 46,000.000-TL olan son prim taksitini de 14.06.2000 tarihinde yatirdigl, sanigin yine makbuz
vermedigi dosya icerisinde bulunan Ankara Il Miidirligintin 02.05.2001 ve 04.05.2001 giinlil yazilarindan sikavetci Celal Bayar'in
644598662 TL prim, 475.957.552 TL gecikme zammi borcu olmak Uzere toplam 1.120.556.214 TL borcunun bulundugu,
31.03.2001 tarihli hesap ekstresinin incelenmesinde ise adi gecen sigortali hesabina 25.05.2000 tarihinde 710.500.000 TL,
14,06.2000 tarihinde 46.000.500 TL, 30.11.2000 tarihinde 404.200.000 TL olmak Uzere toplam 1.160.700 TL'nin yatinldig),
adi gecenin 31.03.2001 tarihli son durum hesap ekstresinde kuruma baska bir borcunun olmadigl, aksine sigortali tarafindan
24.01.2001 tarihinde 403.000.000-TL'nin yatirildigl ve toplam 404.467.867 TL fazla 6demesinin bulundugunun tespit edildigi,
sanigin fazladan 111.300.000TL'yi prim borcu olmadigi halde sikayetciden aldiginin anlasiimasi karsinda, 765 sayill TCK'nin 79 ve
5237 sayil TCK'nin maddeleri de nazara alinarak sanigin eyleminin ikna sureti ile irtikdp sucunu olusturdugu, . (Yarg. 5. CD,
2811.2011,12366/24477)

251 "C. Sulh Hukuk Mahkemesine veraset ilami almak icin gelen kisilerden 6,60 TL basvuru harci ve 14,00 TL karar ve ilam harci
olmak Uzere toplam 20,60 TL har¢ alinmasinin gerektigi ve baskaca alinmasi gerekli masraf bulunmadigi halde; ayni mahkemede
zabit katibi olarak calisan ve 13.08.2008 tarihinden itibaren 30 glin streyle yazi isleri mudurligline vekalet eden sanik K.nin; M.
G. isimli kisiden 103,00 TL, D. A. D.den 60,00 TL, 0. D. ve B.K.dan toplam 130,00 TL, S. S.den 55,00 TL, . K.dan 85,00 TL, M. Y.den
60,00 TL, T. K.dan 76,00 TL, F. Y.den 35,00 TL, R. O.den yasal olarak alinan 20,60 TL harcin disinda ayrica 20,00 TL; yine ayni
mahkemede muibasir olarak gérev yapan sanik M. O.niin ise G. K.dan 30,00 TL, Hanim Ulker'den 30,00 TL, Mustafa Karabeke'den
40,00 TL, ayrica her iki sanigin eylem veya irade birligi icinde Ayse Sahan isimli kisiden 103,00 TL tutarindaki parayi, gorevlerinin
sagladigl gliveni kotlye kullanmak suretiyle, pul ve benzeri masraflar adi altinda veya sistemde ariza olmasi nedeniyle makbuz
verilemedigini sdyleme seklindeki hileli davranislarla bu kisilerden alarak kendilerine menfaat temin etme seklinde stibut bulan
eylemlerinin TCK'nin 250/2. maddesinde diizenlenen ikna suretiyle irtikap sucu niteliginde oldugu goézetilmeksizin, sucun hukuki
nitelendirmesinde hataya dusUlerek vazili sekilde gorevi kotlye kullanma sucundan hikiim kurulmas, ." (Yarg, 5. CD, 24.09.2012,
4057/9283)

252 Ozgenc, irtikap, Rilsvet ve Gorevi Kotilye Kullanma Suclari, .59 vd. Majno Serhi'nde konu ile ilgili olarak; “Irtikap clirminiin
kanuni unsuru olarak ikna ise ferde kanunen 6demeye mecbur olmadig bir parayr ddemek mecburiyetinde bulundugunu anlatmakla
vaki olur. Icbar, istenilen bir sey icin cebir ve siddet veya ihafe kullaniimasiyla kendini gésterir, ikna ise ikna vasitalari kullaniimasiyla
elde edilir” aciklamasI mevcuttur. Bk. Majno, Il,s. 171
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lknanin varliginin kabuli icin, magdurun iradesinin etki altina alinmis olmasi
gerekir. Bu itibarla sadece tavsiye, ikna saylimaz: “Su¢ tarihinde Izmir Blyuksehir
Belediyesi Itfaiye Daire Baskanhdinda itfaiye eri kadrosunda calisan, ayni zamanda
yangin dnleme ve kontrol heyeti tyesi olan sanigin; madgdurun is yerine kontrole
gittigi, is yerindeki baslangic yanginlarina karsi alinan énlemlerin yeterli olmasina
ragmen, magdura bir kisim bélmelerin ahsap oldugunu, sac ve benzeri yanmaz
malzemeler ile kaplanmasi gerektigini belirtip diizenleyecedi raporu kastederek ‘Bu
rapora (¢ Kisi imza atacagiz, bunu aramizda halledelim, sen bize 300 TL ver.” dedidi,
madgdurun bu mebladi cok bulmasi Gzerine saniga 220 TL verdigi ve ayni gun raporun
is yerinin baslangic yanginlarina Karsi tedbirlerin yeterli oldugu seklinde verildiginin,
daha sonra Cumhuriyet Bassavciliginca yaptirilan incelemeye gore raporun bu sekilde
dlizenlenmesinde usulstzIik bulunmadiGinin - anlasiimasi Karsisinda,  yapilmasi
gereken bir is icin para alinmasi olayinda; ikna edici, hileli, tehdit veya icbar icerikli sz
veya eylemi olmayan sanigin para isteginin magdur tarafindan hemen kabul edilmis
olmas! nazara alndiginda, karsilikli rizaya dayanan bir anlasmay: iceren sanigin
eyleminin 29.12.2008 olan suc tarihi itibariyla ‘gorevi kotdye kullanma’ olarak kabul
edilmesi gerekirken...”?>3

Magdur, sozle, yaziyla (6rnegin, sahte evrak kullanarak) veya her iki vasitanin
birlikte kullaniimasi suretiyle ikna edilebilir.2>*

Ikna suretiyle irtikap sucu, icrai davranisla gerceklestirilebilir. Bu husus 250'nci
maddenin gerekcesinde acikca belirtiimistir. Eger fiil ihmali davranisla islenmisse bu

takdirde asagida inceleyecegimiz “hatadan yararlanma suretiyle irtikap” s6z konusu
olur.

cc. Yarar Saglanmasi veya Vaatte Bulunulmasi

lkna suretiyle irtikdp sucunda kamu gorevlisinin, gérevinin sagladig giiveni

253 VYarg. 5.CD, 24.01.2013, 613/761; "Sanigin Hisarcik iice Jandarma Komutanliginda idari isler astsubayi olarak gorevli oldugy,
katilanin Sangol'de calinan traktérinln izini takip ederek Hisarcik'a geldigi ve saniga miracaat ettigi, arastirma yapilacagini
soyleyerek katilani gonderdikten birkac glin sonra telefonla arayarak, arama faaliyetinde kullaniimak tzere 150 TL para istedigi,
Ziraat Bankasi Hisarcik Subesinde gorev yapan Stleyman Demirel adina havale edilen parayi almasi seklinde gelisen olayda sanigin,
katilandan parayi traktorl aramada yardimcl olacak kisilere vermek Uzere istedigi, katilanin, kollugun adli gérevini ifa ederken
herhangi bir bedel talep edilmeyecegini bilmesi gerektigi ve parayi Ucincl kisiler icin vermesi de gozetildiginde, olayda ikna
suretiyle irtikap sucu unsurlarinin olusmadigl, eylemin gorevi kdtliye kullanma olarak degerlendiriimesi gerektigi halde yazili sekilde
karar verilmesi (Yarg. 5. CD, 05.02.2013, 2007/851); "Sanigin cekilen kura sonucunda bayi olmaya hak kazanan katilana daha

once aynlis yerinde baska bir kisiye ait sayisal oyun makinesi bulunmasini kastederek ‘Burada bir makine varken sana bir makine
verilmesi zor' dedigi, katilanin ‘Geregini yapin, bana dusen bir gbrev varsa ben elimi tasin altina koymaya hazirim! seklinde cevap
verdigi, makine baglanip calismaya basladiktan sonra sanigin Ankara'da bazi kisilere para vererek makineyi baglattigini sdyleyip
katilandan 3.000 TL para istedigi, istenilen paranin mesru olmadigini bilen katilanin fatura veya makbuz verilmesi halinde parayi
verebilecegini belirterek saniga istedigi parayi vermedigi, ikna suretiyle irtikap sucunun olusmasi icin magdurun hileli davranislarla
kandirilarak fail veya baskasina yarar saglamasina veya bu yolda vaatte bulunmasina ikna edilmesi gerektigi, somut olayda katilanin
istenen paranin mesru olmadigini bilmesi nedeniyle parayr ddemedigi, ikna unsurunun bulunmadigl, sanigin yapiimasi gereken bir
isin yapiimasi amaciyla menfaat temin etmeye calisma seklinde gerceklesen eyleminin suc tarihinde yUrrltkte bulunan TCK'nin
257/3. maddesi delaletiyle 257/1. maddesine ve hiikimden énce 19.12.2010 tarihinde yUrirlige giren 6086 sayili Yasa ile TCK'nin
257/3. maddesinde yapilan degisiklige gore ise anilan maddeye uyan gorevi kdtliye kullanma sucuna tesebbs niteliginde oldugu,
hikimden sonra 05.07.2012 tarihinde yayimlanarak yurirlige giren 6352 sayill Kanun'un 105/5-b maddesi ile 5237 sayil TCK'nin
257/3. maddesinin yUrlrlikten kaldinimis olmasi ve ayni Yasa'nin 87. maddesi ile 5237 sayili TCK'nin 252. maddesinin yeniden
dluzenlenmesi karsisinda ise eylemin basit rlisvet almaya tesebbus sucunu olusturacagl, lehe kanun degerlendirmesinin buna gore
yapilarak sonucuna gore hikim kurulmasi gerektigi gbzetiimeden suc vasfinda yanilgiya dustlerek yazil sekilde karar verilmesi”
(Yarg. 5.CD, 15.05.2013,6621/5150)

254 "(..) Magdur F. C.den 40 TL aldiktan sonra, evraklarinin eksikligi nedeniyle magdurun kuruma yolladigi C. H.den de daha sonra 40
TL alma biciminde gerceklesen eyleminin zincirleme ikna suretiyle irtikap sucunu olusturdugu, diger 21 magdurdan da yasal olarak
6denmesi gereken miktarin cok Uzerindeki paralart ilgili sahislar memuriyet gorevinin sagladigl gliveni kotiye kullanmak suretiyle
kanunen 6denmesi gerekmeyen bu paralari, 6denmesi hususunda onlari hileyle ikna edip, kendilerinden makbuzsuz olarak aldigi

ve bu sekilde haksiz ¢ikar saglayarak her bir magdur yontnden ikna suretiyle irtikap sucunu isledigi magdur ve tanik beyanlari ve
dosya kapsami ile anlasiimasina karsin, suc vasfinda hataya dusUlerek yazili sekilde hiktm kurulmasy, .." (Yarg. 5. CD, 29.04.2013,
6576/399); "PTT Mudurligtinde telgraf memuru olan sanik, telgraf cekmek tzere gelen kisilere verdigi makbuza kelime adedi ile
telgraf Ucretlerini fazla yazmis, dairesindeki kaydina ise tarifeye uygun olarak kaydetmis ve bu suretle sahibini fazla Ucret tediyesine
ikna ederek tahsil ettigi fazla parayi temellik eylemistir. Gorevi icabi kendisine tevdi olunan veya muhafaza ve mesuliyeti altindaki
paradan almadigina ve idarenin bir zarari dogmamis bulunmasina nazaran eylemin zimmet sucunu degil ... ikna yoluyla irtikap sucunu
teskil edecegi dustntimeyerek yazili sekilde hikim kurulmas, . (Yarg. 5. CD, 12.04.1978,1367/1313, YKD, Mart 1979, 5. 432 vd.)
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suistimal ederek, hileli davranislarla herhangi bir kimseyi saglamak veya vadetmek
zorunda olmadigl yarar saglamak veya vadetmek zorunda olduguna inandirmasi
arandigindan, yukarida icbar suretiyle irtikapta yaptigimiz aciklamalar bu fiil acisindan
da gecerlidir.

c. ihmali Davranisla ikna Etme: Hatadan Yararlanma Suretiyle irtikap

250'nci maddenin 3'UncU fikrasinda; “sucun, kisinin hatasindan yararlanarak
islenmis olmasi halinde ... cezasina hiikmolunur” denilmektedir,

Sucun en hafif sekli olan hatadan yararlanmak suretiyle irtikapta, kamu
gorevlisi olan failin gerceklestirdigi hileli davranislarla magdur, bilgisizlik,2>> dalginlik
veya bir baska nedenle hataya dismekte, fail ise bu durumu bilerek sessiz kalmakta
ve boylece kendisine veya baskasina yarar saglamakta veya vaatte bulunulmasina
neden olmaktadir,

Hatadan vyararlanma suretiyle irtikap, ikna suretiyle islenen irtikap fiilinin
ihmall davranisla islenen seklidir.

Bu husus TCK'nin 250'nci maddesinin gerekcesinde, “lkna suretiyle irtikap
sucunu olusturan hilenin icrai veya ihmalf davranisla gerceklestirilmesi mdmkdindcir,
Bu bakimdan hatadan yararlanmak suretiyle irtikdp, ikna suretiyle irtikGp sucunun
sadece bir islenis seklinden ibarettir. Maddenin (cdncu fikrasina gore, bu durumda
ikna suretiyle irtikdp sucunun cezasinda indirim yapilmasi gerekmektedir” denilmek
suretiyle vurgulanmistir,

Su halde; kamu gorevlisinin icrai davranislarla aktif olarak hileli hareketlerde
bulunmasimagdurun hataya dismesinde etkili olmussa, icrai davranisla ikna suretiyle
irtikap olusur. Buna karsilik, kamu gorevlisi karsl tarafin icine distigu hatadan,
bir konuda yanlis bilgi sahibi olmasindan yararlanarak, ihmali davranisla menfaat
saglamissa hatadan istifade suretiyle irtikap s6z konusu olur, Zira kamu gorevlisi
hataya dusen kisi ile hukuki bir iliskide bulunuyor olmasi sebebiyle, muhatabini dogru
bilgilendirme yUkUmIGltgu vardir,

Ihmalt davranisla gerceklestirilen “hile” ile ilgili olarak dolandiricilik sucuna
iliskin 157'nci maddenin gerekcesinde konumuzla da dogrudan ilgili su aciklamalar
vardir: “Hile, icrai bir davranisla gerceklestirilebilecedi gibi; karsi tarafin icine dustdgu

hatadan, bir konuda yanlis bilgi sahibi olmasindan yararlanarak da yani ihmalf

davranisla da gerceklestirilebilir. Ancak, bu durumda Kisinin, hataya dusen karsi tarafi
bilgilendirmek konusunda yukdmldligindn olmasi gerekir. Hataya dlsen kisi ile
hukuki iliskide bulunulan durumlarda, boyle bir yakamldalik vardir, Ayrica, muhatabin
belli bir husustaki hatas! karsisinda kisinin ihmalf davranisinin, rnegin susmasinin, bir
beyan, aciklama degerini tasimasi gerekir.”

Yargitay uygulamalari da ayni dogrultudadir:

255 "Antalya Defterdarligl Saglik Kurumlari 1 no.lu Doner Sermaye kurumunda veznedar olarak calisirken, 27.04.2004 tarihinde
Antalya Havalimaninda vize satis pulu ve yurt disina cikis harci tahsil islemlerini yapmak Uzere gecici olarak gorevlendirilen sanigin
sadece dolar pulu satmakla yikumlt oldugu, hicbir s6z ve davranisi olmadan vezneye gelen Avusturya vatandaslarinin kendiliginden
uzattigl 15 euro'yu almasina ragmen karsiliginda 13 dolarlik vize pulu satmasi suretiyle aradaki farki mal edinme seklinde
gerceklesen eylemlerinin, 765 sayill TCK'nin 209/3. maddesi uyarinca zincirleme hatadan yararlanmak suretiyle irtikap sucunu
olusturdugy, .. (Yarg. 5. CD, 04.02.2013, 498/818)
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"PTT T. Otogar Sube Mdddrliginde memur olarak gérev yapan sanigin;
19/10/2009 tarihinde kuruma gelerek 2 ayri Kisiye toplam 3.500,00 TL'lik havale
islerni yapmak (izere gerekli belgeleri dolduran Y. C'nin havale edecegi 3.500,00 TL
verine hata sonucu 11.500,00 TL olarak verdigi paranin 8.000,00 TL'sini bu kisiye
iade etmeksizin alikoydugu, mesai bitiminden sonra fazla para yatirdigini fark eden Y.
C'nin kurum yetkilileri ile irtibata gecmesinden sonra kurum sefi tarafindan cagrilan
sanigin, 7.800,00 TL paranin ayni yerde bulunmasini sagladigi seklinde gerceklestigi
anlasilan olayda; sanigin aktif hicbir séz ve davranisi olmadan, yanlishkla fazla para
yatiran kisinin bu hatasindan yararlanarak, kendisine yarar sagladigi ve bu sekilde
TCK'nin 250/3. maddesinde dlizenlenen hatadan yararlanmak suretiyleirtikdp sucunu
isledigi gozetilmeksizin, dosya kapsamina uygun ddsmeyen yanilgil degerlendirme
ile yazili sekilde gorevi kotliye kullanma sucundan mahkdmiyet hikmd kurulmasi...>®

Yargitayin icrai  davranisla  gerceklesen iknayl, ihmali  davranisla
gerceklestiginden bahisle yanlis degerlendirdigi katiimadigimiz kararlar da vardir:
“Sanigin, Burdur Sanayi ve Ticaret Il Mdddirldginde élcd ve ayar memuru olarak gorevli
oldugu, suc tarihinde katilanlara ait akaryakit istasyonunda yakit tankinin olc ve
ayarini yaptigi, bu isin bedelini soran katilanlardan islem bedeli olarak 200 TL aldigi,
béylece kendinin aktif bir davranisi olmadan katilanlarin hatasindan faydalanarak
paray! almasi seklinde gelisen olayda eylemin TCK'nin 250/3. maddesinde yer alan
hatadan yararlanarak irtikp sucuna uydugu gézetilmeden ikna suretiyle irtikap

sucundan hukam kurulmasi,>7

Karar'dan tam anlasiimamakla birlikte magdurlar bu islemin bedelini saniga
sormuslar, sanigin soyledigi bedeli de ona 6demislerdir. Somut olayda sanigin icrai
davranisi vardir ve fiil ikna suretiyle irtikap olur.2*8

Inceleme konusu sucta magdurun hatasl; vermeye iliskin olup, kabul etmekle
alakalr degildir. Diger bir anlatimla kamu gorevlisi, veriimesi icap eden miktardan az bir
sey vererek farkini kendinde alikoyar ve karsi taraf verileni hataen noksani ile kabul
ederse fiil irtikap degil, zimmet olur.2>®

Hatadan vyararlanma suretiyle islenen irtikabi, bazi yazarlar “selbi irtikap”
seklinde isimlendirmislerdir. Tediyesi gerekmedigi halde, mahkeme masrafi olarak
yanlislikla verilen bir paranin kamu gorevlisi tarafindan, bu yanlislik bilinmesine
ragmen alinmasl ve sahsen temelltk edilmesi bu cesit irtikaba ornek teskil eder.

Burada kanunun farz ettigi hal, zimmet fiilinin aksine tevdinin serbest bir
iradeye dayanmaksizin hataen meydana gelmesi durumudur.

Kanunda ne Uzerinde hata edilebilecegi hususunda aciklik bulunmamaktadir,
Maddede; valniz “kamu gdrevlisinin, gérevini ifa ederken, digerinin hatasindan
istifade ederek ihmali davranisla kendisine veya baskasina yarar saglamasi veya
vaatte bulunulmasina sebep olmasi” aranmaktadir. Kanun bir ayrim yapmadigindan,

256 Yarg. 5.CD,13.05.2013, 7234/4924
257 Yarg.5.CD,0910.2012, 2415/10002

258 Yargrtayin bu sekildeki hatalr kararlarina rastlanmaktadir: “Sanigin, Ferizli 1. no.lu Saglik Ocaginda cevre saglik teknisyeni olarak
gorevli oldugu, suc tarihinde magdura portor kagidi dizenledigi, bu isin bedelini soran magdurdan islem bedeli olarak 30 TL aldig,
boylece kendinin aktif bir soz ve davranisi olmadan para 6demek isteyen magdurun hatasindan faydalanarak parayi almasi seklinde
gelistigi anlasilan eylemin TCK'nin 250/3. maddesinde ver alan hatadan yararlanarak irtikap sucuna uydugu ve hikimden sonra
TCK'ya eklenen 250/4. maddesi de nazara alinarak hikdm kurulmasi gerekirken yazili sekilde gérevi kotlye kullanma sucundan
mahkdmiyet karari verilmesi, .." (Yarg. 5. CD, 23.05.2013, 8027/5644)

259 Bk. Ogel, . 932



Yaygin Yolsuzluk Suclari

hatanin; eda yUkumltligine veya edanin miktarina veyahut da kamu gorevlisinin
eday! kabule ehil olup olmamasina iliskin olabilecegini kabul etmek lazim gelir.

B. Fail
a. Genel Olarak

250'nci maddenin duzenlemesine gore bu suclar ancak kamu gorevlisi
tarafindan islenebilir ve bu sebeple gercek 6zgl suc niteligi tasir. Maddede s6zU
edilen "kamu gorevlisi” kavraminin anlam ve icerigi, TCK'nin 6'nci maddesindeki tanim
ve gerekcesindeki aciklamalara gore belirlenmelidir.

"Sanigin Gebze Miniblsciler Esnaf Odasi baskani oldugu, suc tarihinde
ylrdrlikte bulunan 507 sayili Esnaf ve K¢k Sanatkarlar Kanunu'nun 112.maddesine
gore; oda yonetim kurulu baskan ve (yelerinin odanin paralari ile para hikmdndeki
evrak ve senetleri ve sair mallar aleyhine kesin hesap rapor ve diger her cesit evrak
ve defterleri ve vesikalari tizerinde suc isledikleri takdirde bu suclardan dolayi deviet
memurlari gibi cezalandirilacaklari, oda yénetim kurulu baskan ve (yelerinin irtikGp
sucunun faili olamayacaklar gézetilmeden, sanigin irtikp sucundan mahkdmiyetine
karar verilmesi.." %80

11.2.1992 tarihve 3771 sayiliKanun'la,KIT personelinin cezai sorumlulugunu
belirlemek lzere

399 sayili Kararname'nin 11'incimaddesine eklenen (b) bendinin dlizenlemesi
dolayisiyla KIT personeli “ifa ettikleri gérevierinden dogan” her tirlii suctan dolayi
"memur (=kamu gérevlisif' sayiimaktadir?! Bu sebeple, KIT personeli de icbar
suretiyle irtikap sucunun faili olabilecektir.?62

Yargitay uygulamalari da ayni dogrultudadir.283
Bir kamu gorevlisinin, gorevinin sagladigl nifuzu veya glveni kotlye

kullanabilmesi, bu gérevi, usulline uygun bir sekilde iktisap etmis olmasina baghdir.
Fiil, usultine uygun tarzda kamu gorevini iktisap etmemis kisi tarafindan ifa edilirse,

260 Yarg. 5 (D, 04.04.2011,1495/2681

261 11.02.1992 tarih ve 3771 sayili Kanun'la, KIT personelinin cezai sorumlulugunu belirlemek (izere 399 sayili Kararname'nin
11'inci maddesine (b) ve (c) bentleri eklenmistir: “Madde 11/b hikkmii soyledir: Tesebbus ve bagl ortakliklarin genel mudr,
muiessese mdUrd, yonetim ve danisma kurulu veya yonetim komitesi Uyeleriile her cesit personeli; ... tesebblislerin ve bagli
ortakliklarin paralaring, para hikmundeki evrak ve senetlerine ve diger mevcutlarina karsi isledikleri suclar ile bilanco, tutanak,
rapor ve benzeri her tUrl belge ve defterleri Uzerinde isledikleri suclar ile ifa ettikleri gérevlerinden dogan suclardan dolayi memur
sayilarak haklarinda TCK'nin 2. Kitap 3. ve 6. baplarindaki hikdmler uygulanir”

262 Ozgenc, irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotiiye Kullanma Suclari, s. 40 vd.

263 "Sanigin goérev yaptigl Turk Telekominikasyon AS'nin sug tarihi itibariyla personel rejimini diizenleyen yasa hikimleri goz
6nUne alinarak sanigin 399 sayill KHK hikimlerine gére calisip calismadigina iliskin belgelerin aslinin veya onayli suretlerinin
ilgili kurumdan getirilip suc tarihi itibariyla gérev ve statiisii tespit edilmeden yazili sekilde hitkiim kurulmasi, (..) sanigin Istanbul
il Telekom Muddrliigiinde, Ankdserlii Telekom mUdiir(i olarak gérev yaptig), telekom bayisi olan miisteki Kemal Yikseli'Cok
miktarda kart alip satiyorsun kartlari korsan saticilara veriyorsun. dive sucladigr mistekinin kabul etmemesi (izerine kendi makam
odasinda ‘Bana 15 milyar vereceksin vermez isen senin ve kardeslerinin bayiligini iptal ederim. dive séyleyerek mistekiden para
istedigi, bilahare paranin tedarik edilmesi icin mUstekiye sure verdigi, aralarinda yapilan pazarlik neticesinde 10 milyar TL've
kadar indigi ve paranin bir kisminin 6denmesine razi oldugu, sanigin bu yoldaki icbarina maruz kalan mustekinin haksiz menfaat
saglamayi distinmeyip sanigin yakalanmasini temin etmek amaci ile para vermeye riza gostermis gibi gérintp durumu emniyet
mUdurligine intikal ettirerek aldigi talimat Uzerine 2 milyar 500 TL'yi vererek sanigl yakalattig, bu itibarla eylemin cebrfirtikaba
kalkisma asamasinda kaldigr gdzetilmeden tamamlandigindan bahisle yazili sekilde hikim kurulmasi, .. (Yarg. 5.CD, 13.12.2011,
14561/25340)
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irtikap sucu olusmaz.2%4

Failin sucu isledigi sirada kamu gorevlisi olmasi yeterlidir. Sonradan bu sifatl
kaybetmesi veya fiill vazifesi basinda olmadigl sirada islemesi, sucun olusmasi
acisindan Onem tasimaz. Fiilin tatil gunu veya mesai haricinde de islenmesi
mumkunddr,

b. Fail Acisindan Daha Agir Cezayi Gerektiren Nitelikli Unsur: Sucun
Trafik Suc ve Ceza Tutanaklarini Tanzim ile Gorevli Olanlar Tarafindan
Islenmesi

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun Ek 11'inci maddesinde; “Bu
Kanun'un 114'Unct maddesinin birinci fikrasinda belirtilen suc veya ceza tutanagini
tanzim ile gorevlendirilenlerin ifa edecekleri suclardan Turk Ceza Kanunu'nun 181,
209, 211, 212, 228, 240" nci maddelerinde yazil fiilleri yapanlar hakkinda belirtilen
maddelerde gecen cezalar varl nispetinde artirilarak hukmolunur ve bu suclari
isleyenlerin meslekle iliskileri kesilir hUikmu mevcuttur,

Suc ve ceza tutanagini duzenlemekle gorevli kisilerin kimler olduklari
2918 sayili Kanun'un 114/1'inci maddesinde; “Bu Kanun'da yazili trafik suclarini
isleyenler hakkinda yetki sinirlarticinde Emniyet Genel MudUrligu ve Jandarma Genel
Komutanhigr personeli ile Ulastirma Bakanliginin ve Karayollari Genel Mddurliginin
ilgili birimlerinin il ve ilce kuruluslarinda gorevli ve yetkili kilinmis personelince tutanak
duzenlenir!” seklinde gosterilmistir.,

Duzenlemeye gore; Trafik Suc ve Ceza Tutanaklarini Tanzim ile Gorevli
Olanlarin TCK'nin 250'nci maddesindeki irtikap ve 252'nci maddesindeki risvet sucu
ile 257'nci maddesindeki gorevi kotlye kullanma suclariniislemeleri halinde ceza yari
oraninda artirlacaktir.26°

C. Magdur

Sucun magduru; icbar suretiyle irtikapta, kendisine karsi manevi cebir tatbik
edilen; icrai davranisla islenen ikna suretiyle irtikapta, aldatilan; hatadan yararlanmak
suretiyle irtikapta (ihmali davranisla ikna) ise yanilglya dusen kisidir.

Cogu zaman irtikap sucuna maruz kalan kisi ile irtikap olunan para veya sair
menfaatin sahibi ayni kisidir. Bazi hallerde ise irtikdba maruz kalan kisi ile para ve
sair menfaatin sahibi farkli olabilir. Bu gibi hallerde irtikaba maruz kalan kisi magdur,
irtikap olunan para ve sair menfaatin sahibi ise suctan zarar goren olur.

264 "Avcilar Borusan Oto Zehra Nurhan Kocabiyik llkégretim Okulu miidir yardimcisi olan sanik ilhan Caliskan hakkinda égrenci
velilerinin Borusan Oto Zehra Nurhan Kocabiyik ilkégretim Okulu ve Ogrencileri Koruma Dernegi muhasebecisi olup temyize
gelmeyen sanik Nevin Konya'ya zorla bagis yapmasini saglamak suretiyle cebren irtikap ve ¢grenci velilerinden aldigi bagislarin,
makbuzlarinin velilerde kalan birinci niishasina gercek miktar dernekte kalan ikinci nishasina da farkl miktar yazarak aradaki farki
uhdesinde tutmak suretiyle zimmet sucunu isledigi iddiasiyla acilan kamu davasinda sanigin mudur yardimcisi olarak gorev yaptigl,
dernek ile ilgili herhangi bir gérevinin bulunmadigl, dernege yapilan bagislari tahsil etme ve makbuz dlizenleme gorev ve yetkisinin
muhasip Nevin Konya'da oldugu sanik savunmasi, tanik beyanlari, bilirkisi raporu ve dosya kapsamindan anlasiimakla delilleri

takdir ve gerekcesi gosterilmek suretiyle sanik hakkinda verilen beraat hikmU usul ve kanuna uygun oldugundan, .." (Yarg. 5. CD,
16.01.2012,14555/97)

265 "17.10.1996 tarihinde yururliige giren 4199 sayili Kanun'la degisik 2918 sayill Yasa'ya eklenen ek 11. madde geregince, trafik
polisi olup suc tutanagi diizenleme yetkisi bulunan saniklar hakkinda htikmolunan cezalarin yari oraninda artirilmasi gerektiginin
gozetilmemesi karsI temyiz bulunmadigindan bozma sebebi yapiimamistir” (Yarg. 5. CD, 14.02.2013, 488/1194);"17.10.1996
tarihinde yUrUrlUge giren 4199 sayil Kanun'la degisik 2918 sayili Kanun'a eklenen ek 11. madde geregince, trafik polisi olup su¢

tutanagi diizenleme yetkisi bulunan saniga hilkmolunan cezanin yari oraninda artiriimasi gerektiginin gézetiimemesi, .. (Yarg. 5. CD,
03.07.201¢2,7017/7741)
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Irtikdp sucu ile korunan hukuki deger, bireylerin kamu idaresine olan
glvenidir. Sucun islenmesiyle bu gliven sarsildigindan icbara maruz kalan kisinin yan
sira toplumu olusturan bitdn bireyler de sucun magdurudur,?6®

Devlet sucun magduru olamaz. Ancak suctan zarar géren olabilir,

Yargitay, 3628 sayill Kanun'un 17 ve 18'inci maddelerindeki hukUmler
muvacehesinde Devlet Hazinesini suctan zarar goren olarak kabul etmektedir.2®”

D. Konu
a. Genel Olarak

Maddede; “kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda
vaatte bulunulmasina ... icbar eden kamu gérevlisi, .. cezast ile cezalandirilir” denilerek
sucun konusu “yarar” olarak belirtilmistir.268

"Yarar’, "menfaat, cikar, istifade, kar" anlamina gelmektedir?®® Madde
metninde kullanilan terim, genis yorumlanmalidir. Bunun kapsamina para ile birlikte
kiymet ifade eden her tUrl( mal dahildir. Bir malin verilmesini saglamak, senet kirmak,
bir borcun vadesini uzatmak, cebri icrayl durdurmak, bir meskende kismen veya
tamamen kirasiz oturmak, kendisine veya yakinlarindan birine bedel cdemeksizin
hayat sigortasi temin etmek, “yarar” kavramina dahildir. Kisinin maddi, manevi her
tUrll ihtiyacina cevap veren seyler de yarar kavrami icerisinde mutalaa edilmelidir,

Cinsel veya benzer arzularin gideriimesinin yarar kapsaminda degerlendirilip
degerlendiriimeyecegi tartismalidir. Kanaatimizce bu isteklerin karsilanmasi da yarar
saglama olarak kabul edilmelidir. Ayrica, insanin hosuna giden, gururunu oksayan,
ovunmesine vesile olan veya sirf estetik hislere hitap eden hususlar da yarar kapsami
icinde disUnulmelidir.270

b. Konu Bakimindan Daha Az Cezayi Gerektiren Nitelikli Unsur: Elde
Edilen Yararin Degerinin Azhgi

765 sayil TCK'nin 219'uncu maddesinin 3'Uncd fikrasindaki“202 ila 218'inci

maddelerde yer alan clrdmler dolayisiyla alinan veya verilen rlsvet veya yararin
degeri hafif oldudgu takdirde verilecek cezanin yarisi, pek hafif oldudgu takdirde (icte
ikisi indirilir.” seklindeki hikUm uyarinca irtikap edilen yararin degerinin azligi halinde,

266 Ozgenc, irtikap, Rilsvet ve Gorevi Kotilye Kullanma Suclari, s.42

267 "Suctan zarar géren ve kovusturma asamasinda durusmadan haberdar edilmeyen Hazine vekilinin katiima talebinin 3628

sayill Kanun'un 17 ve 18, maddeleri ile CMK'nin 237/2, 260. maddelerinin verdigi yetkiye dayanilarak kabull ile dosyanin esastan
incelenmesine karar verildikten sonra geregi diistindldd, .. (Yarg. 5. CD, 29.04.2013, 6576/3932); “Saniklar hakkinda cebrf irtikap ve
bu suca katilmaktan kamu davalari acildigl, 3628 sayili Yasa'nin 17 ve 18. maddelerine gore Hazinenin bu sucun zarar goreni oldugu,
bu sifatinin geregi olarak CMK'nin 233 ve 234. maddeleri geregince davaya katilma hakki bulundugundan 07.05.2009 tarihli
celsede verilen 1 no.lu ara kararin kaldirilarak Saglik Bakanliginin, CMK'nin 237. maddesine gore davaya katilan olarak kabulline ve
sanik Okan'in musteki Senol Zararci'va yonelik eylemine iliskin aleyhte temyiz bulunmadigindan bu htiktimle ilgili sanik midafisinin
talebiyle sinirli olarak temyiz incelemesi yapilmasina karar verildikten sonra geregi distnuldd, .." (Yarg. 5. CD, 05.02.2013,
2030/853)

268 765 sayill TCK'nin 209'uncu maddesinde ise suca konu nesneler “para, sair menfaat ve sey” olarak belirtilmistir.
269 Safak, Ali, Ansiklopedik Hukuk SozIUgU, 4. Baski, Ankara, s.321; Sener, Esat, Hukuk S6zIUgU, Ankara 2001, 5.506

270 Ozgenc; yarar kavraminin kapsamina, ekonomik deger tasimayan vararlanmalarin (mesela cinsel arzularin tatmini) danhil
olmadig gortstindedir. Bk. Ozgeng, Irtikap ve Rusvet Suclar, s. 37
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cezada indirim 6ngorulmusta.e”t

Yargitay 5. CD'nin 2005 yilina kadar 765 sayill TCK'nin 219/3; 5237 sayili
TCK'nin 249 ve 5411 sayili Bankacilk Kanunu'nun 160/6'nci maddeleri acisindan
deger azligina iliskin listesi asagidaki tabloda belirtildigi sekilde olup, bu tarihten
sonra bir deger tespiti yapiimamistir. Ancak takip edebildigimiz kadariyla Dairenin
daha 6nceden yaklasimi genelde yeniden degerlendirme oraninda artirma yapmak
seklinde oldugundan, bu kistasin kullaniimaya devam edecegi sylenebilir.?”2

6352 sayili Kanun'la TCK'nin 250'nci maddesine 4'Uncd fikra olarak; “irtikap
edilen menfaatin dederi ve magdurun ekonomik durumu géz éntinde bulundurularak,
vukaridaki fikralara gore verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir” hukmu eklenmis
ve boylelikle elde edilen menfaatin degerinin az olmasi, yeniden cezada indirim
gerektiren bir hal olarak dUzenlenmistir,

Bu hukum, degisiklik metnine TBMM Adalet Komisyonunda eklenmistir.2”3

250'nci maddeye 6352 sayil Kanun'la eklenen 4'Uncl fikra ile irtikap edilen
menfaatin degeri ve magdurun ekonomik durumuna gore, cezanin yarlya kadar
indirilebilecegi kabul edilmistir.?74

Bu fikrada her ne kadar “irtikap edilen menfaatin degeri” tabiri kullanilmis
ise de fikranin uygulanabilmesiicin irtikaba konu menfaatin fiilen elde edilmis olmasi
sart degildir. Temin edilmesi vadedilen menfaatin degeri de fikranin uygulanmasi icin
esas alinabilir.

6352 sayili Kanun'la eklenen TCK m. 250/4 uyarinca irtikap sucuna konu

271 "Hukimden sonra yUr(rlige giren 6352 sayil Yasa htkimleri de gozetilerek yapilan incelemede; (.) saniklarin basindan
itibaren fikir ve eylem birligi icerisinde hareket ederek 6ncelikle magdurdan 1500 mark menfaat temin etmeye calismalari
karsisinda 6zgllenen kastlari nazara alindiginda sonucta 40 lirayi mal edinebilmis olmalarinin deger azligi nedeniyle cezadan
indirim yapilmasini gerektirmedigi anlasilmakla teblignamede bu hususta bozma éneren dislinceye istirak edilmemistir” (Yarg, 5.
(D,12.02.2013,11276/1107); "2005 yilindaki ekonomik kosullar ve paranin satin alma glicli nazara alindiginda 5.500 YTL'nin
altindaki miktarlarin hafif degerde kabul edilecegi gozetiimeden sanigin elde ettigi 2 adet pantolonun da degerinin belirlenip 5.000
TL'ye eklenerek sanik hakkinda lehine olan 765 sayil TCK'nin 219/3. maddesi uygulanma kosullarinin bulunup bulunmadiginin
tartisimamasi, .. (Yarg. 5.CD, 21.06.2012, 13976/7065); "Hikimde irtikap olunan miktar gdsterilmedigi halde lehe hikkmin
tespiti sirasinda 765 sayill TCK uyarinca degerlendirme vapilirken tatbik imkani bulunmayan 522/1. madde ile artinm yapilacaginin
belirtiimesi ve miktarin tespit edilememesi sebebiyle bu belirsizligin sanik yararina distintlerek hakkinda 765 sayili Yasa'nin 219/3.
maddesi uyarinca indirim yapilarak sonucuna gére lehe yasanin belirlenmesi gerektiginin gozetilmemesi, .." (Yarg. 5. CD, 10.05.2012,
8954/5054); "Irtikdba konu olan ve saniklar tarafindan katilandan alindigi kabul edilen cep telefonunun suc tarihiitibariyla
degerinin bilirkisi marifetiyle tespit edilerek ve yine saniklar tarafindan alindigi kabul edilen dolar ve euro cinsinden paralarin su¢
tarihi itibariyla Tark lirasi karsiligr da belirlenip buna eklenerek, saniklarin katilandan saglamis olduklar menfaate iliskin toplam para
miktarina gore haklarinda 765 sayill TCK'nin 219/son maddesine gore indirim yapilip yapiimayacagi da tartisildiktan sonra 5252
sayill Kanun'un 9/3. maddesi uyarinca lehe olan hikmun, énceki ve sonraki kanunlarin bitin hikdmleri olaya uygulanarak ortaya
cikan sonuclarin birbirleriyle karsilastiriimasi suretiyle belirlenmesi ve her iki Kanun'la ilgili uygulamanin, denetime imkan verecek
sekilde kararda gosterilmesi gerektiginin gbzetilmemesi, . (Yarg. 5. CD, 17.04.2012, 8005/3851)

272 Baytemir, Erdal, Kamu Idaresinin Glivenirligine ve Isleyisine Karsi Suclar ile Banka Zimmeti, Adalet Yayinevi 2011, Ek Tablo

273 Eklenme gerekcesi; "Alt Komisyon metninin 85'inci maddesi, irtikap suclarinin islenmesi suretiyle elde edilen menfaatin
degerinin azligl, magdurun ekonomik durumu da g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle, verilecek cezada indirip yapilip
yapilmamasi ve yapilacaksg, indirilecek miktarin belirlenmesi hususunda hakime takdir hakki taninmasi amaciyla verilen 6nergenin
kabul edilmesi neticesinde Komisyonumuzca cerceve 85'inci madde olarak kabul edilmistir” seklinde ifade edilmistir.

274 "6352 sayil Kanun ile yapilan degisikler uyarinca, sanigin hukuki durumunun tayin ve takdiri icin hilkmudn bozularak dosyanin
Ozel Daireye gdnderilmesine karar verilmesi gerektigi distintilebilirse de somut olayda elde edilmek istenen haksiz menfaatin
60.000 TL tutarinda olmasi ve magdurlarin ekonomik durumlari dikkate alindiginda, sanigin hiikiimden sonra getirilen 4. fikradaki
lehe dizenlemeden yararlanamayacagi anlasildigindan, bu yénde bozma karari verilmesine gerek gériimemistir” (Yarg. CCK,
29.01.2013, 5-1269/26); 6352 sayili Yasa'nin gecici 2. maddesinin sadece karsiliksiz yararlanma suclarini kapsadigr anlasildigindan
anilan Kanun'un irtikap sucu yoniinden getirdigi diizenlemeler ve suc tarihi ile 8000 TL seklindeki degere gére TCK'ya eklenen
250/4. maddesinin uygulanamayacagi gozetilerek yapilan incelemede, .." (Yarg. 5. CD, 25.03.2013, 5861/2225); "Hukimden sonra
05.07.2012 tarihinde yUrUrlige giren 6352 sayil Kanun'un 86. maddesi ile TCK'nin 250. maddesine eklenen 4. fikraya gore; irtikap
edilen menfaatin degeri ve magdurun ekonomik durumu g6z 6ntinde bulundurularak cezada yari oranina kadar indirim yapilimasi
mUmkUn hale geldiginden sanigin her bir irtikap eylemine iliskin olarak hukuki durumunun yeniden degerlendirilmesinde zorunluluk
bulunmasi, .." (Yarg. 5.CD, 11.03.2013,3938/1743); ... Suca konu dizUst{ bilgisayarin bilinen degerine, sug tarihine, 21 yasinda
askerden yeni dénmds, sabit bir isi ve geliri bulunmayan magdurun saptanan ekonomik durumuna goére bu Kanun'la eklenen TCK'nin

250/4. maddesinin uygulanamayacagi gozetilerek yapilan incelemede, .." (Yarg. 5. CD, 24.01.2013,577/771)
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olan vararin degeri ve magdurun ekonomik durumu gtz onunde bulundurularak
ceza varisina kadar indirilebilir. Hikimde “ve” baglac kullanildigindan cezanin
indirilmesi icin yararin degeri ve magdurun ekonomik durumu birlikte g6z 6nlnde
bulundurulacaktir.2’s

6.5.2.2. Manevi Unsurlar

Irtikap suclari, kasten islenebilir; fillerin taksirle islenmesi suc sayilmamistir,

Irtikap suclar, yukarda acikladigimiz maddi unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestiriimesi ile tamamlanir.

Kanunumuz bu sucun olusmasi icin, kamu gorevlisine veya Ucuncu kisiye
"yarar saglanmasini veya bu yolda vaatte bulunulmasini” aramaktadir. Su halde
fail; bu menfaatin kendisine veya Ucuncu kisiye gorevinin sagladigr nifuzun veya
glvenin kotlye kullaniimasi suretiyle temin edildigini bilmeli ve istemelidir. Ayrica fall,
gerceklestirdigi fiilin kisiyi icbar etmeye elverisli oldugunu da bilmelidir.

6.5.2.3. Hukuka Aykirilik Unsuru

Inceleme konumuz olan suc acisindan 765 sayili eski TCK'nin 209'uncu
maddesinde, para veya menfaatin memura veya baskasina “haksiz olarak” veriimesi
veya vadedilmis olmasi aranmaktaydi. Diger bir ifade ile verilmesi gerekli olmayan para
veya menfaatin faile veya Uclncl kisiye “haksiz olarak” saglanmis veya vadedilmis
olmasl gerekmekteydi,

Kanun'daki bu dlzenleme sebebiyle, fail hakli bir hususun temini icin icbar
veva iknada bulunursa, fiil icbar veya ikna suretiyle irtikap suclarr acisindan hukuka
avkirt sayiimamakta ve kamu gorevlisinin, kendi alacagini almak icin maddede
belirtilen hareketleri yapmasi, irtikap sucu olarak degil, somut olayin durumuna gore,
gorevi kotuye kullanma (765 sayill TCK m. 240) veya ihkaki hak (765 sayili TCK m.
308) suclarindan biri olarak degerlendiriimekteydi.

TCK'nin icbar suretiyle irtikap sucuna iliskin taniminda, elde edilen para ve
sair menfaatin “haksiz’lik vasfindan acikca soz edilmemistir. Bu durum karsisinda,
kamu gorevlisinin ornegin bir baskasinda mevcut olan alacagini gorevinin sagladigl
nUfuzu kotlye kullanmak suretiyle tahsil etmesi halinde, icbar suretiyle irtikap
sucunun olustugu ileri surtlebilir mi?

Ddstncemize gore; kamu gorevlisinin gorevinin sagladigl ntfuzu kotlye
kullanarak salt alacagini tahsil etmesi halinde isledigi fiil ceza hukuku sorumlulugu
gerektirmez. Ancak, alacagini tahsil ederken, “kisilerin magduriyetine, kamunun
zararina veya kisilerin haksiz bir kazanc saglamasina sebebiyet vermesi halinde,
TCK'nin 257'nci maddesinde tanimlanan gorevi kotye kullanma sucunun olustugunu
kabul etmek gerekir.27¢

Kamu gorevlisi, idareye ait bir isi yaptirmak veya idarenin alacagini tahsil
edebilmek icin icbar veya ikna fiillerini islemis ise irtikap sucu olusmaz. Baska bir

275 Tezcan-Erdem-Onok, s.848. Ayrica bk. Akkaya, Irtikap Sucu, yayimlanmamis makale, nakleden: Tugrul, . 1055 vd.
276 Ozgenc, rtikap, Riisvet ve Gorevi Kotliye Kullanma Suclari, 5.39
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anlatimla, kamu gorevlisi idarenin 6denmesi gereken alacagini, nUfuzunu usulstz
kullanarak odetmis ise fiil, irtikap degil, diger unsurlari da bulundugu takdirde gorevi
kotlye kullanma sucunu olusturur,

Yarg. 5. CD; HukOmet Tabipligi saglik memuru olan sanigin asi icin muracaat
eden hacl adaylarindan asilarinin yapiimasi sirasinda dairenin bir kisim ihtiyaclarini
karsilamak ve piyasaya olan ara¢ tamir borcunu 6deyebilmek icin makbuz karsilig
para aldigi olayda, sanigin fiilini, ikna suretiyle irtikap sayan mahalli mahkeme kararini,
musnet sucun unsurlari olusmadigl gerekcesi ile bozmustur.2””

6.5.3. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri
6.5.3.1. Tesebbiis

Yukarida da acikladigimiz gibi, icbar suretiyle irtikap sucunda, kamu
gorevlisinin - manevi cebre basvurmak suretiyle kisiden bir menfaat talebinde
bulunmasi gerekir. Bu manevi cebir, somut olayda muhatabini etkilemeye elverisli
olmalidir. Inceleme konusu suc, kamu gérevlisinin icbarl sonucunda menfaatin temin
edilmesiile tamamlanir,

lcra edilen manevi cebir, muhatabi etkilemeye elverisli olmasina ragmen;
muhatap bu cebirden etkilenmemis veya etkilendigi halde faile yarar saglamamissa,
icbar suretiyle irtikap sucunun tesebbus asamasinda kaldigini kabul etmek gerekir.

"6352 sayill Yasa degisikliginden o6nceki 5237 sayili TCK'nin 250/1.
maddesindeki dlizenlemeye nazaran da cebrT irtikdp sucunun olusmasi icin kamu
gdrevlisinin gorevinin sagladigr nlfuzu kotdye kullanmak suretiyle kendisine veya
baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar
etmesi gerektigi, Yargitay Ceza Genel Kurulunun 30/03/2010 tarih ve 2009/5-
167- 2010/70 sayil Karar'inda da aciklandidgi tzere, icbar suretiyle irtikdp sucunda,
magdurun iradesini baski altinda tutmaya elverisli olmak kosuluyla, dogrudan
dogruya veya dolayh bicimde yapilan her tirli zorlayici hareketin icbar kavramina
dahil oldugu, manevi cebrin, belli bir siddete ulasmasi, ciddi olmasi, magdurun baskinin
etkisinden kolaylikla kurtulma olanaginin bulunmamasinin gerekmesi karsisinda,
suc tarihinde Alacam lice Tarim Muddrltigunde veteriner hekim olarak gérev yapan
sanigin, hayvanlarin ilce disina sevki icin gerekli mense sehadetnamesi dlizenlemekle
gorevli oldugu, 3285 sayili Hayvan Sadghgr ve Zabitasi Kanunu ve Yonetmelik
geregi hayvanlarin muayenesini yaparak kamyonlarin dezenfektesi icin alinmasi
gereken Ucretler cok katl kamyonlardan 4 TL, kamyonlardan 2 TL, kamyonetten
1 TL, ayrica 488 sayil Kanun ve 5281 sayili Yasa'nin 2. maddesi uyarinca damga
pulu yapistinimak suretiyle alinacak damga vergisi 6,50 TL iken, su¢ tarihinde
hayvanlari aracin Gzerinde vkl halde Tanm MdddrlliGine giden misteki Mustafa
Keskin'den 20 TL istedidi, paranin miktarina itiraz eden mustekinin mdddre mdracaat
ettigi, mdddrin de kendisine tahminen 9 TL vermesi gerektigini soylemesi tizerine
sanigin yanina giden mustekiye bu kez tekrar, istedigi 20 TL'yi vermezse raporu
vermeyecedini séyledidi, bunun (izerine mistekinin tekrar lice Tarim mdddirine gittidi
ve muddrdn dahilf telefondan sanigi arayarak 9 TL almasini belirttigi, mistekinin bu
paray! odedikten sonra makbuz istediginde ise bu kez sanigin elindeki raporu alarak
yirtmaya kalkistigi, ancak mdstekinin cekerek yirttirmadidi, sanigin stibut bulan bu

277 Bk. Yarg. 5.CD, 21.02.1979, 4064/403, Savas-Mollamahmutoglu, II, s. 1984, Irtikap, Rusvet ve Gorevi Ktlye Kullanma Suclar,
s.39
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eyleminin cebrf irtikdba tesebbls sucunu olusturdugu...?”®

GUnltk hayatta soyle durumlarla karsilasimaktadir; icra edilen manevi
cebrin muhatabini etkilemeye elverisli olmasina ragmen muhatap, bu cebirden
etkilenmemistir; fakat faili yakalatabilmek icin bu cebirden etkilenmis gortntusu
vermektedir,

Yargitay, onceden bu tur olaylarla ilgili verdigi kararlarinda, gorevi kotlye
kullanma sucunun olustugunu kabul etmekteydi. Son donemlerde ise isabetli olarak
irtikap sucunun tesebbus asamasinda kalmis olduguna karar vermektedir.?”®

Inceleme konusu su¢ bakimindan kamu gorevlisinin icbar ve iknaya iliskin
hareketleri sonucunda magdurun faile bir “yarar” saglamasl sucun tamamlanmasl
acisindan gereklidir. Yararin saglanmasindan maksat, kisinin elde ettigi menfaati
tamamen kendi hakimiyet alanina gecirmesidir: “Tapu Sicil mdddrd olan sanigin,
katilanin basvurusu (Uzerine hazirladigr kat irtifakina iliskin dosyayi teslim etmeyerek
1.200 TL para istedigi, katilanin ihbariyla emniyet gdrevlilerinin olay yerinde tedbir
aldigi, sanigin 6nceden seri numaralari alinmis 1,000 TL'yi teslim aldiktan sonra
odaya giren polis memurlarinin parayr sanigin masa cekmecesinde ele gecirdigi, bu
itibarla saglanan menfaatin sanigin hakimiyet alanina girip girmedigi ve tesebbus
hdkdamlerinin uygulanmasi gerekip gerekmedidinin karar yerinde tartisiimasi gerektigi
hélde eylemin tamamlandigindan bahisle yazili sekilde hikdm kurulmasi...?8°

Kanuni dlzenlemeye gore, ilk bakista, kamu gorevlisinin icbar teskil eden
fiilinin etkisiyle kendisine veya bir baskasina para veya sair yarar temini yonunde
vaatte bulunulmasi durumunda da icbar suretiyle irtikap sucu tamamlandigl
degerlendirmesi yapilabilir.

Ddstncemize gore, bu durumda aslinda icbar suretiyle irtikap sucu hentz

278 Bk. Yarg. 5.CD, 29.04.2013,6576/3992

279 "(.) Goz doktoru olan sanigin hastanede yapacagl goz ameliyati icin 6zel muayenehanesine cagirdigl yakinandan para
istemekten ibaret eyleminin TCY'nin 209/2, 61. maddelerine uyabilecegi ve kanitlarla eylemleri degerlendirip nitelemenin agir

ceza mahkemesinin gorevine girdigi gézetiimeden yarglya devamla TCY'nin 240. maddesinden hukdm kurulmas, .." (Yarg. 4. CD,
19.04.1999, 2571/3983, Tasdemir-Ozkepir, s. 484 vd.); “Isparta/Egirdir ilce Jandarma Komutanhig emrinde uzman cavus olarak
gOrev yapan sanigin, ayni yerde vatani gorevini yapan ve kaybolan parkanin cantasinda yakalanmasi nedeniyle hakkinda tutanak
dlzenlenen jandarma er mistekiyi 27.04.2002 guint odasina cagirarak 300.000.000 TL para istedigi, vermedigi takdirde hakkinda
daha once gorevliler tarafindan tutulan tutanag kullanarak ‘Seni mahvederim, askerligini yaktigim gibi ¢ doért sene ceza alirsin'
demek suretiyle tehdit edici ve zorlayici sozler sarf ettigi, sanigin yogun icbarina maruz kalan mistekinin ise hukuka aykir oldugunu
bilmesine ragmen, karsilasabilecegi daha agir zararlarin 6ntine gecebilmek amaciyla 6neriyi kabul etmis gibi gorlinerek boluk
astsubayina durumu anlattig, 29.04.200¢ tarihinde sanigin icbar teskil eden bu eylemlerini tekrarlamasi Uzerine yakalanmasini
temin amaciyla seri numaralari tespit edilen 80,000.000 TL parayi saniga vererek yakalanmasini sagladiginin anlasiimasi karsisinda,
sanigin eyleminin icbar suretiyle irtikap sucuna tesebblis asamasinda kaldigi gézetilmeden vazili sekilde tamamlanmis suctan
hiikiim kurulmasl, . (Yarg, 5 CD, 18.06.2008, 6346/6602); “Katilanin ifadelerinde kendisinden para istenmesi olayini il Cevre

ve Orman MidUrligunde calisan Hasan Saday ve Zibeyir Glivel'e bildirdigini beyan etmesine ragmen bu kisiler dinlenmeden ve
katilanin kendisinden CED raporu icin para istenmesiyle ilgili Emniyet MdUrligline basvurmasi sonrasinda yapilan operasyon
sonucu 6nceden seri numaralari alinmis paralarin sanigin Gzerinde ele gecmesi hususu Uzerinde durulmadan, sadece sanigin biten
duygusal iliskiyi gurur meselesi yapan ve borc para istenmesini firsat bilen katilanin kendisine suc isnat ettigi seklindeki hayatin
olagan akis, olayin olus bicimi ve dosya kapsamina uygun dusmeyen savunmasina itibar edilerek yazili sekilde beraat karar
verilmesi, ." (Yarg. 5.CD, 27.03.2013, 5886/2386)

280 Yarg. 5(CD,11.12.2012, 2087/12862; "Suc tarihinde A. E. Hv. Loj. Komutanligi Des. Grp. Lv. MUdUrltgl emrinde Hv. Lv.
Bascavus rutbesiyle yiyecek ve yakacak hesap sorumlusu olan, ayni zamanda MSY 58-6 Silahli Kuvvetler Yemek Hazirlama ve
Dagitim Hizmet Alimlari Yonergesi'ne gore teskil eden sézlesme yonetim kisminda da gorevli olup, ceza yazdirabilme konusunda
yetkisi bulunan sanigin, Ankara Etimesgut Hv. Loj. Komutanligi Des. Grp. Lv. MudUrlgUne ait er yemekhanesinde verilecek yemek
ihalesini alan Aygar isimli firma yetkilisi Necati Aygar (izerinde ceza yazdirabilecegi ve hak edisleri geciktirebilecegi hususunda
manevi cebir olusturdugu ve bu cebrin etkisi ile para talep ettigi, Necatinin de sanig yakalatmak amaciyla gériinliste bu talebi
kabul ettigi ve bu durumu AskerT Savciliga bildirdigi, Askeri Savciligin seri numaralari alinan paralari teslim etmek (zere Necati'ye
verdigi onun da bulusma verinde bunlari saniga teslim ettigi, teslimden hemen sonra sanigin odasina girilerek seri numaralari
alinmis paralarin sanigin sahsi el cantast icinde ele gecirildigi anlasiimakla; () sanigin eylemi tesebbiis asamasinda kaldigindan, icbar
suretiyle irtikaba tesebbis sucundan mahk{miyetine karar verilmesi gerekirken tamamlandigi kabul edilerek yazili sekilde hikim
kurulmasy, . (Yarg. 5.CD, 12.02.2013, 2163/1093)
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tamamlanmamistir. Madde gerekcesinde de belirtildigi Gizere,?8 kanun koyucu, izledigi
suc siyaseti geregince, tesebbus asamasinda kalmis olan icbar suretiyle irtikap
sucundan dolayi failin su¢ tamamlanmis gibi cezalandirimasini ongormektedir,

Vaadin yapiimasiyla sucun tamamlanip tamamlanmadigl konusundaki bu
tartismanin sonuclarindan biri istirak bakimindandir. Acaba; kamu gorevlisinin icbari
sonucu para vermeyi vadeden magdura, aradan 5 glin gectikten sonra kamu gorevlisi
adina bir arkadas! gelip bu parayi alsa ve kamu gorevlisine goturse, araci kisi icbar
suretiyle irtikap sucuna istirak etmis olur mu? Eger vaat ile sucun tamamlandigini
kabul edersek, tamamlanmis suca istirak mimkun olmadigindan bu kisi cezasiz kalr.
Buna karsilik menfaatin saglanmasl ile sucun tamamlandigini kabul edersek, suc
henuz tamamlanmadigindan araci olan kisi, suca istirakten sorumlu olur.8

lcbar ve iknava iliskin davranislar gerceklestirilmis ancak yarar saglanamamis
yahut vaat elde edilememis ise tesebblsten bahsedilecegini belirttik. TCK'nin
tesebblse iliskin - 35'inci maddesi uygulanirken cezanin  belirlenmesine ve
bireysellestiriimesine iliskin 61'inci maddedeki olcttler dikkate alinmalidir,

Yarg. CGK bir kararinda konu ile ilgili olarak; “Sanigin, suc kastinin yogunlugu
ile israrll s6z ve davranislarina ragmen, 60.000 TL tutarindaki haksiz cikari
saglayamamasina gore, eylemi tesebbls asamasinda kaldiGindan TCK'nin 35/2.
maddesi uyarinca 2/3 oraninda indirim yapilmasi da hukuka uygundur.?8 seklinde
gorUs bildirmistir.

Hatadan vararlanma suretiyle irtikap, ancak ihmall  davranisla
islenebileceginden tesebbuse elverisli degildir.

6.5.3.2. istirak

Bilindigi gibi bazi suclar 6zel bir yukumltllk altinda bulunan veya belli
nitelikleri haiz kisiler tarafindan islenebilir. BOyle suclara “0zgu suclar” denilmektedir.

Ozgll sucta, failin insan olmak disinda, baska birtakim ¢zel ve objektif
hususiyetlere sahip olmasi aranmaktadir. Sayet sucun temel seklinin olusmasi
bakimindan failde bu nitelikler aranmissa, “gercek ¢zgli suc"tan bahsedilir. Ornegin,
irtikap (m. 250), zimmet (m. 247) sadece kamu gorevlileri tarafindan islenebildigi icin

281 250'nci maddenin gerekcesinin konuya iliskin bolumu soyledir: “Yarar vaadinde bulunulmasi halinde de kamu gorevlisinin
tamamlanmis icbar suretiyle irtikap sucundan dolayi sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Bu durumda aslinda icbar suretiyle irtikap
sucu henliz tamamlanmamistir; ancak, izlenen suc politikasi geregince, failin tamamlanmis sucun cezasi ile cezalandirimasi
Ongordimustar”

282 Ozgenc, Irtikap, Riisvet ve Gorevi Kdtlye Kullanma Suclar, s. 43. Tezcan-Erdem-Onok, inceleme konusu suc bakimindan;
“sucun tamamlanmasi” ile “sona ermesi” ayrimi yaparak, vaatte bulunma ile séz konusu sucun tamamilandigini ve fakat hentiz sona
ermedigini belirtmektedirler, Bk. Tezcan-Erdem-Onok, s. 848

283 Yarg. CGK, 29.01.2013, 5SMD-1269/26; "Katilanin asamalardaki uyumlu anlatimlaring, sanik N. D.nin hazirliktaki kismi ikrarina,
bunu dogrulayan tanik llyas Demir'in olaya yakin verdigi beyanlara, 20.03.2002 tarihli para teslim ve arama tutanaklarina, tanik
beyanlarina ve dosya icerigine gore vergi dairesi midUr vekili olan sanik M. C.nin vergi mikellefi olan mtdahili mali arastirmaya tabi
tutup, faza para cezasi keseceginden bahisle korkutarak komsusu ve arkadasi olan diger sanik vasitasiyla para talep ettigi, katilanin
istegi kabul etmis gézUkerek 20.03.2002 glint C. savailigina miracaat edip durumu bildirdigi, sucun ve faillerin tespit edilmesi
amaclyla tespiti yapilan para ve cekin katilan tarafindan sanik N. D.ye ait is yerinde teslim edilmesini mtteakip yapilan operasyonla
suca konu para ve ¢cekin sanigin is yerinde bir kutuda gizlenmis olarak bulundugunun anlasiimasi karsisinda sabit olan ancak, henliz
menfaat veya menfaat vaadinin saglanamamis olmasi ve olayin ortaya cikariimasi icin para ve ¢cekin verilmis olmasi nedeniyle
tesebbUs asamasinda kalan cebrTirtikaba tesebbus ve buna katiima niteliginde olan suglardan dolayi saniklarin mahkdmiyetleri
verine, (..) beraatlerine karar verilmesi, .." (Yarg. 5. CD, 05.10.2011, 4995/21609)
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gercek 6zgu suclardir.284

Ozgl suclarda ancak dzel faillik niteligini tasiyan kisi fail olabilir. Bu suclarin
islenisine istirak eden diger kisiler ise azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu
tutulur (m. 40/2).

TCK'nin 40'1nci maddesinin 2'nci fikrasina gore, 6zgu suclarda fail olabilmek
icin, kisinin 6zel faillik vasfini tasimasi gerekir. Ornegin irtikdp sucunda, failin kamu
gorevlisi olmasi sarttir. Bu nitelige sahip bulunmayan kimse, irtikap sucunun mustakil
yahut musterek faili olamaz. Ancak kamu gorevlisi olmayan kisi, irtikap sucuna istirak
ederse, TCK'nin 40'Inci maddesinin 2'nci fikrasl uyarinca azmettiren veya yardim
eden olarak sorumlu tutulur,

Yargitay uygulamasi da ayni dogrultudadir: “.. kamu gérevlisi tarafindan
islenebilen ve 6zqli suclardan bulunan irtikGp sucunun islenisine istirak eden kisilerin
5237 sayil TCK'nin 40/2. maddesi uyarinca ancak azmettiren veya yardim eden
olarak sorumlu tutulabilecegi gozetilmemis..."8>

6.5.3.3. ictima

Irtikap, gorevi kotlye kullanma sucunun 6zel bir seklidir. Bu sebeple, irtikap
sucunun olustugu hallerde ayrica gorevi kotlye kullanmadan bahsediimez.

Bu sucun zincirleme olarak islenmesi mumkunddr, Bir suc isleme kararinin
icrasl kapsaminda sucun ayni anda farkl kisilere karsi veya degisik zamanlarda
ayni kisiye karsi islenmis olmasi durumunda faile 43'Unct madde cercevesinde bir
tek suctan, artinlarak ceza verilmesi gerekir. Fiilin degisik zamanlarda farkli kisilere
kars! islenmis olmasI durumunda 43'Unct madde uygulanmaz. Her suctan ayri ceza
verilir: “Suc tarihinde Musabeyli NtGfus Mdddrliginde gorev yapan saniklarin, ndfus
islemleriyle ilgili olarak basvuran Kisileri yasal olarak 6denmesi gerekenden fazla para
odemeleri gerektigine hileli davranisiarla ikna edip aldiklari, ayrica Nifus Kanunu'na
gore kesilip ilgili vergi dairesi tarafindan tahsil edilmesi gereken nlifus para cezalarini
ceza tutanad! tanzim ederek kendilerinin tahsil ettiklerinin anlasilimasi karsisinda;
saniklarin her bir magdura karsi ayri ayri ikna suretiyle irtikdp sucunu islemelerine
ragmen eylemlerin zincirleme suc kabul edilerek eksik ceza tayini..” 28

765 sayill TCK'nin yardrltkte oldugu donemde ise bir suc isleme karari ile
sucun ayni anda farkli kisilere karsI veya degisik zamanlarda muhtelif kisilere kars
islenmis olmasi durumunda faile 80'inci madde dolayisiyla bir tek suctan, artirilarak

284 Bazi hallerde de sucun temel sekli, herkes tarafindan islenebilir. Ancak herkes tarafindan islenebilen bir sucun, belirli ¢zelliklere
sahip olan kimseler tarafindan islenmesi, o sucta, cezanin artinimasi veya hafifletiimesini gerektiren nitelikli hali olusturmaktadir,
Bu tarz 8zgU suclara, "goriintste 6zgl suclar” denir. Ornegin, kasten dldirme sucu, herkes tarafindan islenebilir (m. 81). Ancak bu
sucun, ese, kardese, Ust veya altsoydan birine karsi islenmesi halinde, daha agir ceza verilir (m, 82/1-d).

285 Yarg. 5 (D, 13.10.2011, 12827/21967; "Kamu gorevlisi tarafindan islenebilen 6zgli suclardan irtikap sucuna istirak edenler
TCK'nin 40/2. maddesi uyarinca ancak azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabileceklerinden diger sanigl azmettirdigi
sabit olmayan sanik Nabi'nin asli fail olarak cezalandirimasi gerektigine dair teblignamedeki dustncelere istirak edilmemistir” (Yarg.
5.CD,22.11.2011, 7961/24136); Yarg. 5. CD, 14.09.2009, 9075/10323

286 Yarg. 5.(D, 20.12.2012,6031/13459; “Farkli sahislardan degisik zamanlarda para temin edilmesinin ayri ayri sug olusturacag
gOzetiimeden zincirleme bicimde gerceklesen tek suc kabul edilerek yazili sekilde hukim kurulmas, .." (Yarg. 5. CD, 06.10.2011,
5893/21710); "Farkli firmalardan degisik zamanlarda para temin edilmesinin ayri ayri suc olusturacagr gozetilmeden zincirleme
bicimde gerceklesen tek suc kabul edilerek yazili sekilde hukim kurulmasi, .. (Yarg. 5. CD, 30.04.2010, 15321/3176); "“TCK'nin 43/¢.
maddesine gore; birden fazla kisiye karsi islenen ayni sucun zincirleme suc kapsaminda kabul edilebilmesi icin, tek bir fiille islenmesi
gerektiginden, somut olayda her bir magdura kars farkli zamanlarda islenen suclarla ilgili olarak, gercek ictima kurallarina gore
saniklarin her bir magdura yonelik eylemleri ayri ayri degerlendirilerek hiikim kurulmasi gerektiginin gozetilmemesi, .." (Yarg. 5. CD,
24.09.2012,4057/9283)
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ceza verilmesi gerekmekteydi. Yargitayin bu konu ile ilgili kararlari celiskilidir.28”

Kamu gorevlisi,gorevin sagladigintfuzukottye kullanmak suretiyle aynianda
birden fazla kisiyi icbar etmisse, ayni neviden fikri ictima hidkdmlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Zira TCK'nin 43'Unct maddesinin ikinci fikrasina gore, icbar suretiyle
irtikap sucunun “birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda” yine
bir cezaya hikmedilecektir; ancak bu ceza, dortte birinden dortte Gclne kadar
artinlacaktir,

“Sanigin, suc konusu eylemlerini 6nce H. M.ye yénelttigi, daha sonra odasina
M. Dyi de cagirarak bu kez Huseyin ve Mustafa’yi birlikte hedef alma suretiyle
cebrf irtikGp boyutuna varan séz ve davranislari ortaya koydugu ve béylece TCK'nin
43/2. maddesi geregince tek bir fiille ayni sucu birden fazla magdura karsi isledigi
anlasildigindan, zincirleme suc hdkdmleri uyarinca cezasindan artinm yapilmasi da
yerindedir?88

Burada Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus da ikna suretiyle irtikap
sucunailiskindir. Bu sucun evrakta sahtekarlik yapmak suretiyle islenmesi durumunda;
evrakta sahtekarlik suclar (TCK m. 204 vd), ikna suretiyle irtikabin TCK m. 42'de
belirtildigi bicimde unsuru veya nitelikli hali olmadigindan, her iki suctan ayri ayri ceza
verilmesi gerekir.

Konu, TCK'nin 21.2'nci maddesi ile acikca dizenlenmistir. S6z konusu hikme
gore, “sahte resmi veya 6zel belgenin bir baska sucun islenmesi sirasinda kullaniimasi
halinde, hem sahtecilik hem de ilgili suctan dolayi ayri ayri cezaya hikmolunur’?®

6.5.4. Sorusturma Ve Kovusturma Usuli, Yaptirim

lcbar ve ikna suretiyle irtikdp sucuna bakma gorevi, agr ceza
mahkemesinindir.29°

Irtikap sucunun faili kamu gorevlisi olmasi sebebiyle bu suc bakimindan
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
uygulanmalidir. Ancak 4483 sayili Kanun'un, 2'nci maddesinin 1'inci fikrasinda “sucun

287 Gercekten Yarg. 5.CD, 11.07.1978 tarih ve 2377/2461 sayili Karar'inda "muhtelif sahislara karsi vaki (ikna suretiyle) irtikapta
kast birliginden bahsedilemeyecegi ve her eylemin ayri suc teskil edeceginin dikkate alinmamasi“ni hukuka aykiri kabul edip, TCK'nin
80'inci maddesi hilkmUne aykiri karar vermisken, 28.10.1987 tarih ve 5917/5831 sayili Karar'inda; “fillin ayni kasit altinda degisik
kisilere karsi islenmesi halini” zincirleme bicimde viyicilik sucu olarak kabul etmistir (bk. Bakic, s.190). Ayni Daire, 19.10.1988 tarih ve
2394/6303 sayiliilaminda da ayni yonde karar vermistir: “Sanigin ayni anda, ayni amacla birden fazla kisiden para almaktan olusan
eylemleri, zor yoluyla yiyicilik sucunun maddi 6gesi icinde bulundugundan, ayri bagimsiz suclar olmayip zincirleme tek suc olusturur.

288 Bk. Yarg. CCK, 29.01.2013, 5MD-1269/26

289 765 sayill TCK'nin yUrrlikte oldugu donemde Yargitay uygulamasi bu dogrultuda degildi. “Sanigin Malkara PTT merkezi
tarafindan diizenlenen telefon haber kagitlari ve faturalari Uzerindeki rakamlari degistirmek suretiyle teblig ederek tahsil ettigi
paralarin fazla yatirilan kismini mal edindigi anlasiimasina gore, ikna unsuru bulunmadigl cihetle misnet sucun olusmadigl ve
bu itibarla eylemin igfal kabiliyeti tespit edildigi takdirde sahtecilik, aksi halde gorevi kdtliye kullanma sucunu olusturacagi
gozetilmeden yazili sekilde hikim tesisi .. kanuna aykindir” (Yarg. 5. CD, 14.05.1991, 1338/2480, YKD, Mayis 1992 s. 802 vd.)

290 Dava konusu olaydan 6nceki bir tarihte yabanci uyruklu bir sahsin sanik Okan tarafindan darp ve gasp edilmesi olayinda
sikayetcinin kiz arkadasi olan tanik Emine Duru'nun istegi Uzerine sikdyetcinin, arabasiyla sahsin tasinmasina yardim ettigi, sanik
Okan'in bu olayi sanik Ahmet'e ve Esenler Iice Emniyet Mid(irl(igi emrinde polis memuru olarak gérev yapan ve hakkinda verilen
mahk{miyet hikmU temyiz edilmeksizin kesinlesen sanik Coskun Fedakartirk’e anlattigl, tim saniklarin istirakiyle sikayetciden
para temin etmek icin kurduklari mizansen geregi sikayetciyi cep telefonu ile arayip is verine hirsiz girdigini sdyleyerek evinin
6ntnden Coskun'un kullandigl Esenler Kaymakamligina ait makam otosuna polis olduklarini séyleyerek binmesini sagladiklari, aracta
sanik Okan'in ellerinin kelepceli oldugu ve 6nceki olay hatirlatilarak isminin olayda gecmemesi icin 10.000 dolar para istedikleri,
sikayetcinin Uzerinde bulunan ve taniklar Ramazan ve Mimtaz'dan temin ettigi bir miktar parayi saniklara verdigi, kalanini ertesi
gln temin etmesi sartiyla sikayetciyi serbest biraktiklari, ertesi glin saniklarin paray istemek icin cep telefonundan strekli aradiklari,
sikayetcinin durumu anlayip emniyete miracaat etmesi nedeniyle kalan parayi alamadiklari olayda, saniklarin eylemlerinin irtikap
sucu niteliginde olup olmadiginin tayin ve takdiri, bu konudaki kanitlarin degerlendirilmesi st mahkemeye ait olup gorevsizlik karari
verilmesi gerekirken yargilamaya devamla yazili sekilde htktum kurulmasi, . (Yarg. 5. CD, 30.11.2011, 14714/24708) Ayni yonde;
bk. Yarg. 5. CD, 09.04.2009, 4345/4506; Yarg. 4. CD, 19.01.2009, 16006/103



Yaygin Yolsuzluk Suclari

niteligi yontnden kanunlarda gésterilen sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin
hdkdamler sakhdir” denildigi icin, inceleme konusu suc bakimindan 19.4.1990 tarih
ve 3628 savili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi Rusvet ve Yolsuzluklarla Mdcadele
Kanunu”hukumleri gecerli olacaktir