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GIRIS: PROJE HAKKINDA

Aralik 2018de baslayan Idari Yarginin Etkinliginin Artinlmast ve Damistay’in
Kurumsal Kapasitesinin Gticlendirilmesi Projesi (asagida “Proje” seklinde anilacaktir),
yapilan uzatmalar dahil olmak utzere, 2023 yilinin Mayis ay1 sonunda bitecektir.
Acilis toéreni 30 Nisan 2019 tarihinde Adalet Bakani Sayin Abdulhamit GultUn
katilimlariyla Ankara’da gerceklestirilen Proje; Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve
Tuarkiye Cumhuriyeti tarafindan mustereken finanse edilmektedir. Nihai
faydalanicisi Turkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlhig Hukuk Isleri Genel Mudurlagi
olan Proje kapsaminda yapilan faaliyetlerin ve calismalarin hedef gruplari; Adalet
Bakanligi, Danistay Baskanligi, ilk derece idare ve vergi mahkemeleri, bélge idare
mahkemeleri, avukatlar ve Kamu Denetciligi Kurumudur. Proje; idari yarginin
etkinligini artirmayi, Danistayin kurumsal kapasitesini guclendirmeyi ve boylece
kamunun idari yargiya duydugu gtiveni pekistirmeyi amaclamaktadir.

Proje’nin dért bileseni (beklenen sonucu) vardir. S6z konusu bilesenler ve her
birine iliskin alt hedefler, asagidaki gibidir:

BEKLENEN SONUC 1

e Mevcut idari yargi sisteminin derinlemesine incelenmesi ve uygulanan
reformlarin etkilerinin degerlendirilmesi

e Idari yarginin gliclendirilmesi icin yol haritas1 olusturulmasi

e Belirlenen ilk derece mahkemeleri ve Bélge Idare Mahkemelerindeki
dosyalarin izlenmesi

e Uluslararas: Sempozyum diizenlenmesi

BEKLENEN SONUC 2

e Egitim ihtiyaclarinin belirlenmesi
e Egitim programlar: ve materyallerinin hazirlanmasi
e Egitici egitimlerinin dlizenlenmesi

e Idari yargi konularinda hakim, avukat ve mahkeme calisanlarina egitim
verilmesi

e AIHS ve ABAD tizerine, meslektaslar arasi egitim ve yuvarlak masa
toplantilarinin organize edilmesi

e “Avrupa Adil Yargilanma Standartlari Vaka Ornekleri” kitabinin
yayimlanmasi
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BEKLENEN SONUC 3

e Idarenin kurum ici inceleme/degerlendirmeleri ile ilgili istisarelerin
gerceklestirilmesi

e Alternatif Uyusmazlik C6ziim mekanizmalarinin belirlenmesi
e Pilot yargilama prosediruniin degerlendirilmesi
e Ombudsmanin roliintin gi¢lendirilmesi

e Bireyler ve kamu kurumlar arasindaki iliskilerin iyilestirilmesi

BEKLENEN SONUC 4

e Bolge Idare Mahkemelerinin ve Danistayin analitik kapasitesi tizerine
egitim dlizenlenmesi

e Pilot mahkeme olarak secilen mahkemelerin etkinliginin artirilmasi igin
calismalarin gerceklestirilmesi

e Yargisal karar almaya iliskin zorluklar ve iyi uygulama o6rneklerinin
degerlendirilmesi

e Calisma ziyareti ve gérevlendirmelerin gerceklestirilmesi
e Yarg kararlarinda tutarliligin temin edilmesi

e Danistay dava kodlarinin ilk derece ve bolge idare mahkemeleri dava kodlari
ile uyumlastirilmasi

I. ZIYARETIN ARKA PLANI, KONUSU VE AMACI

Proje kapsaminda diger Ttlkelerdeki iyi uygulama Orneklerinin yerinde
incelenmesi maksadiyla; bu ziyaret 6ncesinde birincisi Fransa’ya (30 Kasim - 2
Aralik 2022), ikincisi Almanya’ya (30 Mayis - 3 Haziran 2022) ve sonuncusu
Strazburg’a (25 - 26 Ekim 2022) olmak uzere U¢ yurt disi calisma ziyareti
gerceklestirilmistir.

Ik ziyarette, idare hukuku alaninda alternatif uyusmazlik ¢é6ziim yollarini
gelistirmeye calisan Fransa’nmin halihazirda yurtttigd uygulamalar ve edindigi
tecriibeler gozlenmistir. Ayrica idari yarginin isleyisinde karsilasilan sorunlar, grup
dava yontemi ve yakin donemde yapilan reformlarin idari davalar tizerindeki etkileri
gibi konularda Fransiz idari yargisinin mensuplariyla fikir aligverisinde
bulunulmustur. Ziyaret neticesinde Fransiz sisteminde bulunan acil dava, grup
dava, tek hakimli dava, kabul edilmezlik karar1 gibi miesseseler ve cesitli alternatif
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uyusmazlik ¢o6zim yollarindan hareketle, Turk idari yargi sistemi acisindan bazi
Oneriler gelistirilmistir.

Almanya’ya yapilan ikinci ziyaret boyunca o6zellikle Alman idari yargisinda
mevcut usul kurallari, idare mahkemelerinin isleyisi, yargt yetkisi, ilk derece ve
istinaf asamalari, idari yargida durusmalar ve idari yargida arabuluculuk usuliine
iliskin konular tizerinde durulmustur.

Son olarak Strazburg ziyaretinde; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Venedik
Komisyonu ve Avrupa Konseyi Is Birligi Programi Birimi ile calisma toplantilar
gerceklestirilmistir. Bu toplantilar vasitasiyla Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararlarinin icrasi, Venedik Komisyonunun yetkisi ve Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi kapsamindaki haklar (adil yargilanma hakki:, mulkiyet hakk: vb.)
bakimindan idari yarg: sisteminin etkinliginin artirilmasinin yollar:1 gibi hususlar ele
alinmistir.

Kita Avrupasit hukuk sisteminde, yargi ayrilig1 (séparation des juridictions)
prensibi genel olarak kabul gérmektedir. Genel / adli yargidan ayr tutulan idari
yarginin kurulus ve isleyis bicimi bakimindan ise, muhtelif Kita Avrupasi
ulkelerinde benimsenen iki alt-modelden s6z etmek mumkuindur. Prototipi Fransa
olan birinci model, aktif idare ile yakin iligkiler icerisinde olan ve yargilamanin
yaninda gériis bildirme yahut inceleme gibi idari gorevler de Ustlenen Danistay tipi
orgtitlenmedir. Prototipi Almanya olan ikinci model ise, idari gérevlerden tamamen
siyrilmis, yalnizca yargillama yapan bir yliksek idare mahkemesinin bulundugu
mahkeme tipi drgiitlenmedir. Fransa ve Almanya’ya gerceklestirilen calisma
ziyaretleri, iki ayr1 idari yargi modelini temsil eden prototipler hakkinda detaylh bilgi
edinilmesini saglamistir.

Yarg: ayrilign prensibini hala muhafaza etmekle beraber; gecmiste Danistay
tipi orgitlenmeye sahip olan, daha sonra ise mahkeme tipi 6rglitlenmeye gecen
Portekiz, iki model hakkinda karsilastirmali veriler sunmasi itibariyla incelenmeye
deger bir 6rnektir. Okudugunuz raporun konusunu olusturan calisma ziyareti, iste
bu sebeple Portekiz’e gerceklestirilmistir. Ziyaretin amaci, Portekiz idari yargisinin
organizasyonuna ve isleyisine; ilk derece, istinaf ve temyiz asamalarini icerecek
sekilde vakif olmak ve Turk idari yargisinin etkinlestirilmesine katk: saglayacak
veriler elde etmektir. Bu maksatla; tlkenin baskentinde bulunan idare ve vergi
mahkemelerine (tribunais administrativos e tribunais tributdrios), Lizbon Bélge Idare
Mahkemesine (Tribunal Central Administrativo Sul) ve Yiiksek Idare Mahkemesine
(Supremo Tribunal Administrativo) gidilmis ve ilgili mahkemelerin Uyeleriyle oldukca
faydali fikir alis-verislerine imkan veren toplantilar yapilmistir. Asagidaki
basliklarda, s6z konusu toplantilarda edinilen bilgiler, tilkeye dair elde edilen diger
bilgilerle sentezlenmis ve bu sentezden hareketle wulasilan tespit ve
degerlendirmelere yer verilmistir.

Calisma ziyaretine; Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu Uyesi Mustafa
GOKCEK, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu Uyesi Omer CIVRI, Danistay 6.
Daire Uyesi Mehmet Ali CERAN, Hakimler ve Savcilar Kurulu 1. Daire Uyesi Omer
Faruk YILDIRIM, Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreteri Seyfi HAN, Adalet
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Bakanlig1 Personel Genel Muidiirti Turan KULOGLU, Adalet Bakanhig Hukuk Isleri
Genel Mudurii Hakan OZTATAR, Ankara Bolge Idare Mahkemesi Baskan: Biilent
KUFUDUR, Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Muiduirliigti Daire Baskani Metin
ENGIN, Adalet Bakanhigi Hukuk Isleri Genel Mudirltigti Tetkik Hakimi Erkan
AKDUNE, Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Mudurliigii Tetkik Hakimi Ahmet
Emre DILEKCAN ve Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiltesi idare
Hukuku Anabilim Dali1 Ogretim Uyesi Dr. Halim Alperen CITAK istirak etmislerdir.

II. PORTEKIiZ HUKUKUNA GENEL BAKIS

Portekiz Cumbhuriyeti (Republica Portuguesa); Avrupa Kitasi’'nin en bati
ucunda, Atlas Okyanusunun kiyisinda bulunan ve Iber Yarimadasi’nin
glineybatidan kuzeybatiya yaklasik doksan bin kilometrekarelik kismini, takribi on
milyonluk nutifusuyla kaplayan bir ulkedir. Gecmiste feodalite, imparatorluk,
mutlak monarsi ve mesruti monarsi gibi muhtelif yénetim bicimlerini tecriibe eden
Portekiz, 1910 yilindan beri cumhuriyettir (Ikinci Diinya Savas: yillarindan itibaren
diktatorltige evrilen cumhuriyet rejimi, 1974’te yasanan Karanfil Devrimi'nden sonra
yeniden demokratik bir karakter kazanmistir?).

Kurucu Meclis tarafindan 2 Nisan 1976’da kabul edilen Portekiz Anayasasi
(metnin devaminda Anayasa olarak anilacaktir); 1982, 1989, 1992, 1997, 2001,
2004 ve 2005 yillarinda 6nemli degisiklikler gecirmekle birlikte hala yurtrltktedir.
Icerdigi toplam 296 madde ile kazuistik bir karakter arz eden Anayasa; devletin
temel nitelikleri, temel hak ve hurriyetler, ekonomi ve maliye politikasina iliskin
yonlendirici prensipler ve siyasi iktidarin (devlet organlarinin) organizasyonu gibi
hususlan teferruatli olarak duizenlemektedir. Anayasa, degistirilmesini diger
kanunlara nazaran daha agir bir usule tabi kildig1 ve yapilacak degisikliklerde
uyulmasi zorunlu ilkeler icerdigi icin sert anayasa niteligindedir (m. 284-289).

Anayasa’ya gore Portekiz Cumhuriyeti; insan onuruna, halk iradesine,
hukukun ustuinltigline, cogulcu-demokratik ifade ve oOrglitlenmeye, temel hak ve
hurriyetlerin saygi duyularak glivence altina alinmasina ve kuvvetler ayriligina
dayanan, Uniter ve egemen bir Devlettir (m. 1-2 ve 6). Devletin tek resmi dili
Portekizcedir (m. 11). Uniter devlet yapisi benimsenmekle beraber, Azor ve Madeira
takimadalarina otonomi / 6zydnetim imkani taninmistir. Ayrica Uniter devletin
orgutlenmesi ve isleyisinde yerel yonetimlerin 6zerkligi, katmanlh yetki (stibsidiarite)
ve kamu idaresinin demokratik yerinden yoénetimi ilkelerine riayet edilmesi
Ongoérulmustir (m. 6).

Egemenlik yetkisini kullanan temel devlet organlari; Cumhurbaskani,
Cumbhuriyet Meclisi, Hiktimet ve mahkemelerdir (m. 110). Cumhurbaskani; genel,
gizli ve tek dereceli oylama ile dogrudan dogruya halk tarafindan secilir (m. 121).
Cumhurbaskaninin; 6nemli kurullara (ve bazi hallerde Bakanlar Kuruluna)

1 SOUSA Helena, “Recent Political History of Portugal”, University of Beira Interior, (Erisim:
https://www.bocc.ubi.pt/pag/sousa-helena-chap-4-history.html).
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baskanlik etme, kimi konularn referanduma goétirme, birtakim yuiksek kamu
gorevlilerini atama, gulclestirici veto, belli kararlar1 karsi-imzaya ihtiyag
duymaksizin alabilme gibi yetkilere sahip olmasi (m. 120-140), ulkede yari-
baskanliga yaklasan bir parlamenter sistemin benimsendigini goéstermektedir.
Fransa ve Turkiye’de ayni zamanda idari yarginin yliksek mahkemesi olarak gérev
yapan Devlet Surasi/Danistay (Conselho de Estado), Portekiz'de yargisal niteligi
bulunmayan ve Cumhurbaskanina tavsiye veren bir siyasi danisma organi olarak
karsimiza cikmaktadir (m. 141-146).

Uyeleri tipki Cumhurbaskani gibi halk tarafindan secilen Cumhuriyet
Meclisi, Portekiz’in yasama organi olup, ylrlitme organi lizerinde gensoru ve butce
gibi denetim araclarina sahiptir (m. 147-163). Ulkenin genel siyasetini ytirtiten ve
kamu idaresinin en Uust organi olan Hukumet, Cumhurbaskanina nazaran,
yurttmenin daha aktif ve sorumlu kanadini teskil eder. Basbakan, basbakan
yardimcilari, bakanlar, mustesarlar ve mustesar yardimcilarindan olusan
Hukumet, siyaseten Cumhuriyet Meclisine ve Cumhurbaskanina kars: sorumludur.
Yasama organt esasen Cumhuriyet Meclisi olmasina ragmen, Hukumetin
Anayasa’da acikca belirlenen bazi konularda kanun gliciinde kararnameler
(decretos-leis) cikarmak suretiyle asli diizenleme yetkisi bulunmaktadir. Anayasa;
munhasiran yasamanin ve munhasiran ylUrtitmenin diizenleme alanina biraktig
konular haricinde bir de kismen miinhastr yasama alant éngdérmektedir. Hikumet
bu alanda ise ancak Cumhuriyet Meclisinden alacagi yetki kanununa dayanarak
kararname cikarabilmektedir (m. 112, 164, 165 ve 198).

Anayasa’ya gore kamu idaresi, kamu yararini gézetmek ve vatandaslarin
kanunlarca korunan her tiirlii hak ve menfaatine saygi géstermek zorundadir. idari
makamlar ve kamu gorevlileri Anayasa’ya ve kanunlara tabi olup gorevlerini ifa
ederken esitlik, o6lcululuk, adalet, tarafsizlik ve iyi niyet ilkelerine uygun hareket
edecektir. Idare, blirokrasi ve kirtasiyeciligi engelleyecek ve halkin ilgili kesimlerinin
katillmini saglayacak sekilde teskilatlanacaktir. Kanunlar, yerinden yonetimi ve
yetki genisligini dliizenlerken idarenin butinltigti ve etkinligine halel getirmeyecek
olctide idari vesayet yetkileri dngorebilecektir. Idari faaliyetler, ilgili birimlerce
kullanilacak kaynaklarin akilct kullanimint ve halkin kendilerini ilgilendiren
islemlerin tesis edilmesi sirecine katilimini temin edecek sekilde 6zel kanunlarla
dizenlenecektir. Kamu glticti kullanan 6zel hukuk kisileri de idari denetime tabi
kilinabilecektir (m. 266-267). Anayasa, kamu idaresi karsisinda vatandaslara
bilgilendirilme, idari dosya ve kayitlara erisim, tebligat, gerekce, yargi denetimi ve
idari basvurularin belli bir strede cevaplandirilmasi zorunlulugu gibi birtakim
haklar ve giivenceler de sunmaktadir (m. 268).

Uniter devlet esasini getirmekle birlikte yerinden yonetim ilkesini de
benimseyen Anayasa, tlizel kisilik tanidigi mahalli idarelerin idari ve mali 6zerkligini
garanti altina alan detayli hukumler icermektedir (m. 235-243). Mahalli idare
turleri; idari boélgeler (regides administrativas), belediyeler (municipios) ve mahalleler
/ koyler (freguesias) olarak belirlenmistir. Bununla birlikte Anayasa, kanunla
buylik yerlesim yerlerine ve adalara 6zgli mahalli idare tlrlerinin yaratilmasina
imkan tanimaktadir (m. 236).
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Egemenlik yetkisi kullanan ve halk adina karar veren bagimsiz mahkemeler,
devletin yargi organini olusturur. Yarg: teskilatinin yiksek mahkemeleri; Anayasa
Mahkemesi (Tribunal Constitucional), Yiksek Adalet Mahkemesi (Supremo Tribunal
de Justica), Yiksek Idare Mahkemesi (Supremo Tribunal Administrativo), Hesaplar
Divani / Sayistay (Tribunal de Contas) olmak Uzere bes tanedir. Anayasa bunlara
ilaveten; denizcilik mahkemelerinin (tribunais maritimos), tahkim mahkemelerinin
(tribunais arbitrais), sulh hakimliklerinin (julgados de paz), mevcut mahkemelerce
teskil edilecek uyusmazlik ¢ézlici mahkemelerin? (tribunais de conflitos) ve savas
dénemine 6zgll olmak lizere askeri mahkemelerin (tribunais militares) kurulmasina
cevaz vermektedir (m. 202, 209 ve 213).

Yargy Teskilati 'S REPUBLICA 4
PORTUGUESA
AY, madde 209 - Mahkeme Tiirleri JUSTICA
I | [ 1
Anayasa Adli Yarg: idari Yarg Saynistay
Mahkemesi (Hukuk ve Ceza)

(Portekiz Anayasasi’na gore yargi dtlzenleri3)

Anayasa, adalet yoOnetimi (administrar a justica) gorevini de bizzat
mahkemelere vermistir (m. 202). Bu dogrultuda hakimlerin atanmasi, nakli,
gorevlendirilmesi terfileri ve idari denetimi gibi konularda, yine bizzat hakimlerden
olusan ve ilgili yargi diizenlerinin yuksek mahkeme baskanlarinin riyasetinde
faaliyet gosteren yuksek kurullar yetkilendirilmistir (m. 217). S6z konusu yuksek
kurul tyelerinin bir kisminin atanmasinda Cumhurbaskani: ve Cumhuriyet Meclisi
de s6z sahibidir (m. 218). Benzer sekilde, kamu adina savcilik gorevi yurtten
personel de idari yéonden Umumi Cumhuriyet Savciligina (Procuradoria-Geral da
Reptiblica) ve onun bunyesinde olusturulan Kamu Savcilign Yuksek Kuruluna

2 Turkiye’de adli yargi ve idari yargi arasindaki gérev ve hiikiim uyusmazliklarini ¢ozen Uyusmazlik Mahkemesi,
miustakil bir yliksek mahkeme olarak Anayasa’da 6ngoriilmistir. Portekiz’'de ise bu uyusmazliklar, Anayasa’da
verilmis bu imkana istinaden, lyelerinin bir kismi Yiksek Adalet Mahkemesinden, bir kismi ise Yiiksek idare
Mahkemesinden gelen Uyusmazlik Mahkemesi (Tribunal dos Conflitos) tarafindan giderilmektedir. Baska bir
deyisle Portekiz’de de uyusmazlik yargisi mevcuttur ancak yiksek mahkeme diizeyinde orgiitlenmemis ve
dogrudan dogruya Anayasa tarafindan kurulmamistir.

3 Tablo, calisma ziyareti heyetine Lizbon idare ve vergi mahkemelerinde yapilan sunumdan alinmistir.
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(Conselho Superior do Ministério Publico) baglanmistir (m. 219-220). Buittin hakimler
ve savcilar, cografi teminat dahil olmak Uizere, glivence altina alinmistir (m. 216 ve
219).

Cumhuriyet Meclisi tarafindan atanan Kamu Denetcisi / Ombudsman
(Provedor de Justica), Anayasa tarafindan vatandaslarla idare arasindaki
uyusmazliklarin ¢6ziiminde yargi-dis1 ve bagimsiz bir alternatif olarak
ongorulmustliir. Vatandaslar, kamu makamlarinin icrai veya ihmali tasarruflariyla
ilgili olarak Ombudsmana sikayet basvurusu yapabilir. Ombudsman, karar alma
yetkisi olmaksizin, bu sikayetleri degerlendirerek yetkili kurumlara haksizliklarin
giderilmesi veya 6nlenmesi icin gerekli tavsiyelerde bulunur (m. 23).

Portekiz hukuku, Roma hukuk geleneginin devami olan Kita Avrupasi hukuk
sistemi icerisinde degerlendirilmektedir. Ulkede 19. ytizyil boyunca Fransiz hukuku
model alinmis, 20. yUzyilin baslarindan itibaren ise Alman hukuku etkisini
artirmistir. Kita Avrupas1 hukuk sisteminin bir 6zelligi olarak, Portekiz hukukunda
bircok temel hukuk alani kodifiye edilmis durumdadir. Bu kapsamda Medeni
Kanun (Cédigo Civil, Ceza Kanunu (Cédigo Penal) ve Is Kanunu (Cédigo do
Trabalho) 6rnek olarak verilebilir. Portekiz hukuku, sémurge gecmisi sebebiyle
yakin iliski icerisinde oldugu Angola, Brezilya, Hindistan ve Mozambik gibi tilkelerin
hukuk sistemlerini de etkilemektedir?.

III. PORTEKIiZ iDARI YARGISI

Anayasa’nin Idare ve Vergi Mahkemeleri bashikli 212. maddesi, idari yarg
orgltine iliskin temel esaslar soyle diizenlemektedir:

Anayasa Mahkemesinin ézel yetkileri sakli kalmak tizere, idare ve vergi mahkemeleri
hiyerarsisi icerisinde en yiiksek organ, Yiiksek Idare Mahkemesidir.

Yiiksek Idare Mahkemesi baskani, Mahkeme tiyelerince, kendi aralarindan secilir.

Idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri, idari ve mali hukuki iliskilerden dogan
uyusmazliklar ¢6zmek amacwyla, ihtilafli davalara ve basvurulara bakmakla yetkilidir.

Idari yargi hakimlerinin atanmasi, nakli, gérevlendirilmesi, terfii ve disiplin
isleri konusunda Anayasa, kanunla ihdas edilecek bir ytuksek kurulun yetkili
oldugunu 6ngérmektedir (m. 217). Idare ve Vergi Mahkemelerinin Statiisii
Hakkinda Kanun (Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais - ETAF), s6z
konusu kurulu, Idare ve Vergi Mahkemeleri Yiiksek Kurulu (Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais) adiyla teskil etmistir (m. 74). Kanun’a gére on
bir tiyeden olusan Idare ve Vergi Mahkemeleri Yiiksek Kurulunun baskani, Yiiksek
Idare Mahkemesi Baskanidir. Kurulun iki tiyesi Cumhurbaskani, doért tyesi
Cumhuriyet Meclisi, geri kalan doért Uiyesi de idari yarg: hakimleri tarafindan (kendi
aralarindan) secilir (m. 75).

4 CORDEIRO Anténio Menezes, “O sistema luséfono de Direito”, Revista da Ordem dos Advogados, 2010, pp.
17, (Erisim: http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx?idsc=112471).
9
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Idari yargi, idare hukuku ve vergi hukukundan / mali hukuktan dogan
davalan gérmek konusunda genel olarak gorevlidirs. Idari veya mali nitelik arz eden
bir uyusmazligin idari yarginin goérev alani disina ¢ikarilmasi icin 6zel bir kanun
hiikkmuiyle baska bir yarg: yerinin gérevlendirilmesi gerekir. Ornegin Kamulastirma
Kanunu, kamulastirma bedeline iliskin uyusmazliklar1 adli yargiya birakmaktadir.
Imtiyaz usultiyle yaptirilmis otoyollardaki kazalar, sigortalar ve tibbi sorumluluk
gibi bazi tartismali alanlarda ortaya ¢ikan gérev uyusmazliklar ise, Yiksek Adalet
Mahkemesi ve Yiiksek idare Mahkemesi tiyelerinin katilimiyla olusan Uyusmazlik
Mahkemesi (Tribunal dos Conflitos) tarafindan giderilmektedir.

Idare ve Vergi Mahkemelerinin Statiisti Hakkinda Kanun’un 8. maddesine
gore, idari yarg: dlizeni asagidaki mahkemelerden olusmaktadir:

e Yuksek idare Mahkemesi (Supremo Tribunal Administrativo)
e Bolge idare mahkemeleri (tribunais centrais administrativos)
e Idare ve vergi mahkemeleri (tribunais administrativos e tribunais tributdrios)

Baskent Lizbon’da bulunan Yuksek Idare Mahkemesi, idari yarginin ytiksek
mahkemesi ve temyiz mercii olup, tlke capinda yetkilidir. Bélge idare mahkemeleri,
temel goérevi istinaf incelemesi olan ikinci derece idari yarg: yerleridir. Ulkede biri
Lizbon (Guney), digeri Porto (Kuzey) olmak tuzere iki bolge idare mahkemesi
bulunmaktadir (ETAF, m. 31)6. Idare ve vergi mahkemeleri ise, idari yarginin ilk
derece mahkemeleridir. Ulke, ilk derece yargilamalar acisindan on yedi ayri yargi
cevresine bolinmustir. Her bir yargi cevresinde idare ve vergi mahkemeleri
kurulmus durumdadir.

[dare ve Vergi Mahkemelerinin Statlisi Hakkinda Kanun'un 9 ve 9/A
maddeleri, hem idare mahkemelerinin hem de vergi mahkemelerinin blinyesinde
ihtisaslasmis daireler / hakimlikler kurulabilecegini 6ngérmektedir. Kanun’a goére
uzmanlik alanlar1 sunlar olabilir:

e Sosyal idare hakimlikleri (Juizo administrativo social)

e Kamu ihale hakimlikleri (Juizo de contratos ptiblicos)

e Imar, cevre ve arazi ydnetimi hakimlikleri (Juizo de urbanismo, ambiente e
ordenamento do territorio)

e Genel idari hakimlikler (Juizo administrativo comum)

e Vergi icra hakimlikleri (Juizo de execugdo fiscal e de recursos
contraordenacionais)

e Genel vergi hakimlikleri (Juizo tributdrio comum)

Kamu ihale hukukunda uzmanlasmis hakimlikler, bugin icin yalnizca
Lizbon ve Porto idare mahkemelerinde bulunmaktadir. Sosyal glivenlik mevzuati ve

5 [dare ve Vergi Mahkemelerinin Statiisii Hakkinda Kanun’un 4. maddesi, idari yarginin gérevli oldugu konular
(tahdidi olmamakla beraber) bentler halinde dizenlemektedir. Tirkiye’de bunlarin ¢ogu Danistay ve
Uyusmazlhk Mahkemesi igtihatlariyla tespit edilmis durumdadir.
6 Calisma ziyareti kapsaminda yapilan toplantilarda tciincii bir bélge idare mahkemesi kurulmasina iliskin bir
kanun tasarisinin hazirlandig fakat heniz kabul edilip yarirlige girmedigi 6grenilmistir.
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kamu istihdami Uzerinde ihtisaslasmis sosyal idare héakimlikleri; Lizbon, Porto,
Almada, Aveiro, Braga, Leiria ve Sintra idare mahkemelerinde mevcuttur. Sayilan
bu yerlerde ayni zamanda diger idare hukuku uyusmazliklarina odaklanan genel
idari hakimlikler, amme alacaklarinin tahsilinden dogan uyusmazliklara bakan
vergi icra hakimlikleri ve diger mali uyusmazliklara yogunlasan genel vergi
hakimlikleri de kurulmustur. Coimbra, Penafiel, Mirandela, Viseu, Beja, Loulé,
Ponta Delgada (Azorlar) ve Funchal (Madeira) sehirlerinde bulunan idare ve vergi
mahkemelerinde ise ihtisaslagsmaya gidilmemistir?.

°
Mirandela
@ Braga

(]
@ Porto Penafiel
@7CA Norte

® Viseu
@ Avelro

® Colmbra

® Laira @ Castelo Branco

Ponta Delgada @ Sintra
TCA Sul@® STA
- @@ Lisboa (Tributario)
Lisboa (Administrativo)

@ Almada

@ Eefa

Funchal
]

@ Loulé

(Idari yarginin tilke icindeki dagilimi8. STA: Yiiksek Idare Mahkemesi. TCA: Bélge idare mahkemeleri)

7 ihtisaslasma konusundaki bu veriler, Lizbon idare ve vergi mahkemelerinde yapilan sunumdan edinilmistir.
8 Harita, calisma ziyareti heyetine Lizbon idare ve vergi mahkemelerinde yapilan sunumdan alinmistir.
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(Lizbon idare ve vergi mahkemelerinin is ytku istatistikleri)

9 Bilgiler, calisma ziyareti heyetine Lizbon idare ve vergi mahkemelerinde yapilan sunumdan alinmistir.
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Bolge idare mahkemeleri, dogrudan Yiiksek Idare Mahkemesine gidilen
durumlar hari¢ olmak tuzere, ilk derece idare ve vergi mahkemeleri tarafindan
verilen nihai kararlara karsi yapilan istinaf basvurularini incelemekle goérevli ikinci
derece idari yarg: yerleridir (ETAF, m. 37-38). Bolge idare mahkemelerinde, biri
idari, digeri mali (vergi) konulardaki basvurulara bakmak tzere iki daire mevcuttur
(ETAF, m. 32). Dairelerde; baskan, baskan yardimcis: ve diger Uyeler (hakimler)
bulunur (ETAF, m. 34). Kararlar, iki hakim ve raportérden olusan heyetler halinde
alimir (ETAF, m. 35). Kural olarak idari uyusmazliklara iligkin tahkim
mahkemeleril® tarafindan verilen kararlara karsi kanun yolu basvurularn ve ilk
derece idari yargt mensuplarinin (hakim ve savcilarin) gorevlerinden dogan
sorumluluga iliskin riicu davalar1 da bélge idare mahkemelerinin idari dairesinde
gorultir (ETAF, m. 37). Ilk derece idare ve vergi mahkemelerinin kararlarinin
uygulanmasina iliskin talepler ise boélge idare mahkemesinin ilgili dairesinde (idare
mahkemesi karar1 s6z konusu ise idari dairede, vergi mahkemesi karar1 s6z konusu
ise vergi dairesinde) incelenir (ETAF, m. 37-38). Bolge idare mahkemelerindeki vergi
dairelerinin istinaf incelemesi disindaki diger gorevleri ise sunlardir:

e Mali konularda Hukumet uyeleri tarafindan uygulanan idari islemler
aleyhine yapilan basvurular incelemek
e Yargi cevresi icinde yurutilen yargilamalara iliskin ihtiyati tedbir taleplerini

incelemek
e Kendisinde derdest bulunan dosyalara iliskin delil tespiti taleplerini
incelemek.
Baskan
| ]
Baskan Yardimeisi Bagkan Yardimeisi
Mali Béilim idari Balum
20 (12) 20 (14)

(Bolge idare mahkemelerinin yapisi!!)

10 Anayasa, mevcut yarg diizenleri disinda tahkim mahkemeleri kurulmasina izin vermektedir (bkz. Baglik II:
“Portekiz Hukukuna Genel Bakis”).
1 Tablo, calisma ziyareti heyetine Lizbon Bélge idare Mahkemesinde yapilan sunumdan alinmistir.
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Lizbon Bélge Idare Mahkemesinde gerceklestirilen toplantida, mahkemenin is
yukt hakkinda bazi veriler, ziyaret heyetiyle paylasilmis olup asagidaki gibidir:

idari Davalar Bélumii
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500

B Agilan Davalar

B Biten Davalar

B Bekleyen Davalar

B 31/12 tarihi itibariyle
Toplam Bekleyen Davalar 1629 1852 2062 2351 2485 2811 3158

Mali Davalar Bolimu

4500
4000 —
3500
3000
2500
2000 —
1500
1000 -~
soo il
0 - : : L
A T [ 206 | 2017 2019 2021 2022 |
B Agian Davalar 967 | 1182 | 1105 | 1244 | 1160 1511 1697 |
B Biten Davalr 878 | 797 | 607 | 908 | o981 | 1132 | 8711 |
B Bekleyen Davalar 89 385 | 498 | 33 | 179 | 379 = 826 |
YT P B
31/12 tarihi itibariyle [ |
e 1670 | 2055 | 2553 | 2689 | 3068 | 347 4273 |

(Lizbon Bélge Idare Mahkemesinin is ytikii?)

12 Tablo, calisma ziyareti heyetine Lizbon Bélge idare Mahkemesinde yapilan sunumdan alinmistir.
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Idare ve Vergi Mahkemelerinin Statiisi Hakkinda Kanun, bdlge idare
mahkemelerinde herhangi bir uzmanlasma 6ngdérmemistir. Bununla birlikte Lizbon
Bolge Idare Mahkemesine yapilan ziyaret esnasinda, ilk derecede ihdas edilen
uzmanlasma alanlarinin ikinci derecede de getirilecegi, ancak buna iliskin kanun
degisikligi teklifinin hentiz yasalasmadig: bilgisi edinilmistir.

Lizbon’da bulunan Yiiksek Idare Mahkemesi, yukarida deginildigi tizere, idari
yargt dlzeninin en Ust organi olup Ulke capinda yetkilidir. Fransa’daki Conseil
d’Etatdan ve Turkiye’deki Danistay’dan farkli olarak, Portekiz Ytliksek Idare
Mahkemesinin, ylUrtitme organina danismanlik mahiyetinde, goértis bildirme yahut
inceleme gibi goérevleri yoktur!3. Yiiksek Idare Mahkemesi, yargilama gorevini,
daireler (secgées) ve genel kurullar (pleno ve plendrio)!4 araciligiyla yerine getirir. An
itibariyla Yuksek Idare Mahkemesinde biri idari dava dairesi, digeri vergi dava
dairesi olmak tizere toplam iki daire bulunmaktadir. Yiiksek Idare Mahkemesi
Baskani, her iki daireye de baskanlik eder ve biri idari dava dairesinin, digeri vergi
dava dairesinin Uyesi olan iki baskan yardimcis: vardir. Daireler en az tg¢ Uyeyle
(hakimle) toplanir. Bununla birlikte bazi durumlarda bultlin uyeleriyle de
toplanabilir. Dairelerde kararlar, iki hakim (Gye) ve bir raportdérden olusan
heyetlerce alinir. Genel kurul, dairedeki hakimlerin (Gyelerin) en az Ucte ikisinin
katilimiyla faaliyet gosterir ve kararlarin alinmasi ilgili daire tiyelerinin tamaminin
ve raportériin sorumlulugundadir!?s.

Idari dava dairesinin gérevleri sunlardir (ETAF, m. 24):

e Cumhurbaskani, Bagsbakan, Bakanlar Kurulu, Cumhuriyet Meclisi Baskani
gibi devletin yliksek makamlarindan idari islem ve eylemlere kars: acilacak
davalara ilk derece mahkemesi olarak bakmak

e Secim yargisina iliskin olarak kanunlarda verilen gérevleri yapmak

e Gorev alanm icinde yurutilen yargilamalara iliskin ihtiyati tedbir taleplerini
incelemek

e Kendisi tarafindan verilmis kararlarin uygulanmasina dair basvurularn
incelemek

e Yuiksek Idare Mahkemesinde ve bélge idare mahkemelerinde bulunan hakim
ve savcilarin gorevlerinden dogan sorumluluga iliskin rticu davalarini gérmek

e Bolge idare mahkemesi idari dairelerinin ilk derecede baktigi davalarda
verdigi kararlara karsi yapilan kanun yolu basvurularini incelemek

e Idari Yargilama Usulti Kanunu’nun 6éngérdiigli durumlarda, bélge idare
mahkemelerinin idari daireleri ve idare mahkemelerinin verdigi kararlar

13 Eskiden ayni miiessese tarafindan ifa edilen bu gérevler, yargilama fonksiyonundan tamamen yalitilmis bir
yuksek siyasi kurul olan Devlet Surasinin uhdesinde birakilmistir (bkz. Baslik II: “Portekiz Hukukuna Genel
Bakis”).

1 Her iki dairenin ayri ayr iki genel kurulu (pleno), ayrica biitiin mahkemenin de bir genel kurulu (plendrio)
vardir.

5 dare ve Vergi Mahkemelerinin Statiisii Hakkinda Kanun’un (ETAF) ilgili hitkiimlerinin &zeti niteligindeki bu
bilgiler, Yiiksek idare Mahkemesinin resmi internet sitesinden alinmistir: “Apresenta¢io”, Supremo Tribunal
Administrativo, (Erisim: https://www.stadministrativo.pt/tribunal/apresentacao pt/).
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aleyhine yapilan temyiz basvurularini (maddi vakialar1 sabit kabul ederek,
yalnizca hukuka uygunluk ac¢isindan) incelemek.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e Entrados e Fndos esidwmsPendentes ano seguinte

(Yiiksek Idare Mahkemesinin is yiik istatistikleri — mavi stitun yeni gelen, kirmizi stitun bitirilen, yesil ¢izgi

sonraki yila kalan dosya sayisini géstermektedir!®)

Vergi dava dairesinin goérevleri sunlardir (ETAF, m. 26):

Bolge idare mahkemesi vergi dairelerinin ilk derecede baktigi davalarda
verdigi kararlara kars1 yapilan kanun yolu bagvurularini incelemek

Ik derece vergi mahkemelerinin verdigi kararlar aleyhine, yalnizca davanin
esasi (uygulanacak hukuk) acisindan yapilan temyiz basvurularini incelemek
Bakanlar Kurulunun mali konulardaki igslem ve kararlarina karsi acilan
davalar (ilk derecede) gérmek

Gorev alani icinde yurutilen yargilamalara iliskin ihtiyati tedbir taleplerini
incelemek

Kendisi tarafindan verilmis kararlarin uygulanmasina dair basvurular
incelemek

Kendisinde derdest bulunan dosyalara iliskin delil tespiti taleplerini
incelemek.

Idari dava dairesi genel kurulu ve vergi dava dairesi genel kurulu, dairelerin

ilk derece mahkemesi sifatiyla gérduiikleri davalarda kanun yolu incelemesi yapar.
Genel kurullar ayrica, ilgili dairenin ictihatlarinin birlestirilmesini (uniformizacéo de
Jjurisprudéncia) gerektiren konularda karar verir. Genel kurullarin diger gérevi, Idari

16 “Movimento Processual”, Supremo Tribunal Administrativo, (Erisim:
https://www.stadministrativo.pt/estatistica/).
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Yargilama Usuli Kanununun 6ngérdigli durumlarda, ilk derece idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan verilen ve glclik dogurucu yeni bir hukuki mesele
icermesi sebebiyle diger davalarda emsal olarak go6sterilebilecek nihai kararlar
aleyhine yapilacak kanun yolu basvurularina bakmaktir.

Yiiksek Idare Mahkemesi Genel Kurulu, Yiksek Idare Mahkemesi Baskani,
Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan Yardimcilari ve iki dairenin en kidemli bes
lyesinden olusur. Ilk gérevi, idari dava dairesi ve vergi dava dairesi kararlar
arasinda aykirilhik ve uyusmazlik bulunmasi halinde ictihatlarin birlestirilmesi
yontnde karar vermektir. Gerek idari dava dairesi genel kurulu, gerek vergi dava
dairesi genel kurulu, gerekse Yiiksek Idare Mahkemesi Genel Kurulu, yalnizca
ictihat mahkemesi olarak gérev yapmaktadir (baska bir deyisle genel kurullar
yalnizca hukuki sorunlari ele alir, maddi vakia incelemesi yapmaz). Zira 2004
yilinda gercgeklestirilen idari yargi reformuyla Yuksek Idare Mahkemesi, ictihat
mahkemesi haline getirilmistir?7.

Idari hakimler, tipki adli hakimler gibi hakimlik teminatindan
yararlanmaktadir. Idari hakimlik yapabilmek icin hukuk fakiiltesi mezunu olmak
veya hukuk alaninda yuksek lisans yapmis olmak gerekir. Giris simavini
kazananlar, Adli Etttler Merkezine (Centro de Estudos Judicidrios) aday hakim
olarak egitim almak tlizere kabul edilir. Burada verilen bir yil teorik, bir yil pratik
(staj) egitiminden sonra akademik ve mesleki acidan yeterli bulunanlar bir yil da
hakim yardimcisi sifatiyla ek mahkeme staji yapmak suretiyle géreve baslarlaris.

Gorevi Cumhuriyet Meclisi ve Hukumet tarafindan belirlenen adalet
politikasin1 gbézetmek ve Hukumetin yargi kuruluslariyla iliskisini saglamaktan
ibaret olan Portekiz Adalet Bakanhginin (Ministério da Justica), yukarida deginilen
Idare ve Vergi Mahkemeleri Yiiksek Kurulunda herhangi bir tiyesi veya bu kurulun
aldigr kararlara iliskin herhangi bir mitidahale imkani bulunmamaktadir. Baska
bircok tulkeden farkli olarak Adalet Bakanliginin savcilar tUzerinde de hicbir
hiyerarsik yetkisi yoktur?®.

Portekiz’de idari yargillama wusulll, Ozellikle 2002 yilinda gerceklestirilen
reform neticesinde Fransa ve Almanya gibi daha buyltk Avrupa tlkelerinin
standartlarina yaklastirilmis durumdadir?0. Yururlikte bulunan Idari Yargilama
Usult Kanunu (Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos — CPTA), Yuksek
Idare Mahkemesi, bdlge idare mahkemeleri ve idare / vergi mahkemelerinde
izlenecek muhakeme prosedirini oldukca detayli bicimde (192 madde halinde)

7 idare ve Vergi Mahkemelerinin Statiisii Hakkinda Kanun’un (ETAF) ilgili hitkkiimlerinin &zeti niteligindeki bu
bilgiler, Yiiksek idare Mahkemesinin resmi internet sitesinden alinmistir: “Apresentacdo”, Supremo Tribunal
Administrativo, (Erisim: https://www.stadministrativo.pt/tribunal/apresentacao pt/).
18 Bu bilgiler, calisma ziyareti heyetine Lizbon idare ve vergi mahkemelerinde yapilan sunumdan alinmistir.
% Bu bilgiler, Portekiz Adalet Bakanhginin resmi internet sitesinden alinmistir.  (Erisim:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23).
20 CLARO Jo3o Martins, “Administrative Procedure: The Portuguese Case”, Support for Improvement in
Governance and Management (SIGMA), (Erisim:
https://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/35937379.pdf) s. 2.

17



https://www.stadministrativo.pt/tribunal/apresentacao_pt/
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23
https://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/35937379.pdf

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE UEUROPE

This Project is co-funded by the European Union, the Republic of
Turkey and the Council of Europe.
Bu Proje, Avrupa Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi
tarafindan birlikte finanse edilmektedir.

duizenlemektedir. Kanun idari mahkemelere, idareye yonelik emir ve talimat
(yargisal emir — injonction) verme, yani tam yargi (full jurisdiction) yetkisi tanimak
suretiyle bu mahkemeleri hukuk ve ceza mahkemelerine denk bir hale getirmistir2?!.

Idari Yargilama Usulii Kanunu, idari yargi yerlerinin hizhi ve etkin karar
almalarini saglayan acil usuller (processos urgentes) de 6ngérmustir. Kanun’a gore
acil usule tabi olan bazi uyusmazliklar sunlardir (CPTA, m. 36):

e Secim uyusmazliklari

e Kitlesel / seri davalar

e Sozlesme Oncesi (ihale stireci) uyusmazhiklar

e Bilgi edinme, belgelere erisim ve sertifika / ruhsat talepleri
e Temel ve anayasal haklarin korunmasi talepleri

e TIhtiyati tedbir talepleri

IV. TURK IDARI YARGISI iCIN TESPITLER VE ONERILER

Portekiz idari yargisinin, Danistay tipi 6rgltlenmeyi tamamen terk ederek
mahkeme tipi 6rglitlenmeye ge¢cmis oldugu goértilmektedir. Turkiye ise Danistay tipi
orgltlenmenin gérinirdeki bazi unsurlarini barindirmasina ragmen, mahkeme tipi
orgltlenmeyi benimseyen Ulkelerden de bircok muessese / kural almis
durumdadir. Etkin isleyebilmesi icin birbirinden farkli mekanizmalarin varligini
gerektiren bu iki ayr1 érglitlenme tipinden birinin tam anlamiyla tercih edilmesi ve
idari yargi diizeninin tercih edilen 6rgilitlenme tipine uygun bir sekilde yeniden
yapilandirilmasi, uygulamada karsilasilan bircok anomalinin kendiliginden
giderilmesi sonucunu dogurabilir. Ornegin Danistay tipi orglitlenmenin bir
yansimasi olarak, idari yargida hukuk fakiltesi mezunu olmayan hakimler yer
almakta ve Danistay uUyelerinin atanmasinda yurtitmeye daha genis bir yetki
taninmaktadir. Adli yargidan / Yargitay’dan farklihik arz eden butin bu
uygulamalar, ancak ayni 6rgitlenme tipinin baska bir unsuruyla, yani Danistayin
idari gorevleriyle tamamlanmakta ve anlam ifade etmektedir. Sistemin kendi icinde
tutarlibik arz etmesi icin ya Danistayin hikumete danismanlik fonksiyonu tekrar
canlandirilmali yahut bu fonksiyon tamamen ortadan kaldirilarak Yargitay benzeri
bir érgtitlenmeye gecilmelidir.

Portekiz Anayasasi’nin, yukarida deginilen ve vatandaslara idare karsisinda
birtakim gtivenceler getiren 266 ila 268. maddeleri, idari usulin kodifikasyonu
bakimindan saglam bir dayanak olusturmus ve 1991 yilinda oldukca kapsamli bir
Idari Usul Kanunu’nun (Cédigo do Procedimento Administrativo — CPA) ¢ikarilmasini
beraberinde getirmistir. Idare hukukunun bircok temel kavramini tanima
kavusturan bu Kanun; dinlenilme / katilma hakki ve gerekce mecburiyeti gibi
bircok idari usul ilkesini hayata gecirmektedir. Kanun’a ilaveten, Bakanlar Kurulu

21 “pAdministrative Justice in Europe: Report for Portugal”, Association of the Councils of State and Supreme
Administrative Jurisdictions of the European Union, (Erisim: https://www.aca-
europe.eu/en/eurtour/i/countries/portugal/portugal en.pdf), s. 1, 8 ve 9.
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karariyla idarelere yol gdstermek tizere bir de Iyi Idari Uygulamalar Rehberi (Guia de
boas prdticas administrativas) yayimlanmistir. Bu duzenlemeler, Turkiye’de
cikarilmas:1 gerektigi hemen butun ilgililerce dile getirilen mustakbel idari usul
kanununun hazirlanmasinda Orneklik degerine sahip olup daha detayh
incelemelere tabi tutulmalidir.

Turkiye’de hakim ve savcilarin atanmasi, nakli, gérevlendirilmesi, terfii ve
disiplin isleri gibi hususlar, anayasal bir kurul olan ve ylksek mahkemelerle
dogrudan irtibati1 bulunmayan Hakimler ve Savcilar Kurulunun yetkisi dahilindedir.
Portekiz’de ise her yargi dlizeninin ve savcilarin ayri ytiksek kurullari bulunmakta
ve bu kurullara ilgili yiksek mahkeme baskanlar1 baskanlik etmektedir. Gelecekte
gliindeme gelebilecek bir anayasa degisikliginde Portekiz modeli de dikkate alinmali
ve getirebilecegi muhtemel fayda ve riskler degerlendirilmelidir. S6z gelimi
hakimlerin mesleki denetiminde, gbérev yaptiklar1 yargi kolundaki yuksek
mahkemelerin daha fazla s6z sahibi olmasinin, ictihat birliginin saglanmasi1 ve
korunmasina katk:i sunacagi diustinulebilir. Benzer sekilde, adli yarg: ve idari yarg:
icin mesleki denetimden sorumlu ayri kurullar ihdas edilmesinin, ilgili yargi
dlizenlerine 6zgli problemlerin ¢6zimunde daha etkili olma ihtimali g6z 6nune
alinabilir.

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu; gerek eskiligi, gerek kisaligi,
gerekse i¢ / terminolojik buUtinligint kaybetmis olmasi sebebiyle koéklt bir
revizyona tabi tutulmalidir. idari yargilama usuliinii hukuk ve ceza muhakemesine
denk bir sekilde ve detayli olarak diizenleyen Portekiz Idari Yargilama Usuli
Kanunu (Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos — CPTA), yapilacak
muhtemel bir reformda mutlaka gbéz oéntine alinmalidir. Ozellikle idari yargi
yetkisinin glclendirilmesi (yargisal emir), acil davalar ve alternatif uyusmazlik
c6zim yontemleri gibi konularda ilgili Kanun, dikkate deger htukimler
icermektedir. Ornegin Kanun’un Etkili Yargisal Koruma baslikli 2. maddesi, idari
yargl yerlerine asagidaki yetkileri vermektedir (bu yetkiler, ayni zamanda idari dava
turlerini teskil etmektedir):

e Idari islemleri yokluk yaptirirmina tabi tutma

e Idareyi belli bir islemi yapmaya veya yapmamaya mahkim etme

e Duzenleyici islemlerin hukuka aykiriligini tespit ve ilan etme

e Eksik diizenleme halinde idareyi dlizenleme yapmaya mahkam etme

e Idari islemlerden dogan stibjektif hukuki durumlar: tanima / tespit etme

e Davacilarin belli nitelikleri yahut sartlar1 tasidigini tespit etme

e Idareyi belli bir eylemi yapmaya veya yapmamaya mahkam etme

e De facto (fiili) durumlar dahil olmak Uzere, idareye, zedeledigi bir hak veya
menfaatin yeniden tesis edilmesi icin gereken davranislari yapmasini veya
yapmamasinil emretme

e Hukuki yukumlultikleri cercevesinde idareyi belli bir miktar parayi
odemeye, belli bir seyi teslim etmeye veya belli bir edimi gerceklestirmeye
mahkim etme
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e Idari sézlesmelerin yorumuna, gecerlilifine veya ifasina iliskin hususlan
degerlendirme

o Miukerrer 6demeler dahil olmak tUzere, idareyi sebepsiz zenginlesmeden
kaynaklanan borclar1 6demeye mahkim etme

o Belli bir bilgiyi vermesi, belgelere erisim saglamasi veya belli bir sertifikay1 /
ruhsati vermesi icin idareye emir verme

e Temel haklari, hurriyetleri veya teminatlari korumak icin idareye emir
verme

e Verdigi kararlarin uygulanmasi icin idareye gerekli emirleri verme

Portekiz idari yargisi, ilk derece mahkemelerinde ciddi bir uzmanlasma
oranini yakalamis durumdadir. Istinaf diizeyinde uzmanlasmaya dair kanun
tasaris1 da yakin zamanda yururltige girecektir. Turkiye’de de idari yarg: yerlerinin
ihtisaslasmas1 yoninde bir egilim s6z konusudur. Yapilacak dtzenlemelerde,
Portekiz’in uzmanlasma tecrtiibesinden de istifade edilmesi distnulmelidir. Bu
kapsamda, uzmanlasma alanlarinin (ihtisas mahkemesi ttirlerinin) hangi kriterlere
gore tespit edildigi ve bu mahkemelerinde gorev yapacak hakimlerin nasil bir hizmet
ici egitime tabi tutuldugu dikkate alinmalidir. Ornegin her iki tilkede de is ytikiiniin
onemli bir kismini teskil eden ve karmasik mevzuati sebebiyle 6zel deneyim
gerektiren kamu ihalelerinden dogan uyusmazliklar icin Turkiye’de de bir
uzmanlasmaya gidilmesi faydali olacaktir.

Turk idari yargilama hukukunda idari yarginin goérev alani, Uyusmazlik
Mahkemesinin kurulusundan bu yana ciddi belirsizlikler iceren bir konudur. Mevzu
hukukta idari yarginin gérev alanini koruyan huktimlerin var olup olmadigi, eger
varsa bu kurallarin nasil anlasilacag: doktrinde siklikla tartisiimaktadir. Fransa’da
Uyusmazlik Mahkemesi, somut olaya 6zgli olmaktan ziyade ilke dlizeyinde verdigi
kararlar ve ictihatlarla vatandaslarin adil yargillanma hakkini ihlal etme
potansiyeline sahip olan bu belirsizlige mani olmaktadir. Portekiz’de Idare ve Vergi
Mahkemelerinin Statisi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi, idari yarginin gorevli
oldugu konularn (tahdidi olmamakla beraber) bentler halinde duizenlemektedir.
Mevcut belirsizligin ve ictihat degisikliklerinin -bir 6l¢ctide- giderilmesi ic¢in
Turkiye’nin de benzer bir ¢6ziime yénelmesi degerlendirilebilir.
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EK: CALISMA ZIYARETI PROGRAMI VE KATILIMCI LiSTESI

CALISMA ZIYARETI PROGRAMI

Lizbon-Portekiz Calisma Ziyareti

25-29 Nisan 2023, Lizbon

PORTEKIZ CALISMA ZIYARETI

PROGRAMI

Lizbon, Portekiz’e Varis
25 Nisan 2023
Tiirk Delegasyonu Ucus Bilgileri

Ankara - Istanbul - Lizbon

GIiDIis
Ankara Esenboga KALKIS: 03.10 - istanbul INIS : 04.25 (TK2191)
Istanbul KALKIS: 07.10 - Lizbon INI$ :10.05 (TK1755)
iletigim: Avrupa Konseyi
Transfer: Otobiis

Plaka:

Otel : VIP Grand Lisboa Hotel & Spa

Adres : Avenida 5 de Outubro, 197, 1050-054
Telefon :+351210435 000

E-posta : hotelviplisboa@viphotels.com
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Carsamba, 26 Nisan 2023, Lizbon

11.00-12.30

13.00-14.30

15.00-17.00

Otelden ayrilis
Giiney Merkez idare Mahkemesi ile Toplanti
Istinaf Mahkemesi

Adres: Av.2 5 de Outubro, n.2 202, 1050-065 Lizbon
Telefon: (351) 217 922 300

Email: lisboa.tca@tribunais.org.pt

Ogle Yemegi

Lizbon Bélge idare Mahkemesi ile Toplanti
[k Derece Mahkemesi

Adres: Av D. Jodo II, Bloco G, piso 6-8,n2 1.08.01, 1990-097 Lizbon
Telefon: (351) 218 367 100
Email: lisboa.tacl@tribunais.org.pt

Otele donlis ve serbest zaman

14.30 -16.30

10:00 -12:00

Persembe, 27 Nisan 2023, Lizbon

Otelden ayrilis

- Portekiz Yiiksek idare Mahkemesi
Temyiz Mahkemesi

- Idare ve Vergi Mahkemeleri Ust Kurulu ile toplanti

Adres: Rua de S3o Pedro de Alcantara, 75 1269-137 Lizbon
Telefon: + 351 213 216 200

Otele doniis ve serbest zaman

Cuma, 28 Nisan 2023, Lizbon

Otelden ayrilis
Portekiz Adalet Bakanligi ile toplanti

Adres: Praga do Comércio, 1149-019 Lizbon, Portekiz
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Cumartesi, 29 Nisan 2023

Otelden ayrilis ve havaalanina gidis
Lizbon-Ist-Ankara

DONUS

Lizbon
[stanbul

KALKIS: 11.20 - istanbul iINiS: 18.00 (TK1756)
KALKIS: 21.00 - Ankara INIS: 22.10 (TK2182)

PORTEKIZ CALISMA ZIYARETI KATILIMCI LISTESI

Ad - Soyad Unvan
1 | Mustafa GOKCEK Danistay idari Dava Daireleri Kurulu Uyesi
2 | Omer CIVRI Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu Uyesi
3 | Mehmet Ali CERAN Danistay 6. Daire Uyesi
4 | Omer Faruk YILDIRIM Hakimler ve Savcilar Kurulu 1.Daire Uyesi
5 |Seyfi HAN Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreteri
6 | Turan KULOGLU Adalet Bakanligi Personel Genel Miidiirii
7 |Hakan OZTATAR Adalet Bakanhg1 Hukuk Isleri Genel Miidiirii
8 | Billent KUFUDUR Ankara Bolge Idare Mahkemesi Baskani
9 |Metin ENGIN Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Daire Baskani
10| Erkan AKDUNE Hukuk isleri Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi
11| Ahmet Emre DILEKCAN Hukuk Isleri Genel Midiirliigii Tetkik Hakimi
12| Halim Alperen CITAK Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi,

Akademisyen

23




