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Bolim 1

Fransiz Idari Yargi Sistemi ve Reformlarina
Genel Bakis

1.

Fransa'daki genel idari yargi baglamina ve en son reformlara dair
kapsaml bir anlayis

“22 frimaire an VIII” (13 Aralik 1799) Anayasasinin 52. maddesi ile Conseil d'Etat
kurulmus; 1953 yilinda “conseils de préfecture” olarak adlandirlan mahkemelerin
yerini almak Uzere ilk derece mahkemeleri kurulmus ve 1987 yilinda (31 Aralik 1987
tarihli Kanun) idare istinaf Mahkemeleri kurulmustur.

24 Mayis 1872 tarihli kanun ile, Conseil d'Etat dort bolime (daire) sahip olacak sekilde
organize edilmis olup, bunlardan biri, yargi davalarindan sorumlu idi (“Dava Birimi”).
Su anda, Conseil d’Etat 7 birimden olusmaktadir: Dava Birimi, danisma roliine sahip 5
birim (icisleri, Kamu Maliyesi, Bayindirlik, Sosyal, Kamu idaresi) ve yedinci bélim olan
“Rapor ve Calismalar” bolimu (1963'te bir Komisyon olarak kurulmus, 1985'te Birim
haline gelmistir). Dava birimi 10 uzman daireden olugmaktadir.

Conseil d’Etat, idare istinaf mahkemesi tarafindan verilen kararlari (davalarin %70'i)
gOzden gecirme yetkisine sahip olmanin yani sira, hiikimet kararnamelerini, bakanlar
tarafindan verilen kararlar ve bazi bagimsiz organlarin kararlari (davalarin %25'i) vb.
icin ilk ve son derece mahkemesi olarak da gorev yapmaktadir. Ayrica, yerel segim
davalarinin ¢cogunda ilk derece idare mahkemeleri tarafindan verilen kararlara karsi
yapilan itirazlari da inceler.

idare istinaf Mahkemeleri de dairelerden olugsmaktadir, ancak bu dairelerin sayisi
bir mahkemeden digerine degisiklik gdsterebilmektedir: Ornegin, Paris idare istinaf
Mahkemesi (iiM) 8 uzman daireye sahipken, Nancy iiM'de 4 daire, Lyon liM'de ise 7
daire bulunmaktadir.
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https://www.conseil-etat.fr/tribunaux-cours/organisation
http://paris.cour-administrative-appel.fr/La-cour-administrative-d-appel/Organisation
http://paris.cour-administrative-appel.fr/La-cour-administrative-d-appel/Organisation
http://nancy.cour-administrative-appel.fr/content/download/99218/959772/version/12/file/20200601_organigramme_chambres%20et%20répartition%20des%20matières.pdf
http://lyon.cour-administrative-appel.fr/La-cour-administrative-d-appel/Organisation-de-la-Cour

Fransa’da idari yargi sisteminin teskilati ve isleyisi
(mevcut son veriler, 2018)

iLK DERECE

« 42 mahkeme
856 hakim
1200 mahkeme personeli
115 adli asistan

« Karara baglama orani

TEMYIZLER

(1987'de yururlige
koyulmustur)

« 8 istinaf mahkemesi
270 hakim
340 mahkeme personeli
40 adli asistan

« Karara baglama orani

DANISTAY
Conseil d’Etat

« Teskili

- Bir Bagkan Yardimcisi ve 3

yardimci
- 23110ye

« 408 mahkeme personeli

%98,4 %97,3 « Karara baglama orani
« Birikmis dava yiiki « Birikmis dava yiikii %100
166.119 29.463 « Birikmis dava yiikii
+ 2 yildan daha eski - Davalarin ortalama 5.255 dava
Davalarin %7'si siiresi: « Davalarin ortalama
« Ortalama siire: 10 ay, 23 giin siiresi:
6ay, 17 glin

9ay, 15 gin

19 Kasim 2019'da Fransa Adalet Bakani, 2021'in sonuna kadar Toulouse'da 9. istinaf
Mahkemesinin kurulacadini ilan etmistir (2 milyon avro - 2020 Bltce Kanununa bakiniz).

Mahkeme 4 daireden olusacaktir.

Biiyiik reformlara genel bakis

Son 30 yil igerisinde, Fransiz adalet sisteminde sirekli olarak reformlar
gerceklestirilmistir:

1987: idare istinaf Mahkemesinin kurulmasini da icerecek sekilde idari yarg
teskilatinin yeniden diizenlenmesi. Yeni sistemin iyi bir sekilde islemesini saglamak
amaciyla, reform, 1989'dan 1995'e kadar asamali olarak uygulanmistir.

1995: Hakimlerin kamu idaresine para cezasi verebilmesi ve tedbir karari
uygulayabilmesi (8 Subat 1995 tarihli kanun)

2000: ivedi yargilama usuliiniin ve “istinaflarin” (“référé-suspension” ve
“référé-libertés”) uygulamaya konulmasi (30 Haziran 2000 tarihli kanun)

2011: Alternatif uyusmazlik ¢6zim mekanizmasinin tesvik edilmesi ve kapsaminin
genisletilmesi

2016-2019 (reformlarin yogunlastiriimasi): idari yargi sisteminin insan kaynaklari,
zorunlu arabuluculuk, karar yazma siirecinin sadelestiriimesi ve e-dosyalama
sisteminin genellestirilmesi araciligiyla sadelestirilmesi ve glclendirilmesi

Fransa'daki idari yargi sisteminin teskilati ve 31 Aralik 1987 tarihli Kanundan bu yana
yapilan idari yargi reformlari hakkinda daha fazla bilgi icin, Fransa'da idari Yargi Reformu
hakkindaki boliime bakiniz.
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2.

Personelle ilgili konular

idare hakimlerinin ise alim siireci, Conseil d’Etat ile diger mahkemeler ve idare
mahkemeleri arasinda farklilik gostermektedir.

Conseil d’Etat liyeleri, sinavla veya (ilk derece mahkemeleri ve iiM hakimleri arasindan)
harici atama ile ise alinmaktadir. Her yil, Ulusal idare Okulundan (Ecole Nationale
d’Administration - ENA) en iyi dereceyle mezun olan ilk bes kisi, Conseil d’Etat'ya
denetgci olarak atanir. Dért yil sonra, “auditeur”“maitre des requétes” (arzuhal uzmani)
pozisyonuna ve on iki yil sonra Conseiller d’Etat'ya terfi ettirilir. Uyelerin terfiinde
bagimsizligi ve tarafsizligi garanti etmek icin, terfi siireci, kideme dayalidir.

ilk derece ve istinaf mahkemelerinin tiyeleri, temel olarak Ulusal idare Okulunun (ENA)
eski 6grencileri arasindan veya sinavla ise alinir.

Hakim yardimcilar, 2 yil siireyle sézlesmeli olarak (en fazla 6 yila kadar uzatiimak
suretiyle) Conseil d’Etat veya ilk derece idare mahkemeleri veya istinaf mahkemeleri
tarafindan ise alinabilir (idari Yargi Kanunu madde L227-1 ve L122-2).

Heridare hakimi, birilk derece veyaidare istinaf mahkemesine atanmadan 6nce, Center
de Formation de la Juridiction Administration tarafindan saglanan 6 aylik mesleki
egitime tabi tutulur. Bu egitim siirecinde, yeni atanan hakimler, teorik derslerden ve
meslek ici egitimlerden (mahkemelerde veya kamu idari birimlerinde staj) faydalanir.

ilk derece mahkemeleri, istinaf ve temyiz asamasinda davalarin
sonu¢lanma siireleri hakkinda genel bilgi

Mahkeme 2017 2018 2019 2020
(gecici veriler) | (6ngoriilen hedef)

Danistay 7 ay 12 glin 7 ay 27 glin 8ay 16 glin 9ay

istinaf 11ay3gin 11 ay 6 giin 11ay 10ay 8 giin

Mahkemeleri

ilk Derece 10ay 15 10ay 3 giin 11ay 10 ay

Mahkemeleri glin

Ulusal iltica 6ay 17 glin 8ay4gin 7 ay 5ay

Mahkemesi

Ulusal iltica 13 hafta 19 hafta 10 hafta 5 hafta

Mahkemesi (ivedi

yargilama)

Kaynak: 2020 Biitce Kanunu

Conseil d’Etat'daki davalarin siresi, idari yargi kanunu uyarinca yazil ifadelerini
iletmesi icin taraflara verilen 3 aylik stire de dahil olmak (izere, delillerin ve belgelerin
mahkemeye sunulmasi icin verilen sireyle ilgilidir. Mevzuat hikimlerini ve ikincil
mevzuati kapsar.
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https://www.conseil-etat.fr/recrutement-et-carrieres/dans-les-tribunaux-administratifs-et-cours-administratives-d-appel/recrutement-des-magistrats/le-recrutement-direct-par-voie-de-concours-externe-et-interne
https://www.performance-publique.budget.gouv.fr/sites/performance_publique/files/farandole/ressources/2020/pap/html/DBGPGMOBJINDPGM165.htm

4.

idare usul kanununun bulunup bulunmadig:
Adli idari usuller ve idari yarginin yapist ile ilgili gerekli tiim ayrintilar, Fransiz idari Yarg

Kanununda belirtilmistir.

Fransa ayrica, vatandaslarin kamu idaresi ile olan iliskilerini ele alan bir idari usul
kanunu cikarmistir (Code des relations entre le public et I'administration, CRPA).
Kanunda, AUC mekanizmalari; bir bireyin kamu idaresinden kararini geri ¢cekmesini
veya degistirmesini talep edebilecegi “idari temyiz” (recours gracieux) usuli de
dahil olmak (izere idari usuller (yirirliikteki Kamu idarelerinin Kamu ile iliskilerine
Dair Kanun, Madde L. 410-1)]; arabuluculuk ve uzlastirma usulleri (bkz. yurirlikteki
Kamu idarelerinin Kamu ile iliskilerine Dair Kanun, Madde L. 421-1 ve devami)
diizenlenmektedir (daha fazla bilgi icin bkz. Fransiz idare kanunu ¢ercevesinde AUC
sisteminin kisa sunumu).

Yiiriitmenin durdurulmasi sistemi var midir?

Fransiz idari yargisi, ivedi yargilama usulleri ile bir idare kararinin ya da idari bir
diizenlemenin (6rnegdin ikincil dizenleme) yirtutmesinin durdurulmasina karar
verebilir (“référé-suspension’, bkz. idari Yargi Kanunu Madde L. 521-1). Bu halde iic
kosulun bulunmasi gereklidir: yuriitmenin durdurulmasinin acil olmasi [6zellikle
degerlendirilen karar veya eylemin (6rnegin tahliye, yapi ruhsati) dngorilen sonugclari
nedeniyle]; degerlendirilen kararin veya diizenlemenin yasalli§i konusunda “ciddi bir
sliphe” bulunmasi; minferit bir karar icin, kararin heniiz tam olarak uygulanmamis
olmasi. Bu ivedi yargilama usuliiniin, davaci tarafindan acilan ve idari kararin iptalinin
veya yeniden diizenlenmesinin talep edildigi ana dava ile baglantili olmasi gereklidir.
Bu gibi bir ivedi yargilama usultiniin bulunmadigi durumlarda, dava agmanin herhangi
bir askiya alma etkisi bulunmaz.

istinaf ve temyizde alinan harg ve giderler nelerdir? idari yargida 6n
biiro sistemi var midir?

Fransiz idari yargisi licretsizdir.

Her ilk derece mahkemesinde ve idare istinaf mahkemesinde, davacilarin davalarini
acabilecegibir 6n biiro bulunmaktadir. Kamu idaresi temsilcileri ve avukatlar, davalarini
Telerecours aracihiyla cevrimici olarak agmak zorundadirlar. Telerecours bireyler
icin zorunlu degildir, ancak bireylerin tercih etmeleri durumunda, tiim bilgi alisverisi
uygulama' yoluyla yapilacaktir (vatandaslar icin Telerecours brosiriine bakiniz).
Conseil d’Etat, bu idari yargi usuliyle ilgili olarak vatandaslara rehberlik etmek icin,
Telerecours aracihdiyla erisilebilen web sayfalari yayimlamistir. Alternatif uyusmazlik
¢6zimu hakkinda ayrintili bilgi saglamakta ve vatandaslar AUC ¢ozlmlerini dikkate
almaya tesvik etmektedir.

' Bkz. Conseil d'Etat, istinaf ve Idare Mahkemeleri Nezdinde Telehizmet Sisteminin Kullanimi ve Diger Hikimlerin
Diizenlenmesine Dair 6 Nisan 2018 tarih ve 2018-251 sayili Kararname (Décret n°2018-251 du 6 avril 2018 relatif a I'utilisation
d'un téléservice devant le Conseil d’Etat, les cours administratives d'appel et les tribunaux administratifs et portant autres
dispositions).
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070933
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Belirli bazi alanlarda yiriitmenin durdurulmasi istenebilir: 6rnegin, bir davacinin bir
sehir plani ile ilgili yetki veren bir kararin yuritmesinin durdurulmasini talep etmek
Uzere basvurdugu “etki analizi ivedi yargilama usulleri” (bkz. Cevre Kanunu Madde L.
122-12).

idari yargida tanik dinleme bulunmakta midir?

Fransiz idari usulii cogunlukla yazili bir usuldiir. Davayi kaybeden taraf, tcretlerin bir
kismini karsilayabilir (idari Yargi Kanunu Madde L761-1) (6rnegin bilirkisi gibi - Conseil
d’Etat, B6lim, 19 Haziran 1970, X, talep no. 76515).

Hakim taniklari dinleyebilir (Conseil d Etat, Bélim, 8 Haziran 2009, Corbeil -Essonne
secimleri, talep no. 322236 ve 322237 ; ayrica bkz. ilk derece mahkemeleri, idari
Yargi Kanunu Madde R732-1?). Taraflarin yazili beyanlar (“mémoires”) genellikle
hakimi bilgilendirmek icin yeterli oldugundan, bu duruma uygulamada nadiren
rastlanmaktadir. Ancak idari Yargi Kanununa gére, hakim, gerekli gérdiigi sorusturma
tedbirlerini aldirmakta serbesttir (“peut prendre toutes mesures propres a lui procurer,
par les voies de droit, les éléments de nature a former sa conviction sur les points en litige”,
Conseil d’Etat, Kurul, 6 Kasim 2002, Moon Sun Myung, talep no. 194295).

Buna karsilik, hakimler, davanin unsurlari ile ilgili (davanin esasi veya yasal konularla
ilgili degil) daha fazla bilgi edinmek tizere bilirkisiye (idari Yargi Kanunu Madde R. 621-
1) sikca bagvurmaktadirlar (CE, 12 Subat 1947, Ministre des Finances, talep no. 74674)
(6r. hasar tespiti). Sonuglar, gorus icin taraflara sunulmaktadir.

Taraflar da bilirkisi talep edebilir, ancak hakim, bilirkisi atanmamasina karar verebilir.

idari yargida ihtisaslasma var midir?

Fransa idari yargisinda iki tiir ihtisaslasma bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi Conseil d’Etat'daki, istinaf mahkemelerindeki ve ilk derece
mahkemelerindeki ihtisas dairelerinin i¢ teskilati ile ilgilidir. Dolayisiyla, her mahkeme
birden fazla ihtisas dairesinden olusmaktadir. Ornegin, Conseil d’Etat'nin 1. Dairesi
imar davalarindan, 2. Dairesi vatandaslk davalarindan ve 7. Dairesi kamu ihalesi
davalarindan sorumludur. Bununla birlikte, s6z konusu ihtisaslasma kesin cizgilerle
ayrilmamaktadir: 6rnegin, vergi hukuku davalari, 5., 9. ve 10. Daireler tarafindan
gorilmektedir.

ikincisi, yasal hiikiimlerle kurulan ihtisas mahkemeleridir:

- Kamu maliyesi ve hesaplar (Mali Yargi Kanunu, Madde L. 111-1): “Kanunlarda
bolgesel ve miilki denetim dairelerine karsi sorumlu olduklar 6ngoriilmeyen
muhasebeciler, Sayistaya (Cour des Comptes) karsi sorumludurlar”

2“idare mahkemelerinde, mahkeme bagkany, istisnai olarak durusmalar sirasinda taraflarin tanik olarak géstermek istedigi
herhangi bir kisiden aciklama talep edebilir (Au tribunal administratif, le président de la formation de jugement peut, au
cours de l'audience et a titre exceptionnel, demander des éclaircissements a toute personne présente dont I'une des parties
souhaiterait I'audition).”
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- Askeri emeklilik ayliklari (Askeri Emeklilik Ayliklari Kanunu Madde L. 711-1). Ancak,
Kanun hiikiimleri uyarinca bireysel kararlara karsi acilan istinaf davalar, idari Yarg:
Kanununa gore acilir, sorusturulur ve karara baglanir.

- lltica (Yabanailar ve Siginmacilar Giris ve ikamet Kanunu Madde L.731-1): “Ulusal
iltica Mahkemesi, bir idare mahkemesidir”,

idari yargida adli tatil uygulaniyor mu? Uygulaniyorsa, zaman aralig:
nedir?

idari yargida adli tatil bulunmakta olup, genellikle yaz tatillerinde uygulanmaktadir.
Ancak bu sure zarfinda (genellikle 15 Temmuz - 1 Eylul arasinda) mahkemeler kapali
degildir ve calismaya devam ederler. Daha ziyade bu, adli tatil donemlerinde daha az
durusma yapilmasi veya hi¢ durusma yapilmamasi anlamina gelir (6rnek icin tiklayiniz).
ivedi yargilama usulii icin cok kati siireler 6ngériildiigiinden, idari Yargi Kanunu, idari
yargida kamu hizmetinin strekliligi ilkesini gdzetmektedir. Conseil d’Etat icin, “Adli
tatil” ddnemine, Baskan Yardimaisi tarafindan karar verilir (idari Yargi Kanunu Madde
R121-12; Conseil d’Etat'nin bu donemdeki i¢ teskilati icin bkz. Madde R123-17).

Yargi icin, Yargi Teskilati Kanunu, “yargida kamu hizmetinin sirekliligini” 6ngorir
(“La permanence et la continuité du service public de la justice demeurent toujours
assurées’, Madde L111-4, bkz. 27 Subat 1974 tarihli ve 74-163 sayili Kararname).

idari yargida bilirkisi listeleri var midir? Varsa, bilirkisinin secim
esaslari nelerdir? Bilirkisiler ka¢ kisiden olusmaktadir? Raporlar
birlikte mi yoksa ayri ayri mi hazirlamaktadirlar?

idari yargida bilirkisi listeleri bulunmaktadir. Bu listelerin olusturulmasina iliskin
usul, idari Yargi Kanununda (Madde R221-9 ila R221-21) yer almaktadir. Bu listeler,
mahkemenin kendisi ve tiim ilk derece mahkemeleri icin, ilgili idare istinaf mahkemesi
baskani tarafindan her yil belirlenmektedir (“Mahkemeye Kayith Bilirkisiler”) (Paris
ve Versay icin, istinaf idare mahkemelerinin her iki baskani tarafindan bir liste
belirlenmektedir). Bilirkisilik alanlari, idare mahkemelerinin faaliyeti g6z 6ninde
bulundurularak, en cok ihtiya¢ duyulan alanlara gore Conseil d’Etat tarafindan
belirlenir. Bilirkisiler, idare mahkemelerinin baskanlarindan ve bilirkisilerden (en az
2 kisi, ancak Danisma Komisyonunun 1/3’linden fazla olmamak (izere) olusan bir
komisyonun (idari Yargi Kanunu Madde R221-10) gériisi alindiktan sonra, her bir idare
istinaf mahkemesi baskani tarafindan secilir. Bilirkisiler, 3 yillik bir donem icin secilir.

Bilirkisilerin, asagidaki sartlari karsilamasi gereklidir (idari Yargi Kanunu Madde
R221-11):

— Diger AB uye llkelerinde edindikleri deneyimler de dahil olmak lizere, bilirkisi
listesiyle ilgili bir veya birkac bilirkisilik alaninda en az 10 yillik mesleki deneyime
sahip olunmasi;

— Bilirkisi listesine basvurmadan onceki son 2 yilda, degerlendirilen uzmanhk
alaninda surekli bir mesleki faaliyet gostermis olunmasi;

- Adli sicil kaydi bulunmamasi, uzmanlarin gérevleriyle bagdasmayan bir nedenle
disiplin cezasi almamis olunmasi;

- Bilirkisilik konusunda uygun egitim almis olunmasi;
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- Degerlendirilen istinaf idare mahkemesinin yargi yetkisi dahilinde kurulmus veya
faaliyet gosteriyor olunmasi.

Bilirkisi listesinin nasil hazirlanacadi ve liste icin nasil basvuru yapilacadi ile ilgili
ayrintilar, bir form ve gerekli dokiimanlarin listesini iceren, idari Yargi Kanunu
Madde R. 221-13'te éngériilen Uzman Listelerine Kayit ve Tekrar Kayit Olmak Uzere
Basvurularin Yapilmasina iliskin 19 Kasim 2013 tarihli Emir (Arrété du 19 novembre
2013 relatif a la présentation des demandes d'inscription et de réinscription aux
tableaux des experts prévues a l'article R. 221-13 du code de justice administrative)

icerisinde verilmistir.

Bildigimiz kadariyla, bilirkisilerin sayisi ile ilgili kapsaml veri bulunmamakta, veriler
mahkeme bazinda belirlenmektedir. Bu tiir bir bilirkisi listesi icin bkz. Paris liM (Paris
idare istinaf Mahkemesinin yetki alaninda bulunan Melun idare Mahkemesinin kendi
listesi bulunmaktadir) veya Nantes iiM.

2016 yilinda, Ulusal Adli Bilirkisi Firmalari Konseyi, idare Mahkemelerinde ve ilk derece
mahkemelerinde gérev yapacak bilirkisiler icin Kilavuz ilkeler olusturmustur.

Kanun Yararina Temyiz miiessesesi var midir? Var ise, kimler
basvurabilir ve kisilerin hukuki durumuna gore sonu¢ dogurmakta
midir?

Kanun yararina temyiz, kanunda degil Conseil d’Etat’nin ictihadinda (CE 19 Mart
1823, Icisleri Bakanligi) yer almaktadir. Bu tiir bir temyiz basvurusu yalnizca bakanlar
tarafindan ve yalnizca Conseil d’Etat’ya yapilabilmektedir.

Bu usul, bir ictihadin diizeltilmesini amacglamakta ve hicbir zaman bireysel davalari
c6zmeyi amaclamamaktadir. Ornegin, bir mahkeme kararinda, yasa hiikmi yanls
yorumlanmis olabilir (CE, 23 Haziran 2000, Donatim, Ulastirma ve iskan Bakani, talep
no. 201780: Bir ilk derece idare mahkemesi, 22 Temmuz 1983 tarihli Kanun nedeniyle,
yerel makamlar tarafindan 1971'de alinan bir kararin 1990'da zarar meydana
geldiginde artik gecerli olmadigina karar vermistir; Conseil d’Etat ise bu mahkeme
kararini bozarak s6z konusu yorumu, kanun yararina temyiz etmistir).

Conseil d’Etat’'ya basvurulabilmesi icin, kanun yararina temyiz sirecine tabi olan
kararlarin kesin hiikim niteliginde olmasi (yani mahkeme kararinin kesin ve temyiz
edilemez olmasi) gereklidir.

Conseil d’Etat’nin kanun yararina verdigi temyiz kararlari, séz konusu davanin
davacilarinin hukuki durumuna gore bir sonu¢ dogurmamaktadir.

idari yargida tek hakimle gériilen dosyalar hangileridir? Bu hususta
yasal kistas nedir? Dosyalarin yiizde kaci (ilk derece mahkemeleri
anlaminda) tek hakimle goriilmektedir?

idari Yargi Kanunu Madde L3 uyarinca, yasada aksi éngorilmedikce, mahkeme
kararlar birden fazla hakim tarafindan verilmektedir. Meslektas dayanismasi, halen
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bir ilke olarak benimsenmeye devam edilmektedir; bununla birlikte, tek bir hakimin
["Ordonnance” (“Kararname”) olarak adlandirilan] bir karar verebilecegi davalarin
sayisl, son 20 yildir giderek artmaktadir (yakin tarihli, idari Yargi Kanununu tadil eden 2
Kasim 2016 tarihli ve 2016-1480 sayili “JADE Kararnamesi’ne bakiniz).

ilk derece mahkemelerde ve iiM’lerde, “tek hakimler”, yetkili Mahkeme veya Mahkeme
Dairesinin baskani veya kidemli hakimidir.

Tek hakim usulii, temelde, agik¢a kabul edilemeyen davalar, idare mahkemesi
kapsaminda olmayan davalar ve taraflarin basvurusunu cektigi davalara uygulanr.
Ayrica, davanin esasi (6rnegin davanin karmasikligi veya verilen kararin mevcut
ictihada aykirilik yaratma ihtimali) bakimindan Dava Birimi (Conseil d’Etat) baskani
veya ilk derece mahkemesi ya da istinaf mahkemesi baskani tarafindan aksi yonde

karar verilmedikge?, ivedi yargilama usulleri icin de gecerlidir (Idari Yargi Kanunu
Madde L511-2).

Conseil d'Etat, JADE Kararnamesine yonelik olarak yaptigi yakin tarihli adli
incelemesinde (4. ve 1. Daireler, 02/13/2019, 406606), usullerin sadelestirilmesinin,
makul bir siire icerisinde idari ihtilaflarla ilgili kesin bir karara varma hakkini temin

ettigi ve en zor davalarda, meslektaslar arasinda mizakerelerde bulunulmasina
oncelik verilmesini sagladigi kararina varmistir (madde 9).

ilk derece idare mahkemeleri iin, idari Yargi Kanunu Madde R222-13, davalarin tek
bir hakim tarafindan gorildigu alanlari tanimlar (bazi imar davalari, bkz. imar kanunu
Madde L.421-4; devlet memurlarinin bireysel durumlari; sosyal konut; idari belgelere
erisim; yerel vergiler; sirlici belgeleri vb.).

idari ilk derece mahkemelerinde tek hakim tarafindan gériilen davalarin oranina
iliskin kesin veriler Conseil d’Etat Genel Sekreterligi tarafindan tutulmakta; ancak 2019
yil kamu faaliyet raporunda yayimlanmamaktadir.

idari uyusmazliklara iliskin grup davalarda pilot dava uygulamasina
gecilmis midir?

Pilot yargilama usulii icin AIHM'de yapilan tanim (ayni temel sorundan kaynaklanan,
birbirine benzer biyik bir grup davanin toplu sekilde ¢ézilmesi) baglaminda, “pilot
dava uygulamasi” bulunmamaktadir. AIHM, ayni temel nedenden kaynaklanan cok
sayida basvuru almasi durumunda, dncelikli olarak ele almak tizere bunlardan bir veya
daha fazlasini segmeye karar verebilir.

Bununla birlikte, Conseil d’Etat, bir ictihat olusturmak veya ictihadi birlestirmek icin
onde gelen bir davaya 6ncelik vermeyi tercih edebilir.

?(20 Nisan 2016 tarihli ve 2016- 483 sayili Kanun, Madde 62- 9) “Davanin esasi bakimindan gerekgeli olmasi durumunda,
idare mahkemesi veya istinaf mahkemesi bagkani ya da Conseil d’Etat Dava Birimi Baskani tarafindan, davanin, igtihat
hukuku kosullar kapsaminda bagka bir karar merciine devredilmesi hakkina halel getirmeksizin, li¢ hakimden olusan bir ara
heyetce isbu kanunda éngoriilen kosullar kapsaminda goriilmesine karar verilebilir”
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14. idari yargida gerekgceli karar yazilmasi kapsaminda siire getirilmis
midir?
Bildigim kadariyla yoktur, ancak Conseil d’Etat ile idare istinaf mahkemeleri
arasinda, streler (zaman dilimleri) ile ilgili hedefleri icerebilecek anlasmalar (“hedef
s6zlesmeleri”) imzalanmistir. Her durumda, davalar icin makul sireler, s6z konusu
davanin 6zellikleri dikkate alinarak degerlendirilecektir (asagiya bakiniz).

Conseil d’Etat, Magiera kararinda (Conseil d’Etat, Kurul, 28 Haziran 2002, Magiera
- Adalet Bakani, talep no. 239575), idari mahkemelerde asiri uzun siiren davalarin
sorumlulugunun Fransiz makamlarina ait olduguna karar vermistir. Dolayisiyla,
basvuru sahibi, makul bir zaman dilimi icerisinde yargilanma hakkinin ihlalinden
kaynaklanan bir zarar icin tazminat alabilir. Davanin adli yargidan idari yargiya veya
idari yargidan adli yargiya gectigi 2015 yilindan bu yana, s6z konusu tazminatin
alinmasina yoénelik usuller, “Tribunal des conflits” (24 Mayis 1872 tarihli tadil edilmis
Kanunun 16. maddesi) nezdinde baslatiimaktadir; basvuru sahibinin 6ncelikle
tazminat icin Adalet Bakani nezdinde bir 6n talep sunmasi gereklidir (27 Subat 2015
tarihli ve 2015-233 sayili Kararnamenin 43. maddesi).

Conseil d’Etat tarafindan uygulanan AIHM ictihadina gére (bkz. 6rnedin Conseil
d’Etat, 4. Daire, 28 Mart 2018, 389911), dava slresinin asiri uzun olmasi durumu,
ulusal hakim tarafindan dava ile ilgili eldeki hususlar dikkate alinarak degerlendirilir
(6rnegin davanin karmasikligi - unsurlar, yasal hususlar, usuller; taraflarca yirutilen
islemler; ilgili makamlarca yuritilen islemler) (6rnedin bu durumda, Conseil d’Etat,
degerlendirilen davanin sadeligi dikkate alindiginda 3 yil 9 aylik dava sresinin asiri
uzun bir stire olduguna karar vermistir).
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Boliim 2

Fransiz Idari Yargisinda Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yontemleri (AUC)

Fransizidari yargisinda AUC yontemlerinin genel yapisi ve bu sistemin
kamu politikasi, kamu yarari, kamu zarari ve devlet memurunun
yiikiimliiliikleri ile ilgili kurallar bakimindan nasil islev gésterdigi
(Asagidaki ilgili boliime bakiniz)

Ombudsmanlik veya benzeri danisma birimleri mevcut mudur? Varsa,
rolleri nelerdir?

Fransa'da Kamu Denetcisi (Ombudsman) gorevi, “Defenseur des droits” tarafindan
yuratilmektedir. Bireysel hak ve o6zgirlikleri glvence altina alan, bagimsiz bir
anayasal otoritedir (Madde 71-1, Fransiz Anayasasi). Sunlardan sorumludur:

- Kamu hizmeti kullanicilarinin haklarinin korunmasi

- Cocuk haklarinin korunmasi

- Guvenlik personeli (polis, jandarma, 6zel guvenlik hizmetleri vb.) ile ilgili etik
kurallarin uygulanmasinin saglanmasi

- Aynimcilikla miicadele ve esitligin desteklenmesi

- Rehberlik saglanmasi ve taniklarin korunmasi

“Défenseur des droits”, asagidaki gorevleri gerceklestirir:

- Yukarida belirtilen alanlarda bireylerden aldigi taleplerle ilgilenir.

- Bilgi ve egitim saglayarak, kamu kurumlariyla ortakliklar gelistirerek ve kanunda
degisiklikler 6nererek, bireysel haklara esit erisimin korunmasini tesvik eder.

“Défenseur des droits”, asagidaki yetkilere sahiptir:

- Bireysel davalari aragtirmak ve kanit toplamak

- Bireyler ve kamu makamlari arasinda mizakere yoluyla uzlasmaya variimasini
desteklemek

- Bir davayi ¢6zmek veya kamu kurumlarinin uygulamalarini degistirmek icin (hem
bireysel hem de genel) tavsiyeler yayimlamak

- Uzman misavir (amicus curiae) gorusleri sunarak, mahkemede gozlemlerde
bulunmak

- Disiplin cezasi talebinde bulunmak

- Ozellikle kendi yetki alani dahilindeki kanun taslaklar hakkinda gériis bildirerek,
mevcut kanun hiikiimlerinde degisiklik teklifleri yapmak
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Ayrica, 20 Ocak 2017 tarihli ve 2017-55 sayili Kanun, insan haklari (Bagimsiz idari
Makamlarin ve Bagimsiz Kamu Makamlarinin Genel Statlsiine Dair Kanun) alanindaki
bagimsiz makamlar ve hassas alanlarda diizenlemeler yapan organlar icin genel bir
statli tanimlamaktadir. S6z konusu kanunun ekinde, gorevleri belirli yasal hiikimlerle
duizenlenen 26 mevcut bagimsiz makam listelenmektedir (6r. e-iletisim, veri koruma,
mali piyasalar, rekabet hukuku, nikleer guivenlik, kamu belgelerine erisim, insanlarin
hareket 6zgurliginden mahrum birakildigi tesislerin kontrold, saghk vb.).

Ornegin, kamu belgelerine erisim, gorevleri “Kamu idaresi ile Kamu Arasindaki
iliskilere Dair Kanun” ile diizenlenen “idari Belgelere Erisim Komisyonu” (Commission
d’accés aux documents administratifs - CADA) tarafindan temin edilmektedir (Madde
L340-1 ve devami).

idari organlardaki ic degerlendirme sistemi nasil calisiyor?

Kamu idaresi ile Kamu Arasindaki iliskilere Dair Kanunun L410-1. maddesi uyarinca,
idari kararlar, 4 tur ic degerlendirmeye tabi tutulmaktadir:

- idari bir karardan kaynaklanan bir uyusmazhgi ¢ézmeyi amaclayan “Recours
administratif” (idari talepler)

— “Recours gracieux”: Bireyin, karari veren bir kamu makamindan karari gézden
gecirmesini (yani kararini degistirmesini veya geri cekmesini) talep ettigi stire¢

- “Recours hiérarchique”: bireyin, bir kamu makaminin bir Gst makamindan, s6z
konusu karari gdzden gecirmesini talep ettigi siire¢

- Mahkeme nezdinde bir dava acilmadan 6nce bir 6n talepte bulunulmasinin
zorunlu oldugu davalar icin “Recours administratif obligatoire” (RAPO)

- KanundaRAPO’nun 6ngorildigi 140 muhtemel durum vardir. Budurumlara 6rnek
olarak Vergi Kanunu (vergi 6demesi ve miktari, 6rnegdin bkz. Vergi Kanunu Madde
L. 190), Go¢ Kanunu (vize reddi), park cezalari vb. verilebilir. 2015 yilindan bu yana,
bu usullerin genel ilkeleri, Kamu idarelerinin Kamu ile iliskilerine Dair Kanunda
yer almaktadir (Madde L412-1 ila L412-8). Kamu idaresi nezdinde bir talepte
bulunulacagi durumlarda, &én temyiz karari olmadan bir idare Mahkemesinde
sunulan herhangi bir iddia kabul edilmez.

Su anda, RAPO hakkinda kiiresel bir veri bulunmamakla birlikte, 6rnegin Maliye
Bakanligi vergi davalarinin %99'unun s6z konusu usul araciidiyla ¢6zildigini
iddia etmektedir. Ornegin, park cezalariyla ilgili olarak, Sceaux Belediyesi, 2018'de
uygulamaya konan 199 RAPO'dan 130’unun kabul edildigini tespit etmistir.

Birey, yukarida belirtilen taleplerden herhangi birini (prensipte bireysel kararin
bildiriimesinden itibaren iki ay icinde) bir kamu idaresi makamina sunabilir. iki aylik
bir stireden sonra, kamu idaresince bir cevap verilmemesi, kamu kararina karsi yapilan
talebin reddedildigi seklinde degerlendirilir (Kamu_idarelerinin Kamu ile iliskilerine
Dair Kanun, Madde L411-7). Birey, talebinin reddedilmesi lizerine, idare mahkemesine
dava acabilir. Bir davanin acilmasi icin siire siniri, prensipte kararin bildiriimesinden
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itibaren 2 aydir ve zimni kararlar icin bu stire daha uzundur® (bkz. CE, 13 Temmuz 2016,
no. 387763, M. Czabaj®).

Bir kamu idaresine birey tarafindan talep sunuldugunda, kamu idaresinin talebi
aldigina dair bir alindi belgesi vermesi gerekmektedir (Kamu idarelerinin Kamu ile
iliskilerine Dair Kanun, Madde L112-3)¢. Kamu idarelerinin Kamu ile iliskilerine Dair
Kanun, Madde R112-5 geregince alindi belgesinde sunlar yer alir:

- Zimni kararin olusacadi tarih;

- S0z konusu zimni kararin, talebin reddi veya kabuli mi olacag;

— Boyle bir karara karsi dava agmak icin gerekli siire ve hangi mahkemede agilmasi
gerektigi.

Bu bilgilerin basvuru sahibine iletilmemesi halinde, makul bir siire icerisinde
-genellikle en fazla bir yil icerisinde- karara itiraz edilebilir (Bir basvuru sahibinin
talebini reddeden zimni ret icin bakiniz: Conseil d’Etat 5 ve 6. Dairesi, 18/03/2019,
sayl 417270, Fikra 4; bir idari karara karsi on talebin reddi icin bakiniz: Conseil d’Etat,
Daire 3 ve 8, 12/10/2020, Chateau Chéri, say1 429185, Paragraf 3 ve 47). Siire, zimni
kararin ortaya c¢iktigi gliin veya basvuru sahibinin bu karardan haberdar oldugu
guinden itibaren baslar®.

Conseil d'Etat vatandashgin kaybi hakkindaki davalarin 3 yilin makul bir stre sinir
olduguna hikmetmistir (Conseil d’Etat, Daire 2 ve 7,29/11/2019, Say1 411145, Paragraf
3).

Conseil d’Etat ictihadi geregince, “makul sure sinin” kavrami ayni sekilde, bir idari karara
itiraz eden Uc¢linci taraf icin de gecerlidir (6rnedin imar davalarinda bakiniz: bir ingaat
izni hakkinda Uiclincii taraflara yerel idarelerce yetersiz bilgi verilen bir dava hakkindaki
karar, Conseil d'Etat, Daire 5 ve 6,09/11/2018, 409872) (makul siire siniri bir yildir).

4. Fransa'da AUC mekanizmalarikapsaminda ele alinanidari uyusmazhk
turleri nelerdir? Imar davalarnn AUC vasitasiyla nasil ¢oziime
kavusturulmaktadir?

“Idari Yargi Kanunu Madde R421-1'de tebligatta gecikmeler ve itiraza iliskin usuller yer alir.

°Czabaj karari geregince, bir idari kararin, ilgili kisinin dava agmasi icin gerekli kosullari bildirmeyecek sekilde teblig edilmis
olmasi halinde ilgili kisi makul stre icerisinde; baska bir deyisle teblig tarihine muteakip en fazla bir yil icerisinde dava
acabilir. Czabaj kararindan 6nce bu gibi davalara uygulanan herhangi bir siire kisitlamasi bulunmamaktaydi.

°Memurlarin mesleki durumlarina iliskin talepler haric.

7“Bu ilke, bir itirazin zimni reddi durumunda da gecerlidir. Bir kararin bozulmasina iligkin yapilan bagvurunun zimnen
reddedildigi bilgisine iliskin kanit, yalnizca bagvurunun iletilmesinden bu yana gecen zaman olamaz. Ote yandan, kisinin
itiraz etmesi halinde zimni ret kosullarr hakkinda gayri resmi olarak ya da itirazina iliskin kararin alinmasinin hemen ardindan,
idare ile yaptigi gortismeler sirasinda agikca bilgilendirilmis olmasi durumunda kanit ortaya ¢ikmis olabilir” (Paragraf 4).

5Bir itiraz sahibinin, kanun yollarina bagvurmasi icin basvuranin yararlanabilecedi 6zel durumlar haricinde bir yili asmasi
muimkiin olmayan, makul streye iliskin kurallar bagvuranin karardan haberdar olduguna kanaat getirildigi takdirde, idarenin
kendine sunulan talebe sessiz kalmasiyla ortaya ¢ikan zimni ret kararina itiraz i¢in de gegerlidir. Bu bilgiye haiz olunduguna
iliskin kanit, yalnizca talebin sunulmasindan sonra gecen siire olamaz. Ote yandan, ilgili kisinin ya talebini sunarken hangi
kosullarda zimni ret kararinin olustugu hakkinda bilgilendirilmis olmasi ya da kararin alinmasinin hemen ardindan idare ile
ozellikle isleme karsi gayriresmi olarak yapilan miizakereler sirasinda agikca ifade edilmis olmasi gerekmektedir. Bagvuru
sahibi, 2nci bentte belirtilmis olan itiraz yollari ve stire sinirlamalarina iliskin kosullar hakkinda bilgilendirilmemis olmasi
hélinde, itiraz yollar hakkinda makul stireye karsi, stire sinirlamalari hakkinda da zimni kararin ortaya ciktigi tarih ile ilgili
olarak kanun yollarina basvurmalidir” (Conseil d’Etat, Daire 5 ve 6, 18/03/2019, 417270, Paragraf 4)
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imar davalan ile ilgili olarak:

imar davalarindaki arabuluculuk sayisi nispeten disiiktiir: 2019da 119 arabuluculuk
islemi gerceklestirilmis olup, bunlarin %54,4'G anlasmayla sonuclanmistir (2018'de ise 82
arabuluculuk islemi gerceklestirilmis olup, bunlarin %32'si anlasmayla sonuclanmistir).
Arabuluculuk stirecindeki gizlilik nedeniyle, bdyle bir anlasmanin altinda yatan nedenler
bilinmemektedir. Strazburg idari Mahkemesi Baskan Yardimcisi ve arabulucu Sn. Jean-
Pierre Vogel-Braun tarafindan gectigimiz Ocak ayinda yapilan bir aciklama, ingilizceye
cevrilmistir (https://gemme-france-mediation.fr/2020/01/31/la-mediation-administrative-
en-urbanisme-a-lepreuve-des-faits/). Bu alan tipik olarak “yapi ruhsati” ve “yapi ruhsati
taleplerinin reddi” ile ilgili uyusmazliklan icermektedir. Bu davalarda diyalog, idarenin
imar kanunu hikiimlerinin uygulanmasina dair agiklamalarda bulunmasi icin bir imkan
yaratmaktadir.

5. “Kamu Hizmeti Arabuluculan Sarti” nedir ve bu sartin faydalar
nelerdir? (Asagidaki ilgili b6liime bakiniz)

6. lIdari yargida arabulucular nasil ihtisaslasmaktadir? Bu arabulucular
icin gerekli nitelikler, yeterlilikler ve etik kurallari nelerdir? Kamu
idareleri ve iiclincii taraflarla (s6z konusu taraf bir vatandassa) nasil
calisirlar? Arabulucular nasil calisir ve ihtisaslari nelerdir?

Arabulucularin ilgili kamu idaresi veya kurum (Orn. Kamu Denetciligi/Ombudsmanlik)
blinyesinde bulundugu kurumsal arabuluculuk ile, bireysel arabulucular veya arabuluculuk
sirketleri tarafindan gerceklestirilen arabuluculuk arasinda ayrim yapmak gereklidir.

*Kurumsal arabuluculuk tzerine yakin tarihli bir calisma icin bkz. Ulusal Meclis tarafindan
yayinlanan “Bireyler ve Kamu Idaresi Arasindaki Arabuluculugun Degerlendirilmesine
Dair Rapor” (Ulusal Meclisin 2702 sayili belgesi, 20 Subat 2020) (bu rapor France Stratégie
tarafindan yapilan daha 6nceki tarihli bir calismayi dikkate almaktadir). Raporda ¢ok
sayida kurumsal arabulucu gésterilmekte ve “Péle emploi” (is ve isci Bulma Kurumu) gibi
farkh idarelerle, Milli Egitim arabulucusuyla, Ulusal Saglk hizmetleri arabuluculariyla
vb. anlagmalar yapan Ombudsmanin (s. 146), koordinasyon roliine dikkat ¢ekilmektedir.
‘France Stratégie’nin raporunda ise, 5 kategori icerisinde [Ombudsmanlar; Bakanliklarda
veya Devlet kurumlarindaki (Ekonomi ve Maliye Bakanlidi; Milli Egitim Bakanhgi vb.)
arabulucular; Ulusal Saglik ve refah hizmetlerindeki arabulucular; belediyelerdeki
arabulucular; hastanelerdeki ve Universitelerde arabulucular] organize edilmis olarak (s.
48 ve devami), mevcut kurumsal arabulucularin tam bir genel goriinimu sunulmaktadir.
Ombudsman (is ve isci Bulma Kurumu arabulucusundan alinan 30.000 talebe kiyasla) yilda
yaklasik 80.000 talep almaktadir.

Arabuluculuk sureci ile ilgili olarak:

- Ik olarak, kurumsal arabulucular, talebin kabul edilebilirligine dair bir karara
varmaktadir (bireyler genellikle ilgili idareden bir 6n karar talep etmedigi icin,
taleplerin bulyuk bir kismi kabul edilememektedir). Bu durumda arabulucu, ilgili
kisinin davasini bir arabulucuya yénlendirmeden 6nce, s6z konusu kisiye usule
iliskin adimlarla ilgili bilgi verir (“démarches préalables” - ¢cogu durumda, bir
yonlendirme yapilmadan once, davaci, bireysel kararla ilgili itirazini ilgili kamu
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makaminin dikkatine sunmus olmali, 6r. sosyal yardim édeneginin miktarina itiraz
etmis olmalidir). Arabulucu, davayi (“bir kez soyle” kuralina gore) ilgili makama da
yonlendirebilir.

- ikinci olarak, dava kabul edilebilir oldugunda, kurumsal arabulucu, idarenin
ve davacinin tercih edebilecegi oneriler veya ¢dziimler hazirlar. Bunlar sadece
rehberlik niteligindedir: en uygun oldugu degerlendirilen ¢6ziimiin segilmesi ile
ilgili karar, taraflara birakilir.

*Bireysel arabulucular ile ilgili olarak, arabuluculuk sureci, kati bir yasal cerceve ile
diizenlenmemektedir. Sire¢ “kamu dulzeni” ilkelerine uygun olarak yaritilduga
strece, Ozellikle de bireylerin haklari ihlal edilmiyorsa, arabulucu, siireci istedigi gibi
diizenlemekte serbesttir (idari Yargi Kanunu Madde L. 213-3: arabuluculuk anlasmasi
s6z konusu haklari ihlal etmeyecektir).

Bir arabuluculuk sireci, tipik olarak 3 asamada dizenlenir:

- Taraflarin nerede bulusacaklarina karar verecekleri bir hazirlik asamasi.

- Arabulucunun, taraflarin argimanlarini dinleyecegi analiz ve goriis alisverisi
asamasinda, arabulucu, arabuluculuk sirecinin glindemini ve takvimini
belirler, arabuluculugun nasil organize edilecegini ve sirecteki rolinu agiklar
ve arabuluculuk ilkelerini hatirlatir (stirecin gizliligi, agiklama icin sire verilmesi
vb.). Arabulucu daha sonra, idari uyusmazhgin temel nedenlerini belirler (hassas
bir konu olmasi durumunda, arabulucu, 6zellikle ilgili kisi icin taraflarla ayri
gorismeler yapabilir). Taraflardan birince yapilan tim agiklamalarn diger tarafa
iletmekle yikumli degildir.

- Fiili arabuluculuk asamasinda arabulucu, uyusmazhga iliskin degerlendirmesini
her iki tarafla paylasir ve olasi ¢oztimleri hazirlar.

idari Yargi Kanunu, arabuluculuk siireci icin bir zaman sinin belirlemektedir, ancak
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 131-3. maddesi referans olarak kabul
edilmektedir. ilk etapta 3 aylik siire verilmekte, arabulucunun talebi {izerine bu siire 3
ay daha uzatilabilmektedir.

Kamu idarelerinin (Bakanliklar, Sosyal Giivenlik Kurumlari, Gelirler
Dairesi, Emniyet Miidiirliigii vb.) sulh komisyonlarinda ¢alisan kendi
arabulucularivar midir? Bunlar devlet memuru statiisiine sahip midir?
Bunlarin bagimsizhigi, tarafsizligi ve sorumluluklari nasil saglanir?

(bir 6nceki soruya verilen yanitlara bakiniz)

Conseil d’Etat tarafindan olusturulan Etik Sartina gore, arabulucu, taraflan olasi
cikar catismasi riski veya bagimsizligini olumsuz etkileyebilecek durumlar hakkinda
bilgilendirecektir. Boyle bir durumda, arabulucunun davadan cekilmesi gerekir.

Gorevinde bagimsizlik saglamak icin:

- Davanin sevk edilmesi, ilgili kamu makaminin yetkisine veya iyi niyetine bagl
degildir.

- Arabulucu, devam etmekte olan bir arabuluculuk usultiniin ilerleyisi hakkinda
hicbir kamu makamina rapor vermez (usul gizli yGritalar).

idari Yarginin Etkinliginin Artinlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi 19


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=BCD392B688E7D779A74503EA360BA758.tplgfr33s_3?idArticle=LEGIARTI000033424096&cidTexte=LEGITEXT000006070933&dateTexte=20200712&categorieLien=id&oldAction=&nbResultRech=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000030360461&cidTexte=LEGITEXT000006070716&dateTexte=20150315

- Bazi akademisyenler arabulucularin (bir uzlastiricidan daha ¢ok bilirkisi olarak
hareket edebilecekleri icin®) yalnizca degerlendirilen alanda bilirkisi olmamalarini
dnermektedir;bunedenle, idariYargiKanununda, arabulucularinidariarabuluculuk
veya arabuluculuk konusunda tam olarak egitim almis olmalari ngoriilr.

— Arabuluculuk sirecindeki itici glic, taraflarin 6zerkligidir; arabulucu boyle bir
yetkiye sahip olmayip sadece arabuluculuk stirecini kolaylastirmaktadir.

- Atamalar: Ombudsman alti yillik bir dénem icin atanir, bu atama kesindir ve bu
donem bittikten sonra gorev siiresi uzatilamaz [Fransiz Anayasasinin 71-1 Maddesi,
29 Mart 2011 tarihli ve 2011-333 sayil Teskilat Kanununun 26. Maddesi); ulusal
arabulucular 3 yillik bir donem icin atanirlar (Maliye Bakanhgi - Ekonomi, Maliye ve
Sanayi Bakanligindan arabulucu atanmasina dair 26 Nisan 2002 tarihli ve 2002-612
sayili Kararnamenin 2. Maddesi; Milli Egitim Bakanhgi — Egitim Kanunu Madde D.
222-37 ila 222-42).

- S0z konusu kamu idaresi blinyesinde Ozerkliklerini saglamak icin, kurumsal
arabulucular, idari hiyerarsinin zirvesindedir (6rnegin, Bakanlik arabuluculari,
Bakanin hemen altinda bulunmaktadirlar), ancak (Bakan dahil) hi¢ kimseden
talimat almazlar.

- Uygun arag ve kaynaklardan yararlandiriimalari gereklidir; drnegin Ombudsmanlik
bilinyesinde 250 kisi (merkezde) ve 520 goniilli'® calismaktadir; Ekonomi ve Maliye
Bakanhgi arabulucu teskilati ise 14 kisiden olusmaktadir.

Yargilama agsamasinda hakimler veya kamu idaresi organlari
tarafindan tesvik edilen herhangi bir arabuluculuk veya uzlastirma
siireci bulunmakta midir?

Hakim, taraflara arabuluculuk &nerebilir — dari Yargi Kanunu Madde R213-5 ila R213-
9. Yargi surrecinin herhangi bir asamasinda, hakim taraflara arabuluculuk 6nerebilir
ve belirledigi bir siire icerisinde ©nerisine yanit vermelerini isteyebilir. Bu tlr bir
arabuluculuk, taraflar icin zorunlu kihnamaz. Taraflar arabuluculugu kabul ederse,
arabulucu ve arabuluculugun suresi, hakim karari ile belirlenir. Taraflar bir anlagmaya
varincaya veya anlasamayana kadar yargi sireci askiya alinir ancak feshedilmez -
herhangi bir anlasmaya variimadigi takdirde, yargi siireci devam eder.

AUC olumlu sonu¢lanmazsa ne olur? Vatandaslar dava siirecini devam
ettirebilirler mi? AUC sonuglarinin kabuliine itiraz etmek miimkiin
miidiir? Arabulucu veya AUC siireci ile ilgili herhangi bir sikayet
mekanizmasi var midir?

Arabuluculuk, taraflarin 6zerkligini esas almaktadir; ancak taraflarin her ikisi de

ortak bir ¢c6zimi kabul ettiklerinde anlasmaya varilmis olur, aksi takdirde anlasmaya
varilmamis olur.

?Michéle Guillaume-Hofnung, “La médiation’, Kol. Que sais-je?, PUF, 2019.

'“France Stratégie raporu, Médiation accomplie?, Temmuz 2019, s. 80.
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Arabuluculuk ile islem arasinda ayrim yapilmalidir. Bunlardan ikincisinde, taraflarin
bir anlasmaya varmalarini destekleyecek tiglincii bir taraf yoktur ve islemde" taraflar
dengeli ve karsilikh tavizler vereceklerdir (asagidaki kisa Ek-1 AUC sunumuna bakiniz):

— Arabuluculuk anlasmasindan farkli olarak, islem, taraflarin bir uyusmazligi sona
erdirdigi veya dogmasi muhtemel bir uyusmazhigr 6nledigi bir “s6zlesme“dir
(bkz. Fransa Medeni Kanununun 2044. maddesi ve Kamu idarelerinin Kamu
ile lliskilerine Dair Kanunun L423-1 ila D423-7 maddeleri). Taraflar, s6z konusu
sO0zlesmeyi, sdzlesme hiikiimlerine itiraz etmek amaciyla bir hakime sunabilirler.

- 5 Haziran 2019'da, Conseil d’Etat, islem konusunda 6nemli bir karar vermis (CE, 5
Haziran 2019, Center hospitalier de Sedan, dava no. 412732) ve bunun kosullarina
netlik kazandirmistir. Bu 6zel davada, islem protokoliinde, bir devlet memuru,
idareye karsi dava agma hakkindan feragat etmistir. Yasal olmasi icin, “islem
protokoliniin 3 kosula uymasi gereklidir: islemin amaci yasadisi olmayacaktir;
taraflar, karsilikh ve dengeli tavizler vereceklerdir; protokol “kamu diizenine”
saygl gosterecektir. Conseil d'Etat, islemin mevcut bir uyusmazhigr sonlandirmak
veya dogmasi muhtemel bir uyusmazhidgi 6nlemek icin kullanilabilecegine
hikmetmistir; ancak yazili bir anlasma gerekmektedir.

- Taraflar, hakimden arabuluculuk anlasmasini (“homologasyon’, idari Yargi Kanunu
Madde L213-4) tanimasini isteyebilir. Idari yargi hakimi, taraflarin hem anlasmayi
onayladigini hem de genel bir kamu yararinin (6zellikle de ilgili bireyin kisisel
haklarinin) ihlal edilmedigini dogrulayacaktir. Arabuluculukta, taraflarin karsihkl
taviz vermesine gerek yoktur. “Homologasyon”, arabuluculuk anlasmasina kesin
hukim niteligi kazandirr.

10. AUC bicimlerini kullanmak isteyen vatandaslara adli yardim
saglaniyor mu? Evet ise, hangi yontemler altinda saglaniyor?

Bu adli yardim hususu, 18 Kasim 2016 tarihli ve 2016-1547 sayili Kanun (md. 5, V) ile
yliriirlige koyulan idari Yargi Kanunu Madde L 213-8 ile diizenlenmektedir.

Bir mahkeme siirecinde arabuluculuk karari verilmesi ve davanin mahkeme disindaki
bir arabulucuya sevk edilmesi durumunda hakim, arabulucuya Ucret Odenip
odenmeyecedine ve ne kadar lcret 6denecegine karar verir. Taraflar, arabulucu
Ucretini 6deyebilir ve masraflarn paylasmayi kabul edebilirler. Eger anlasamazlarsa
(hakimin taraflardan birinin durumunu dikkate alarak s6z konusu tarafca Ucret
6denmesinin adil olmadigi degerlendirmesini yaptigi durumlar haricinde) Ucretler
esit olarak paylasilacaktir.

Temel yarg stirecinde taraflardan birine adli yardim verilmesi halinde (adli yardimin
gercek olmayan iddialar temelinde alindigi durumlar haricinde) arabulucu Ucretleri
tamamen devlet tarafindan karsilanir. Ozellikle arabuluculuk icin adli yardim verilmez,
ancak halihazirda adli yardimdan yararlanan taraf, arabuluculuk dcretlerinden muaf
tutulur.

' Bkz. Conseil d’Etat Kurulunun Hay-les-Roses ilcesindeki ikinci derece topluluklar arasi isbirligi kurulusu ile ilgili 6 Arahk
2002 tarihli gorusi.
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2.1. Fransiz idare Kanunu cergevesinde AUC sisteminin Gelisimi

2.1.1. Baglam: Fransiz idare Kanunu cercevesinde AUC’nin gelisimi

19. yuzyil boyunca, Conseil d’Etat, uyusmazliklarin (6zellikle kamu idaresi ve bireyler
arasinda bir uzlasma yapilmasi veya kamu kararlarinin kurum biinyesinde gézden
gecirilmesi seklinde) adli surecler haricindeki yontemlerle ¢c6ziimlenmesi konusunda
isteksiz olmustur. Bununla birlikte, cesitli alanlarda AUC gelistirilmistir. Ornegin,
17 Nisan 1906 tarihli Kanun'?> (Maliye Kanunu) ile, kamu tedarik ve is s6zlesmeleri
ile ilgili uyusmazliklarda bir tahkim mekanizmasi 6ngérmustir. Diger tim dava ve
alanlarda devlet, bir bireyle uzlasmaya varamaz. S6z konusu kanun, s6z konusu
tarihte idari yargida karsilasilan gecikmeleri azaltmayr amaclamistir. Ayrica, kamu
tedarik ve is s6zlesmeleri icin yapilan harcamalarin ddenmesi ile ilgili uyusmazliklar,
nispeten basit davalar olarak degerlendirilmistir. S6z konusu tarihte, kamu makamlari,
bir uyusmazligi ¢d6zmek icin bir uzlasmaya gitmeyi tercih edebilmekteydi (islem
- Conseil d’Etat, 17 Mart 1893, Compagnie du Nord, de I'Est et autres; bir islem, bir
mahkeme karari ile ayni baglayici yetkiye sahiptir). Ayrica, kamu ihaleleri icin alternatif
uyusmazlik mekanizmalari da gelistirilmistir. S6zlesmelerin hiikiimleri, bu tir AUC
mekanizmalarini icerebilir.

AUC sistemi, Conseil d’Etat'nin kendisi tarafindan, 1980’lerden bu yana sunulan bir¢ok
resmi rapor ile (bkz. 6rn 1988, 1993'%) veya calisma gruplari yoluyla (kamu hukukunda
tahkime dair calisma, Labetoulle, 2007; zorunlu 6n idari temyize dair calisma,
Schrameck, 2008'%) ve resmi talimatlar yoluyla (bkz. &r. “Bireyler tarafindan kamu
idarelerine yoneltilen taleplerin ele alinmasina dair” 9 Subat 1995 tarihli talimat ve
“Uyusmazliklarin dostane ¢éziime kavusturulmasina yonelik usullerin gelistirilmesine
dair” 6 Subat 1995 tarihli talimat) tesvik edilmektedir.

Arabuluculuk ve uzlastirma, basta kamu ihaleleri, hastanelerdeki tibbi malpraktis veya
sporda disiplin dnlemleri olmak tizere 6ncelikle bir dizi alanda gelistirilmistir.

2016'dan bu yana, 6zellikle 2 Kasim 2016 tarihli ve 2016-1480 sayili“JADE” Kararnamesi
ile, AUC mekanizmasinin genisletilmesi, asagidakileri amaglamaktadir:

- Yargilamalarda gecikmelerden kacinmak: AUC'nin adli islemlerden daha hizl

olmasi gereklidir.

« lyi bir sekilde kabul edilmis kararlarin verilmesini saglamak: AUC'nin daha ucuz
olmasi, adli islemlere kiyasla daha piiriizsiiz bir sekilde ilerlemesi ve taraflarin
uyusmazligin ¢ézimiine etkin katiimini saglamasi ve mizakere imkani sunmasi
beklenmektedir.

2 Kanunun 69. maddesi: Devlet ve yerel makamlar tarafindan imzalanan kamu tedarik ve is sézlesmeleri icin kamu
harcamalarinin 6denmesine iliskin tahkim.

' Conseil d’Etat, “Uyusmazliklarin farkl sekilde ele alinmasi” (“Régler autrement les conflits’, Fransizca dokiiman), 1993, s.
164. Daha yakin tarihli olarak, Conseil d’Etat, “Avrupa Birligi cercevesinde tahkimin gelistiriimesi” (“Développer la médiation
dans le cadre de I'Union européenne’; 2011).

'“Bkz. “Zorunlu 6n idari temyize dair calisma” (“Les recours administratifs préalables obligatoires”), 29 Mayis 2008 tarihinde
Conseil d’Etat Genel Kurulu tarafindan kabul edilen galisma (Fransizca dokiiman), 2008.
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«  Diyalogu gliclendirmek ve bireylerin kamu yonetimine olan giivenini artirmak:
Bu halihazirda, AUC mekanizmasinin, Bireyler ve Kamu Makamlari Arasindaki
iliskilere Dair Kanuna dahil edilmesi ile kanitlanmistir (Code des relations entre
le public et 'administration, Belge IV: 6n idari istinaf, uzlastirma ve arabuluculuk;
islem). Bu Kanun, bireyler ve kamu makamlari arasindaki diyalogu kolaylastirmayi
ve gl¢lendirmeyi amaclamaktadir.

Conseil d’Etat, 6zellikle “adalet sisteminin saglikli idaresi” g6z 6niinde bulundurularak,
AUC'nin gelistirilmesinin devlet makamlarinin genel ¢ikarina hizmet eden bir misyon
olduguna karar vermistir (bkz., Conseil d’Etat, 21 Ekim 2019, Conseil national des
Barreaux, talep 430062).

2.2. Fransiz idare Kanunu uyarinca 3 ana AUC mekanizmasi bulunmaktadir:

Code des relations du public avec 'administration (CRPA): Kamu idarelerinin Kamu ile
iliskilerine Dair Kanun (idare ve genel kamu kanunudur; alternatif uyusmazlik ¢6zim
mekanizmalarini ierir)

Code de justice administrative (CJA): idari Yargi Kanunu

| AUC modlan |

Kamu idarelerinin Kamu ile iliskilerine Ceza Yargilamasi Kanunu - Kamu idaresine surulmasi zorunlu 6n talep
Dair Kanun Madde L. 423-1 Madde L. 213-7ila L. 213-10 veya zorunlu arabuluculuk
Medeni Kanuna atifta bulunur - Taraflarca baslatilmig - Bazidevlet memuru davalan icin 2011'de
(Madde 2044) veya hakim emriyle denenmistir (yetersiz kalmistir)

- gerceklestirilmis (taraflarca -
3 sart: islemin amaa yasadisi anlasmaya vanidiktan sonra) J21 sayili Kanunun 5. Maddesi, IV; 23 Mart

olmamalidir; tavizler karsilkli ve 2019 tarih ve 2019-222 sayih Kanunun 34.
dengeli olacaktir; islem, mevcut maddesi
bir davayi sona erdirmek veya yeni

bir davanin aiimasini nlemek igin > Devlet memurlarinin kisisel durumuna

iliskin davalar, sosyal hak, konut...

kullanilabilir.
- Yazhanlagma > Uygulama: 16 Subat 2018 tarihli ve 2018-
101 sayih Kararname, Devlet memurlari
ve sosyal refah ile ilgili davalarda zorunlu
arabuluculugun denenmesi
Bkz. CE, 5 Haziran 2019, Centre 2018: Mahkemeler tarafindan
hospitalier de Sedan, bir devlet 600 arabuluculuk baglatilmistir.

memurunun dava agma hakkindan
feragat ettigi islem.

2.2.1. slem

5 Haziran 2019'da, Conseil d’Etat, islem konusunda 6nemli bir karar vermis (CE, 5
Haziran 2019, Center hospitalier de Sedan, dava no. 412732) ve bunun kosullarina
netlik kazandirmistir. Bu 6zel davada, islem protokoliinde, bir devlet memuru, idareye
karsi dava agma hakkindan feragat etmistir. Yasal olmasi icin, “islem protokoliiniin
3 kosula uymasi gereklidir: islemin amaci yasadisi olmayacaktir; taraflar, karsihkh ve
dengeli tavizler vereceklerdir; protokol “kamu diizenine” saygi gosterecektir. Conseil
d’Etat, islemin mevcut bir uyusmazligi sonlandirmak veya dogmasi muhtemel bir
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uyusmazhidi énlemek icin kullanilabilecegine hilkmetmistir, ancak yazil bir anlagma
gerekmektedir. Conseil d’Etat, Medeni Kanunun 2044. maddesine atifta bulunmustur.
Bu maddeye gore, bir islem, taraflarin bir uyusmazhgi sona erdirdigi veya dogmasi
muhtemel bir uyusmazligi 6nledigi bir sézlesmedir.

2.2.2. Zorunlu én idari temyiz (RAPO)

Kanunda RAPO'nun 6ngorildiigi 140 muhtemel durum vardir. Bu durumlara 6rnek
olarak vergi hukuku (vergi 6demesi ve miktari, 6rnegin bkz. Vergi Kanunu Madde L.
190), go¢ hukuku (vize reddi)'s, hatali park cezalari vb. verilebilir.

17 Mayis 2011 tarihli (yargi islemlerinin sadelestiriimesi ve kalitesine dair) Kanun;
usulleri, devlet memurlarina iliskin davalari kapsayacak sekilde genisletmistir (bkz.
2012-765 sayili Kararname), ancak reform yetersiz kalmistir.

2015 yilindan buyana, bu usullerin genelilkeleri, Kamu idarelerinin Kamuile iliskilerine
Dair Kanunda yer almaktadir (Madde L412-1 ila L. 412-8). Kamu idaresi nezdinde bir
talepte bulunulacagi durumlarda, 6n temyiz karari olmadan bir idare Mahkemesinde
sunulan herhangi bir iddia kabul edilmez.

Su anda, RAPO hakkinda kiiresel bir veri bulunmamakla birlikte, Maliye Bakanhg:
vergi kanunu davalarinin %99’unun RAPO araciligiyla ¢6zildigini iddia etmektedir.
Ornegin, otopark cezalaryla ilgili olarak, Sceaux Belediyesi, 2018'de uygulamaya
konan 199 RAPO’dan 130’unun kabul edildigini tespit etmistir.’®

2.2.3. Arabuluculuk ve uzlasma (arabuluculuk igin bkz. Kamu idarelerinin Kamu ile
iliskilerine Dair Kanun, Madde L. 421-1 ve devami ile idari Yargi Kanunu Madde L.
213-1 ve devami)

idari Yargi Kanununa (Madde L213-1)"7 gére, arabuluculuk, hangi ad altinda olursa
olsun, iki veya daha fazla tarafin uyusmazliklarini dostane bir sekilde ¢6zmek icin
Uglincl bir tarafin (arabulucunun) destegiyle anlagmaya varmaya calistigi herhangi
bir yapisal usuldir. Taraflar kendi“arabulucularini” secebilir veya mahkeme tarafindan
belirlenen arabulucuyu onaylayabilirler. Arabuluculuk, taraflar veya hakim tarafindan
baslatilabilir.

- Arabuluculuk

2016’dan énce (idari Yargi Kanunu Madde 211-4’tin bir dnceki hali), idare mahkemesi
baskani, taraflarin kabul etmesi halinde bir uzlastirma diizenleyebilmekte ve uygun
arabulucuyu secebilmekteydi. Bu usule nadiren basvurulmaktaydi (2005'ten 2015’e kadar
bir hakim tarafindan 6nerilen uzlastirmalarin sayisi sadece 90 olmus ve sadece 82 davada

15 Gd¢ Kanununun (Yabancilar ve Siginmacilar Giris ve ikamet Kanunu) Komisyonun vize reddine itirazdaki roliine dair D.
211- 5 maddesi: Mahkeme nezdinde herhangi bir hak talebinde bulunulabilmesi icin, ncelikle Komisyon nezdinde bir
talepte bulunulmalidir.

' https://www.sceaux.fr/sites/default/files/deliberations/2019-06-27/2019-06-27-PJ-03%20-%20Rapport%20annuel%20
2018%20EFFIA.pdf

'7"Mevcut bolimde s6zi edilen arabuluculuk kavram, iki veya daha fazla tarafin, kendi sectikleri veya mahkeme tarafindan
atanan ve taraflarin onayladigi iclinct bir tarafin, arabulucunun, yardimiyla, uyusmazliklarinin bariscil ¢éziimiine yonelik
bir anlasmaya varmaya calistiklari, adi ne olursa olsun, yapilandiriimis bir stirectir..
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gerceklesmistir. Ayni siire zarfinda, idare mahkemeleri ve temyiz mahkemeleri yilda yaklasik
220 bin karar vermekteydi)'s.

2016’dan bu yana (2016 tarihli ve 1547 sayili Kanun, Madde “J21"), taraflar da
arabuluculuga basvurmak icin inisiyatif kullanabilmektedir (idari Yargi Kanunu Madde
L. 213-5) (artik Kanunda tamamen arabuluculuga ayrilan bir bélim bulunmaktadir).

*idari Yargi Kanununun L. 213- 1 Maddesinde, arabuluculuk, “bir veya daha fazla tarafin
davalarini ¢6ziime kavusturmak icin bir anlasmaya varmak lzere basvurdugu yapisal usul”
olarak tanimlanmaktadir. Taraflar, usulli, mahkemenin isbirligi ile veya isbirligi olmadan
baslatabilir. Arabuluculuk (taraflarin anlasmasi durumunda) hakim tarafindan da
baslatilabilir. Taraflar bir hakimi arabulucu olarak secebilirler (idari Yargi Kanunu Madde
L.213-5ve L. 213-8).

Bir hakim tarafindan baslatilan arabuluculuk o6rnegi: Engelli bir ¢ocugun
ebeveynleri bir dava agmis, hastane sorumlu olarak kabul edilmis ve (engelin dogum
sirasindaki tibbi mudahaleden kaynaklanmasi nedeniyle) ebeveynlere tazminat
o6demek durumunda kalmistir. Karara gore, tazminat, cocugun rist yasinda gézden
gecirilmelidir. Yeni bir dava siireci bu ebeveynler icin mesakkatli olacagindan, idare
mahkemesi baskani, hem ebeveynlere hem de hastaneye arabuluculuk 6nermistir.
Taraflar kabul etmis ve mahkeme bagskani, bir arabulucu belirlemistir.

*idari Yargl Kanunu; arabulucu ve yiikiimliliikleri, usuliin gizliligi ve anlasmanin her iki
taraf icin etkileri ile ilgili teminatlar saglar. Arabulucular (idari Yargi Kanunu Madde L213-
2) gorevlerini tarafsizlik, titizlik ve yetkinlikle yerine getirir. idari Yargi Kanunu R213-3,
mahkemelerde ve idare mahkemelerinde goérev yapan arabulucu kisilerin, dava konusuyla
ilgili profesyonel yeterlilige sahip olmasini 6ngdrmektedir. Arabulucular, arabuluculuk
konusunda egitim almis veya énemli bir mesleki deneyime sahip olmalidir - arabulucu
yeterliligine sahip olabilmek icin en az 200 saatlik egitim dngorilmektedir [6rnegdin, Ulusal
Arabuluculuk Merkezleri Federasyonu (Fédération nationale des centre de médiation).
Ayni sekilde Avrupa Arabulucular Dernegi de bu egitimi vermektedir - Fransiz barolari
(Conseil National des Barreaux, Barreau de Paris, Conférence Nationale des Batonniers) ile
anlasmalara sahiptirler.

*Arabulucular, Gst diizey profesyonellik ve arabuluculuk kalitesi saglamak icin Conseil
d’Etat'®tarafindan yayimlanan Etik Sarti taahh{di altina girerler.

Sart, arabulucunun beceri, bagimsizlik, tarafsizlik ve titizlik agisindan saglamasi gereken
sartlara dair ayrintilar saglar:

- Arabulucu, dava konusuylailgili en az 5 yillik mesleki deneyime sahip olacaktir.

- Arabuluculukta gerekli egitimin kalitesi, ilgili mahkeme tarafindan degerlendirilir.

“Kaynak: https://www.conseil-etat.fr/actualites/discours-et-interventions/les-modes-amiables-de-reglement-des-
differends

?“Club des Médiateurs de Services au Public” veya “Association des Médiateurs des Collectivités Territoriales” tarafindan
baska Sartlar hazirlanmistir.
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— Arabulucular, arabuluculuk konusundaki bilgi ve pratiklerini sirekli olarak
gelistirmeyi, dava konusuyla, muzakere teknikleriyle ve AUC ile ilgili bilgilerini
glincel tutmayi ve AUC metodolojisiile ilgili etkinliklere ve strekli egitime katilmayi
taahhit ederler.

Sarta gore, bir arabulucu $Sarta uymadiginda, cezai kovusturma veya hukuk davasi siirecine
bakilmaksizin, ilgili mahkeme arabulucunun goérevine son verebilir ve gelecekteki tim
gorevlendirmeleri iptal etmeye karar verebilir.

Son olarak, gizlilik yikimlilugiine iliskin olarak, arabuluculuk stirecinde verilen hicbir bilgi
veya beyan, lcinci taraflara ifsa edilemez veya adli islemlerde veya tahkim siirecinde
kullanilamaz.

*Conseil d’Etat ve Fransiz Ulusal Barolar Birligi (Conseil National des Barreaux), ylksek
bir kalite diizeyindeki arabuluculuga erisimi tesvik etmek ve kolaylastirmak amaciyla bir
anlasma imzalamiglardir. Anlasmada, hem hakimler ve arabulucu olarak gérev yapan
avukatlar hem de daha genis kapsamli olarak avukatlar icin egitimler dngoérilmektedir.

*Arabuluculuk mekanizmasi, belirli alanlarla sinirli degildir: prensip olarak herhangi
bir idari uyusmazhkta kullanilabilir.

*Taraflar, anlagmalarini, anlasmayi yasal olarak baglayici hale getirecek bir hakimin onayina
(“homologasyon”) sunmayi secebilirler (idari Yargi Kanunu Madde L. 213- 4).

*2018'de, mahkemeler ve idare mahkemeleri 600’den fazla arabuluculuk yapmistir.
2019 yilinda, 1.040 arabuluculuk stirecinde anlagmaya variimistir (bunlarin %66'si mahkeme
tarafindan baslatilmistir) (kaynak: Conseil d’Etat, Yillik Kamu Raporu. idare Mahkemelerinin
2019 Yih Adli ve Danisma Faaliyetleri, Mayis 2020, s. 15).

22 Mayis 2019 tarihinde, Conseil d'Etat ve Ulusal Barolar Birligi (Ordre des avocats au Conseil
d’Etat et a la Cour de cassation), Conseil d’Etat’ya sunulabilecek uyusmazliklarin ¢ézilmesi
icin arabuluculugu tesvik etmek amaciyla bir anlagma imzalamistir.

- Zorunlu én arabuluculuk

Zorunlu 6n arabuluculuk, deneme amacgli olarak, 18 Kasim 2016 tarihli ve 2016-1547 sayih
Kanunun 5 IV maddesi ile, devlet memurlarinin kisisel durumlarina iliskin davalar veya
sosyal hak veya yardimlara ve sosyal konut hizmetlerine?® iliskin davalar icin yurirlige
koyulmustur. Bu deneme uygulamasi bir yil daha uzatilmistir ve 31 Aralik 2021'de sona
ermesi beklenmektedir (bkz. 23 Mart 2019 tarihli ve 2019-222 sayili Kanun, Madde 34).
Akabinde, deneme uygulamasi, genel kapsamli olarak uygulanmasi veya sona erdirilmesi
amaciyladegerlendirilecektir. ADR basari orani: Deneme uygulamasininilk degerlendirmesi,
idare Mahkemeleri Teftis Dairesi (Conseil d’Etat) tarafindan yiiriitiilmistir, ancak belgeye
cevrimici olarak ulasilamamaktadir.

20Bkz. 16 Subat 2018 tarihli ve 2018- 101 sayili Kararname, Devlet memurlarina iliskin uyusmazliklar ve sosyal anlasmazliklar
icin zorunlu 6n arabuluculuk usulii denemesi (Portant expérimentation d’une procédure de médiation préalable obligatoire
en matiére de litiges de la fonction publique et de litiges sociaux)
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2.3.

2.2.4. “Adli” AUC: Tahkim

Bir tahkim hakimi, tahkime baskanlik eder; ancak usul kurallari, bir tahkim anlasmasi
yoluyla taraflarca secilir.

Gegmiste, bu mekanizma, kamu makamlarina kapatiimisti (Conseil d’Etat, 23 Aralik
1887, Evéques de Moulins). Prensip (idari yargiya erisim bireyler icin bir teminat
niteliginde oldugundan), taraflarin idare mahkemeleri nezdindeki davalardan
kacinamamalariydi.

Buyasagin anayasal bir gerekcesiolmadigindan, kanunlaistisnalar ortaya konulmustur.
Bazi kamu makamlarinin tahkime basvurmasina (Ulastirma Kanunu Madde L. 2141-5
Ulusal Demiryollari Sirketi ve belirtilen bazi endiistriyel ve ticari kamu kurumlari) veya
bazi durumlarda tahkime basvurulmasina (tedarik ve isler icin harcamalarin 6demesi,
UEFA Euro 2016 sirasinda spor tesislerinin yapimi ve tadilati icin akdedilen kamu
sézlesmeleri vb.) izin verilmistir (idari Yargi Kanunu Madde L. 311-6 bu davalarin bir
listesini sunar).

AUC icin farkli alanlar

idari Yargi Kanununa gére, tiim uyusmazliklar, arabuluculuk gibi AUC mekanizmalari
yoluyla ¢ozilebilir. Bununla birlikte, Fransiz Hukukunda daha ayrintili olarak ele alinan
alanlar vardir (kamu ihale kanunu gibi). Devlet memurlari veya sosyal yardimlarla ilgili
uyusmazliklar gibi diger bazi alanlarda denemeler devam etmektedir.

2.3.1. Kamu ihaleleri

Kamu ihale sozlesmelerinde, genel olarak kamu idaresi ile 6zel yiklenici arasinda
ortaya cikabilecek herhangi bir uyusmazhgin ¢ézimu icin 6zel bir usul 6ngérdlir.
Kanun, herhangi bir anlasmaya varilamayan durumlarda ve mahkemeye bir dava
acllmadan once, taraflarin AUC [arabuluculuk, AUC komiteleri (Comités Consultatifs
de Réglement Amiable des Différends - CCRA), uzlasma, islem veya tahkim] yoluyla
anlasmaya varmayi talep edebileceklerini 6ngérmektedir. Sozlesmelerin “kamu ihale
sézlesmesi” niteligini haiz oldugu siirece bu tiir uyusmazliklar idare Mahkemelerinin
yargi yetkisine girmektedir.

— En yakin tarihli hikimler igin, 1 Nisan 2019'da yirurliige giren yeni Kamu
ihale Kanununa (Code de la Commande Publique) bakinizz Madde L2197-1 ve
devami ile Madde R2197-1 ila Madde R2197-25 ve Ek 18, kamu ihalelerine
iliskin uyusmazliklarda arabuluculuk, uzlasma ve tahkim hakkinda ayrintil bilgi
vermektedir.

— 14 Ocak 2016 tarihli Sirketlere Arabulucu Atanmasina dair Kararname; 26 Ekim
2018 tarihli ve 2018-919 sayili Kararname (10 Agustos 2018 tarihli ve 2018-727
sayili Guvenilir Bir Toplum icin Devlete dair Kanunun 36. maddesi uyarinca),
arabulucunun faaliyet alanindaki yetkinliklerinin uzatiimasi icin 3 yillik bir deneme
stresini yururlige koymustur.

— Uyusmazliklari dostane bir sekilde ¢cézmek icin islem kullaniminin gelistirilmesine
dair 6 Nisan 2011 tarihli genelge

— Kamu ihale soézlesmelerinin yirGtilmesi ile ilgili uyusmazliklarin énlenmesi ve
¢Oziime kavusturulmasi icin 7 Eylal 2009 tarihli genelge
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2.3.2. Devlet memurlar1 ve sosyal yardim mevzuati: 6n zorunlu arabuluculugun
denenmesi icin yasal cerceve

— Devlet memurlarinin licret, 6denek ve sosyal yardimlar konusunda kamu idaresine
itirazda bulundugu uyusmazliklarda zorunlu 6n arabuluculugun denenmesi: 18
Kasim 2016 tarihli ve 2016-1547 sayih “IV. Yiizyilda Adaletin Modernize Edilmesine
Dair Kanun”un (“Loi de Modernisation de la Justice du XXléme Siecle”) 5 IV
Maddesi?'. Bu deneme, 23 Mart 2019 tarih ve 2019-222 sayili Kanunun 34. maddesi
ile, 31 Aralik 2021 tarihine kadar uzatilmistir.

— 16 Subat 2018 tarihli ve 2018-101 sayili Kararname, “Devlet memurlarina iligkin
uyusmazliklar ve sosyal uyusmazliklar icin zorunlu 6n arabuluculuk usuli
denemesi”

— Devlet memurlari kanunu alaninda, asagidakilerle ilgili uyusmazliklarda bir 6n
arabuluculuk gerekmektedir: devlet memurlarinin maaslari; memur tarafindan
talep edilen bir gérevlendirmenin reddi; siirekli egitim vb. taleplerinin reddi.

- Arabuluculuk gorevi kim tarafindan Ustlenilir? Disisleri Bakanligi memurlari
icin arabulucu “Disisleri Arabulucusu’dur (Médiateur des Affaires Ftrangeres);
“Akademisyen Arabulucu” (“Médiateur Académique”) milli egitim alaninda
gorev yapan devlet memurlarinin (6gretmenler ve idari personel - Gniversite
ogretmenleri ve personeli hari¢) arabuluculuk islemlerini ylritmekle
gorevlidir; yerel idaredeki devlet memurlari icin arabuluculuk “Bélgesel kamu
hizmeti yonetim merkezi” (“Center de gestion de la function publique territorial”)
(belirli kosullar altinda) tarafindan gergeklestirilir.

- Sosyal yardimlar alaninda, asagidakilerle ilgili uyusmazliklarda bir 6n
arabuluculuk gerekmektedir: asgari Ucret; hanehalki 6denegi (“aide
personnalisée au logement”) vb.

- Arabuluculuk her iki taraf icin tGcretsizdir.

— 1 Mart 2018 tarihli “Milli egitim alaninda gorev yapan devlet memurlarina iligkin
uyusmazliklar icin arabuluculuk”kararnamesi

— 2 Mart 2018 tarihli “Yerel idarelerde alaninda gérev yapan devlet memurlarina
iliskin uyusmazliklar icin arabuluculuk” kararnamesi

— 6 Mart 2018 tarihli “Sosyal yardimlara iliskin uyusmazliklar icin arabuluculuk”
kararnamesi

Kaynakca

France Stratégie, “Médiation accomplie? Discours et pratiques de la médiation entre citoyens et
administrations’, Temmuz 2019 (raportorler: Daniel Agacinski, Louise Cadin) Milli Meclis, Kamu Politikalari
Degerlendirme ve Kontrol Komitesi (Comité dévaluation et de contréle des politiques publiques - CEC) icin
hazirlanan rapor

Sandrine Morch, Pierre Morel a I'Huissier, “Rapport d'information sur I'évaluation de la médiation entre les
usagers et I'administration’, 20 Subat 2020

““Deneme amach olarak ve bu yasanin yirirlige girmesinden itibaren doért yil boyunca, 13 Temmuz 1983 tarih ve 83-
634 sayili Devlet Memurlarinin Hak ve YukimlGliklerine dair Kanun hiikiimlerine tabi olan kisiler tarafindan, kisisel
durumlariyla ilgili eylemlere ve istihdamdan mahrum birakilmis iscilerin lehine verilen desteklere, sosyal islemlere
veya barinmaya iliskin yardim veya 6denek veya haklara iliskin olarak sunulan istinaf talepleri, Conseil d’Etat
kararnamesi ile belirlenen kosullar uyarinca n zorunlu arabuluculuga tabidir”
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Bolim 3

Fransa'daki Idari Yarg: Reformlarinin
Gelisimi ve AUC

1987 yilindan bu yana, Fransiz idari yargisinda, idari yargi teskilatini gelistirmek ve
bireysel davalar ele alma konusunda verimliligini saglamak icin diizenli olarak reformlar
gerceklestirilmistir.

Reformlar temelde, miinferit mahkemelerden alinan geri bildirimlere ve Mahkeme
sisteminin isleyisiile ilgili derinlemesine degerlendirmeye dayali olarak, Danistay tarafindan
baslatiimistir. Bu yontem, davalarin ele alinmasiyla ilgili somut sorunlarin tstesinden
gelmek ve adalet sisteminin genel erisilebilirligini gelistirmek icin secilmistir.

Bu reformlar temel olarak hakim ve uygulayicilan bir araya getiren calisma gruplari ve
uluslararasi projeler araciligiyla gelistirilmistir. Bu hazirlik ¢alismasi, somut sorunlarin ele
alinmasi icin uygun ¢oziimlerin belirlenmesi ve adalet sisteminin hem verimliligini hem de
kalitesini iyilestirmek icin konuyla yakindan ilgili olan yenilikleri tanitmayi amaclamistir.

3.1. Fransa'da idari yarginin mevcut durumu

1. IDARI YARGI SISTEMiNIN GENEL TESKILATI

Fransa’da idari yargi sisteminin tegkilati ve isleyisi
(mevcut son veriler, 2018)

TEMYIZLER
iLK DERECE (1987'de yiiriirlige C(E:\I.;Eillst;r’é¥at
koyulmustur)
« 42 mahkeme « 8 istinaf mahkemesi « Teskili
856 hakim 270 hakim - Bir Bagkan Yardimcisi ve 3
1200 mahkeme personeli 340 mahkeme personeli yardimcl
115 adli asistan 40 adli asistan . 231 Uye
« Karara baglama orani « Karara baglama orani + 408 mahkeme personeli
%98,4 %97,3 « Karara baglama orani
« Birikmis dava yiikii « Birikmis dava yiikii %100
166.119 29.463 « Birikmis dava yiikii
+ 2 yildan daha eski « Davalarin ortalama 5.255 dava
Davalarin %7'si siiresi: « Davalarin ortalama
- Ortalama siire: 10ay, 23 giin siiresi:
6ay, 17 glin

9ay, 15 glin
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iiM (idari istinaf Mahkemeleri): 19 Kasim 2019'da, Adalet Bakani, 2021'in sonuna kadar

Toulouse'da 9. istinaf Mahkemesinin kurulacagini ilan etmistir (2 milyon avro - 2020
bltcesine bakiniz). Mahkeme 4 Daireden olusacaktir.

3.2. Dava yiikii ve 2014-2018 arasindaki geligimi

2014 2015 2016 2017 2018
Tribunaux administratives (ilk derece)
Gelen dava 195.625 192.007 193.532 197.243 213.029
%11,3 %-1,8 %0,8 %1,9 %+8
e S e 188.295 188.783 191.697 201.460 209.618
%2,8 %0,3 %1,5 %5,1 %-+4
Karara baglama orani %96,3 %98,3 %99,1 %102,1 %98,4
o o 157.262 161.992 164.691 161.046 166.119
S e %4,9 %3,0 %1,7 %-2,29 %+3,2
Cours administratives d’appel (istinaf)
Gelen dava 29.857 30.597 31.308 31.283 33.773
%3,4 %2,5 %2,3 %-0,15 %+8
e e e 29.930 30.540 30.605 31.283 32.854
%3,2 %2,0 %0,2 %2,2 %-+5
Karara baglama orani %100,2 %99,8 %97,8 %100,0 %97,3
Birikis dava yilkil 27.501 27.530 28.600 28.533 29.463
%-0,2 %0,1 %3,9 %-0,2 %+3,3
Conseil d’Etat (Danistay)
Gelen dava 9456 8727 9620 9864 9563
%2,4 %-7,7 %10,2 %2,5 %-3,05
e R e v 9626 9553 9607 10139 9583
%-0,6 %-0,7 %0,6 %5,5 %-5,48
Karara baglama orani %101,8 %109,5 %99,9 %102,8 %100,2
Tt - 6199 5386 5461 4961 5255
i kv A %-1,9 %-13,1 %14 %-9,2 %+5,93
ik derece mahkemelerinin faaliyeti istinaf Mahkemelerinin Faaliyeti
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a0.000
. e e o 0
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Dr. Karine Gilberg
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Dava yuki, agilan davalarin stirekli olarak artmasina ragmen, uzun yillar boyunca
oldukga istikrarli kalmistir. Yukaridaki tablo, dava yikinde bir dnceki seneyle olan
degisimi ifade eden ylzdeleri icermektedir.

- ilk derece mahkemelerine gelen dava sayisinda 2017 ile 2018 yillan arasinda
%8'lik bir artis gorilurken, karara baglanan dava sayisinda da %4'lik bir artig
gorilmektedir.

- lIstinaf mahkemelerine gelen dava sayisinda 2017 ile 2018 yillari arasinda %8'lik bir
artis gorilirken, karara baglanan dava sayisinda da %5'lik bir artis gorilmektedir.

- Danistaya gelen davalarda ise, 2017 ile 2018 yillarn arasinda %?3’lik bir dusus
gorilmektedir.

Ayrica, idari yargidaki dava yiikiiniin tamamina bakildiginda;

- ilk derece mahkemelerindeki davalar, toplam dava yiikiintin %83,1'ini;

- Istinaf mahkemelerindeki davalar, toplam dava yikiiniin %13,1ini (istinaflarin
%86's1, ivedi yargilama usullerinde verilen kararlara karsi agilan davalardir);

- Danistay nezdindeki davalar ise toplam dava yiikiiniin %3,8'ini (%49'u istinaf
Mahkemesi kararlarina karsi, %22,5'i ilk derece davalarda verilen hiikiimlere karsi
acilmaktadir) olusturmaktadir.

lyi uygulama: Dava yiikiindeki artisi telafi etmek icin insan kaynaklarinin
artirilmasi

ilk derece mahkemelerinin etkinligi, yeni imkanlarin tahsis edilmesiyle gelistirilmistir
(856 hakim; 1.200 mahkeme personeli; 115 adli yardimci /asistan).

2020'de idari yargi butcesi artacaktir (+%4.6), 93 yeni tam zamanh esdegeri ise
alinacaktir (yeni gelen davalarin hacmi géz éniine alinarak, Ulusal iltica Mahkemesi icin
ise alinacak 59 kisi de dahil olmak Uzere).

GO¢ hukuku ve ozellikle iltica hukuku ile ilgili davalara bakmak tizere hakimleri
ve personeli ise almak icin 6zel bir caba sarf edilmistir; 2017 yilinda her l¢ davadan
biri iltica hukuku ile ilgilidir (Kaynak: 2019 Biitce Raporu, 147 no.lu Senato Genel
Raporu (2018-2019), 22 Kasim 2018). OFPRA'nin*? Ulusal iltica Mahkemesi nezdindeki
kararlarina yapilan itirazlar, 39.986'dan (2016) 58.671°e (2018) yiikselmistir (Kaynak: 146
no.lu bildiri (2019-2020), 21 Kasim 2019) (Senato Hukuk Komisyonunun 2020 Biitce
Kanunundaki idari Yargi Kalemine dair Goriisi).

“2Fransa Mdiltecileri ve Vatansizlari Koruma Dairesi (OFPRA)
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iltica Hukukundaki dava yiikiinde siirekli artis

DAVALARIN DAGILIMI: KONULAR
TA (ilk derece) CAA (istinaf) Conseil d’Etat (Danistay)
(213029) (33773) (9563)
o . 79807 16693 1975
< %37,5 %49,4 %20,65
e m—— 17864 4750 1439
9 %8,4 %14,1 %15,05
Devlet memurlari 22685 3005 916
%10,6 %38,9 %9,58
Planlama kanunu 11585 2308 845
%5,4 %6,8 %8,84
Sosyal refah 12731 108 603
4 %6 %0,3 %6,41
4958 390 441
Temel haklar %2.3 %1,2 %461
Polis 12612 379 361
%>5,9 %1,1 %3,77
1510 155 338
bileliedler %0,7 %0,5 9%3,53
is kanunu 4346 858 300
3 %2 %2,5 %3,14
e 14290 72 213
%6,7 %0,2 %2,23

Dr. Karine Gilberg Kaynak: Conseil d’Etat 2019 Yillik Raporu (2018 verileri)

lyi uygulama: Hakimin etrafindaki “yargi ekibinin” giiclendirilmesi

23 Mart 2019 tarihli Kanun (2018-2022 Yargi Programi ve Adli Yargi), hakimlerin
calismalarini desteklemek icin mevcut ekipleri gliclendirmek amaciyla“hukuk asistani”
statiisii getirmistir (idari Yargi Kanunu Madde L. 122-3 ve L. 122-8). Bu hukuk asistanlari,
hukuk alaninda doktora sahibi olan veya en azindan yiiksek lisans derecesine sahip
olan ve hukukla ilgili pozisyonlarda en az iki yillik bir deneyime sahip gen¢ meslek
mensuplaridir.

Hukuk asistanlari, daha kidemsiz avukatlar olan “adli asistanlardan” farkhdir (idari Yargi
Kanunu Madde L. 227-1).
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3.3. Hakimlerin ve sicil memurlarinin is yiikii: hakim ve sicil memuru
basina diisen dava sayisi

Hakim basina diisen dava sayisi: gostergeler ve hedefler

2019

. 2019 o 2019 2020
Unite 2017 8 e ongdriilen e
ongoriilen " ongoriilen hedefi
(giincelleme)
Conseil d’Etat Nb 85 85 85 85 85 85
idare istinaf mahkemeleri Nb 122 128 120 120 120 116
ik derece idare mahkemeleri Nb 262 260 260 260 260 250
Ulusal iltica mahkemesi Nb 267 234 275 253 265 275
Sicil memur basina

2019

2019 o 2019
2017 2018 e ongiriilen e
ongoriilen " ongoriilen
(giincelleme)

Conseil d’Etat Nb 189 191 170 170 180 170
idare istinaf mahkemeleri Nb 127 118 130 130 130 110
ik derece idare mahkemeleri Nb 21 209 220 220 220 200
Ulusal iltica mahkemesi Nb 310 248 200 277 200 200

Dr. Karine Gilberg Kaynak: 2020 icin Maliye kanunu

3.4. Conseil d’etat’'nin (Danistay) teskilati ve roliiniin odak noktasi

“Dava Birimi” (“Section du Contentieux”), Conseil d’Etat'nin (Danistay) 7
boliminden biridir. 10 daireden olusur (20 Nisan 2016'dan 6nce “alt boltimler”
olarak adlandiriimaktaydi).

- Dava Birimi, 10 uzman daireden olusmaktadir. Her odaya, hakim stattistindeki
bir yargi mensubu (“Conseiller d’Etat”) baskanlik etmekte, yine hakim (“Conseiller
d’Etat”) statUsindeki 2 yardimci hakim (“Assesseur”), 10 raportér ve 2 kamu
raportoru (tetkik hakimi) de yardimar roli Ustlenmektedir. Dava Bolimine 70
hakim atanmustir.

- Dava Birimi Sekreterliginde, gelen tim davalarin kayit altina alinmasini saglayan
ve tim belgeleri damgalayan bir yazi isleri ve koordinasyon dairesi bulunmaktadir.
Gelen her dava, dava niteligi (ilk derece, istinaf, temyiz vb.) ve konusu belirtilerek,
Skipper'a kaydedilmektedir. Davanin yetkili daireye atanmasi icin yalnizca bir
giin gereklidir.

- Yazilgleri: Her dairede ayrica bir sekreterlik (yazi isleri miidiirliig i) bulunmaktadir.
3 memur, dava dosyasini ve hiikiim beyanini (“Séance de Jugement”), durusma
tutanaklarini hazirlar ve daire tarafindan alinan karari taraflara teblig eder.

idari Yarginin Etkinliginin Artinlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi 33



— Dava Birimi bilinyesindeki bir ofis, 6zellikle karar alma siirecini desteklemekten
sorumludur. Burada 11 adli asistan ve onlarca stajyer bulunmaktadir.

- Dokiimantasyon ve koordinasyon merkezi (1953'te kurulmustur), ictihat hakkinda
bilginin daditimindan ve Lebon’un (gevrimici olarak erisilebilen resmi ictihat
kitabi) yayimlanmasindan sorumludur. Karsilastirma birimi, karsilastirmali hukuk
analizinden sorumludur.

iyi uygulama:
ihtisas Daireleri

Davalarin giderek daha teknik bir hal almasi (vergi kanunu, kamu sézlesmeleri,
bankacilik diizenlemeleri...) ile birlikte, dairelerin uzmanlasmasi giderek daha fazla
6nem kazanmaktadir.

istihbarat hizmetlerine dair 24 Temmuz 2015 tarihli Kanunun yiiriirliige girmesinden
bu yana, istihbarat tekniklerinin ve ulusal gtivenlikle ilgili dosya verilerinin kullanimi
ile ilgili durumlarda uzmanlasma saglanmistir.

Bununla birlikte, tim daireler imar, memurlar ve go¢ hukukundan kaynaklanan
davalara bakmaktadir. Dava sayisinin yiiksek olmasi nedeniyle bu konularda
uzmanlasma yoktur.

ictihat hukukunun tutarlihginin saglanmasi

Dava Birimi baskani ve 3 yardimcisi (birlikte “Troika"yi olustururlar), her sali 6gleden
sonra Danistay biinyesindeki dairelerin faaliyetlerini incelemek icin toplanirlar.
Toplantilarda, birim faaliyetlerinin koordine edilmesi ve farkl daireler tarafindan
verilecek kararlar arasindaki herhangi bir uyusmazligin ele alinmasi amacglanmaktadir.
“Troika” ayrica, en onemli ve karmasik davalari, Conseil d’Etat Baskan Yardimcisi da
dahil olmak Uizere 17 liyeden olusan “Dava Meclisi’ne (idari Yargi Kanunu Madde
R122-20) devredip devretmeme konusunda da karar verebilir.

Conseil d’Etat’'nin “adli goriisleri”: 31 Aralik 1987 tarihli Kanunun uygulanmasinda,
miinferit bir mahkeme; yeni olan, ciddi bir zorluk arz eden ve bircok davada ortaya
¢ikan hukuki bir konuyla ilgili bir 6n karar vererek Conseil d’Etat'nin goriistini alabilir
(idari Yargi Kanunu Madde L. 113-1). Conseil d’Etat, 3 ay icerisinde gériis bildirir.
Conseil d’Etat'nin gorisl, benzer hususlari ele alan tim mahkemelere rehberlik
edecektir. 2016 yilinda Conseil d’Etat tarafindan verilen adli goris sayisi 25, alinan 6n
karar talebi sayisi ise 30 olmustur (kaynak: Conseil d’Etat Yillik Raporu, 2019).
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DANISTAY (Conseil d’Etat)
Dahili Teskilati

Dava Birimi (Section du Contentieux)

Daire Bgaé;em _ Hukuki

“Karar ? Istatistik ve yardim

davalari ; .

verme Gt e-arag takip dairesi
siirecine dairesi (yilda 4000

” yargilama
el usulleri...) talep)

Dr. Karine Gilberg

3.5. idari yargi reformlari: ne zaman, neden ve nasil?

idari yargi reformunun temel nedeni, gelen dava sayisinda gériilmemis bir artis meydana
gelmis olmasidir (1990 yilinda Conseil d’Etat’ya gelen dosya sayisi 70 bin iken, 1995 yilinda
bu rakam 97 bine yikselmistir).

Bu baglamda, 1987'den bu yana gerceklestirilen reformlarin ¢ogu, idari yargi sisteminin
genel verimliligini artirmayi amaclamistir.

Temel sorunlardan biri, birikmis dava yiikinun azaltilmasi veya en azindan sabit tutulmasi,
yani “dosya islem siiresi’nin %100 veya Ustl bir oranda tutulmasiydi (“dosya islem siiresi”
oraninin %100 olmasi, karara baglanan dava sayisi ile agilan dava sayisinin esit olmasi,
bdylece birikmis dava yiikiintin sabit tutulmasi anlamina gelmektedir).

Fransiz hiikiimeti ve Conseil d’Etat, yargi kalitesi ve verimliligi konusundaki Uluslararasi
standartlar ve Avrupa standartlari temelinde bir¢ok reform baslatmistir.

D Fransa'da uluslararasi
standartlar ve idari yargi

Yargilama sirasinda adli kaliteyi artirmak: iletisim,
organizasyon, yonetim
- Elektronik iletisimin gelistirilmesi
- Yiiksek bilgi seviyesi: zaman standartlari
- Mahkemenin organize edilmesi ve hakimlere yardimci olunmasi
- Yerel kalite yonetim mahkemelerinin diizenlenmesi
- Adli sistemin organize edilmesi
- USULLERIN SADELESTIRILMESI

. ________________________________________________________________________________________________________________|
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3.6. idari yarg sistemi teskilatinin reformu

idari yarg teskilat ile ilgili ilk biyiik cagdas reform, 1987'de gerceklesmistir (burada
yalnizca en 6nemli reformlardan bahsedilmektedir).

3.7. idari yargi sistemine reform getiren, 31 Aralik 1987 tarihli ve 87-1127

sayill Kanun: idare istinaf mahkemesinin kurulmasi ve “adli goriis”
usuliiniin uygulamaya koyulmasi

3.7.1. Reform gerekgeleri - ilk etapta: idari yarginin is yiikii - amag¢: VERIMLILIK

Farkli nedenler, 1980’lerin sonlarinda ve 1990’larin basinda gelen davalarda meydana
gelen artislan aciklamaktadir. Ornegin, iltica hukukuyla ilgili “basvuru sayisindaki
artis’, sinir disi etme emirlerine itiraz etmek icin ivedi yargilama usullintin uygulamaya
koyulmasinin bir sonucudur (10 Ocak 1990 tarihli ve 90-34 sayili Kanun); gelen dava
sayisindaki artis ayni zamanda sosyal refah* konulariyla ve vergi kanunuyla®* da
ilgiliydi.

Reform, dosya islem siiresinde iyilestirme saglanmasini ve birikmis davalari azaltmayi
amaglamistir.

2001 tarihli “Bltce mevzuatina iliskin Fransa Kanununu tamamlayan yasa’nin
yurlrlige girmesi ile birlikte, yillik biitce kanununa eslik eden belgeler, idari yargiya
iliskin tic hedefin gerceklestirilmesini degerlendirmektedir: “dosya islem siiresinde

" i

azalma’, "yargi karari kalitesi’, “idare mahkemelerinin verimliliginin iyilestirilmesi".

3.7.2. idare istinaf Mahkemelerinin (/iM) kurulmasina dair, 31 Aralik 1987 tarihli ve 87-
1127 sayili Kanun

Kanun, iiM'lerin, ilk derece davalarda verilen kararlara karsi basvurulacak umumiistinaf

mahkemeleri olmasini 5ngdérmustir. Bunun yalnizca birkag istisnasi bulunmaktadir:

tahkim mahkemelerinin kararlari (itirazlar Conseil d’Etat’ya yapilmaktadir).

1987 tarihli Kanun ayrica, bir alt mahkemenin hukuki bir konuyla ilgili olarak Conseil
d’Etat'nin gorusini talep edebilecedi bir “Adli_goriis” usuliinii de yiiriirliige
koymustur (yukariya ve giincel madde icin idari Yargi Kanunu Madde L. 113-1e
bakin).

Kanun ayrica AUC mekanizmalarini ylrirliige koymustur:

- Birkisinin bir kamu idaresinden kararini geri almasini veya degistirmesini talep
etmek icin basvurabilecedi “idari temyiz” siireci (glincel madde icin bkz.
“Kamu idarelerinin kamu ile iliskilerine dair kanun’, Madde L. 410-1).

- Uzlastirma usulii (giincel madde icin bkz. “Kamu idarelerinin kamu ile
iliskilerine dair kanun”, Madde L. 421-1).

2 Conseil d’Etat 1987 Yillik Raporuna gére 23.577 dava (EDCE, s. 73 ve devamu).
** Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin 95. maddesinin uygulanmasinin bir sonucu olarak, 1993'te 6.000 dava.
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3.8.

3.9.

3.7.3. Reform metodolojisi

Reform, Basbakan'in talebi Gizerine Conseil d’Etat tarafindan tasarlanmistir (Subat
1987).

idari yargi teskilati ve isleyisindeki en biiyiik reformlardan biri olarak, iiM’lerin
kurulmasi, ilkolarak 1989'da (yalnizca 5 mahkeme, suanda 8 mahkeme bulunmaktadir)
ve akabinde 1995'te (3 mahkeme daha eklenmistir) kademeli olarak uygulamaya
konulmustur.

3.7.4. Kanunun Etkileri

idare mahkemelerindeki hakim sayisi ile ilgili olarak; 1968'de 168 idare hakimi (ilk
derece mahkemelerinde), 1995 yilinda ise 605 idare hakimi bulunmaktaydi (ilk derece
mahkemelerinde ve yeni kurulan iiMlerde)?*. 1987'den 1996'ya kadar 460 yarg
mensubu goreve baslatiimistir. 1988 ve 1990 arasinda, 176 yeni mahkeme personeli
gorevlendirilmistir.

1989'da, Conseil d’Etat Oncesinde, karara baglanan davalarin sayisi (8.000),
gelen davalarin sayisindan (7.200) daha yiiksekti; 5.500 dava, yeni kurulan istinaf
Mahkemesine devredilmistir. Conseil d’Etat Oncesindeki dosya islem siiresi de
(reformdan 6ncesine gore 8 ila 10 ay) distrdlmustir.

13 Aralik 2011 tarihli ve 2011-1862 sayili “davalarin tevzii ve bazi
usullerin siiresinin azaltilmasina dair” Kanun

2011 tarihli Kanun (idari Yargi Kanunu Madde L. 211-1 ve L. 311-1; ayrica bkz.
idari Yargi Kanunu R. 311-2 ve devami) idare mahkemelerinin ilk derece davalarla
ilgilenmesine imkan tanimistir (6rn. glincel olarak bkz. rlizgar gtic tirbiniile elektrik
tretimine iliskin davalar, idari Yargi Kanunu Madde R. 311-5)%.

Bu yasal hukimler, Conseil d'Etat Baskan Yardimcisi tarafindan kurulan bir ¢alisma
grubunun ¢alismalarinin sonucudur.

insan kaynaklan: “Hakim ekibi”

2010'dan bu yana, idare hakiminin calismalarini desteklemek icin farkh reformlar
yapilmistir:

— 9 Eyliil 2002 tarihli ve 2002-1338 sayili “Oryantasyon ve adli planlama”
Kanunu Madde 60 ve 61 ile, “adli asistan” pozisyonu getirilmistir (idari Yarg
Kanunu Madde L. 122-2 ve L. 227-1) (idari Yargi Kanunu Madde R. 122-30 ila
122-32 ve R. 227-1 ila R. 227-10, bu asistanlarin sirasiyla Conseil d’Etat, idare
mahkemeleri ve iiM biinyesindeki rolii hakkinda daha fazla bilgi vermektedir).

> Kaynak: https://www.senat.fr/rap/196-217/196-2171.html, 217 sayili Rapor, “idare Istinaf Mahkemeleri’, Senato Hukuk
Komisyonu, 1996/1997; 1987 tarihli Kanunun sonucunda idare hakimlerinin statistini degistiren Kanun teklifi gériismesi
(bkz. 25 Mart 1997 tarihli ve 97-276 sayili “idare mahkemelerinin ve idare istinaf mahkemelerinin teskilatiyla ilgili hiikiimler
getiren”Kanun).

2 iM'lerin ilk derece temyiz yetki alaninda bulunan konulara dair listeyi genisletmek amaciyla, bu hiikiim, yakin bir tarihte
yururlige koyulmustur; 29 Kasim 2018 tarihli ve 2018-1054 sayili “Riizgar enerjisi tirbinleri, cevresel yetkilendirme ve cevre
mevzuatinin sadelestiriimesi ve netlestirilmesine dair” Kanun.
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Bu asistanlar, adli misyonlardan sorumlu olmayip, hakimlerin hazirlik
calismalarina katkida bulunmaktadir.

- 2019 yiinda?, hukuk asistani pozisyonu getirilmistir (yukariya bakiniz) (idari
Yargi Kanunu Madde L. 122-3 ve L. 228-1); bunlar, adli yardimcilara gore biraz
daha kidemlidir (yiiksek lisans derecesine ve 2 yillik deneyime sahiptirler).

4. Kanunlastirma ve usullerin sadelestirilmesi

4.1. Kanunlastirma yoluyla usul hukukunun erisilebilirliginin saglanmasi

Geleneksel olarak, idari yargi usulleri ve kamu idare usulleri, temelde Conseil d’Etat
ictihat hukuku ile diizenlenmistir.

Ornegin, ictihat hukuku, idari yargi usuliiniin belirlenmesinde 6nemli bir kaynak
olmustur: iptalini talep etmek Uzere aleyhte bir idare kararina karsi dava agma
hakki. Conseil d’Etat, kendi ictihat hukukuna gore, “genel usul kurallarnni belirler
- bunlarin ¢odu kanunlastinlmistir (kararin gerekceli olmasi sarti; kararin ilk
ve son derece mahkemece verilmis olmasi durumunda etkin bir yargi yoluna
basvurma hakki - Conseil d’Etat, Meclis, 7 Subat 1947, d'Ailléres, 79128...).

idari yargi usulleri, 1973'te idare Mahkemeleri Kanunu’nun cikariimast ile birlikte kismen
kanunlastinlmistir (bu kanun, 1989 yilinda iiM’leri kapsayacak sekilde genisletilmistir).
Bununla birlikte, idari yargi usullerinin kapsamli bir sekilde kanunlastiriimasi, Conseil
d’Etat nezdindeki usulleri de iceren idari Yargi Kanunu’nun 2001 yilinda yiirirliige
girmesi ile gerceklestirilmistir. Fransiz Anayasasina gore, yalnizca cezai usuller kanunlarla
diizenlenmektedir. idari yargi nezdindeki usuller, ikincil ydnetmeliklerle diizenlenebilir.

Bir idare kararina karsi dava a¢ma siireleri
idari Yargi Kanunu

Madde R421-1
Tadil Eden Kararname: 7 Subat 2019 tarihli ve 2019-82 sayili Kararname, Md. 24

Yalnizca bir idare kararina karsi, kararin tebligi veya yayinlanmasindan itibaren 2 ay
icerisinde mahkeme nezdinde bir dava acilabilir?®.

Basvuru herhangi bir meblagin 6denmesi ile ilgili ise, yalnizca iliskili kisi tarafindan
idareden bir talepte bulunulmasi ve idare tarafindan konuyla ilgili bir karar verilmesi
sonrasinda kabul edilebilir®. (...)

723 Mart 2019 tarihli ve 2019-222 sayili “2018-2022 Yargi Programi ve Adli Yargi” Kanunu, madde 36.

% Fransizca kanun metni: “La juridiction ne peut étre saisie que par voie de recours formé contre une décision, et ce, dans les deux
mois a partir de la notification ou de la publication de la décision attaquée.”

2 “Lorsque la requéte tend au paiement d’'une somme d‘argent, elle n'est recevable qu‘aprés l'intervention de la décision prise par
I'administration sur une demande préalablement formée devant elle.” (bkz. 1 Ocak 2017 tarihinde yururluge giren, 2 Kasim
2016 tarihli ve 2016-1480 sayili Kararname, Madde 10-2).
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4.2,

ihtisas idare mahkemeleri halen diger kanunlarla diizenlenmektedir (6rnegin,
Denetim Mahkemesi, Maliye Mahkemeleri Kanunu ile; Ulusal iltica mahkemesi, Goc¢
Kanunu ile vs.) diizenlenmektedir.

”

Kamu idare usulleri, 2015 yilinda, “Kamu idarelerinin kamu ile iliskilerine dair kanun
ile kanunlastinimistir (23 Ekim 2015 tarihli ve 2015-1341 sayili Tiizik ve ayni tarihli,
2015-1342 sayill Kararname). Kanun, kamu idare usulleri (uyusmazlik disi usuller) ile
ilgili mevcut kurallari, ydnetmelikleri ve igtihat hukukunu bir arada toplamaktadir.

Usullerin sadelestiriimesi ve hakime destek verilmesi

Mahkeme ve idare usullerinin sadelestirilmesi, 1980’lerden bu yana Fransiz hiikimeti
ve Conseil d’Etat'nin giindemindeki onemli konulardan biri olmustur. Bu amacgla
bircok reform gerceklestirilmistir. Bu raporda, yalnizca en yakin tarihli olanlar ele
alinmaktadir.

4.2.1 2016 “JADE”® Kararnamesi: Tek bir hdkim tarafindan gériilen davalarin
genisletilmesi; bunun anlami, tek bir hdkimin verecegi kararda birden fazla alan
oldugu (genisleme) anlamina gelmektedir.

Kasim 2015'te yayinlanan bir ¢alisma grubu raporu (“Gelecedin idari yargisi Gizerine
dustnceler, Kasim 2015), usullerin sadelestiriimesine yonelik cesitli oneriler
getirmistir: JADE Kararnamesi, asagidaki amaclara yonelik olan bu tekliflerden
bazilarini uygulamistir:

Davalarin karara baglanmasinin hizlandirilmasi: tek hakim usuli “JADE
Kararnamesi” sonrasinda, idari Yargi Kanunu Madde R. 222-1, tek hakim tarafindan
bir “Kararname” ile karara baglanabilecek davalarin sayisini artirmistir. ilk derece
mahkemelerinde ve iiM’lerde, “tek hakimler”, yetkili mahkeme veya dairenin baskani
veya kidemli hakimidir. Meslektas dayanismasi, halen bir ilke olarak benimsenmeye
devam edilmektedir.

Tek hakim usull, temelde, acik¢a kabul edilemeyen davalar, idare mahkemesi
kapsaminda olmayan davalar ve taraflarin basvurusunu ¢ektigi davalar icin gegerlidir.
Su anda, Conseil d'Etat nezdindeki davalarin %35'ini temsil etmektedir.

Ayrica, davanin esasi bakimindan Dava Birimi (Conseil d’Etat) baskani veya ilk derece
mahkemesi baskani ya da mahkeme tarafindan aksi yonde karar verilmedikge?, ivedi
yargilama usullerine de uygulanir (idari Yargi Kanunu Madde L. 511-2).

0 “Justice administrative de demain”

1 (20 Nisan 2016 tarihli ve 2016-483 sayili Kanun, Madde 62-9 “Davanin esasi bakimindan gerekgeli olmasi durumunda, idare
mahkemesi veya istinaf mahkemesi baskani ya da Conseil d’Etat Dava Birimi Baskani tarafindan, davanin, ictihat hukuku
kosullari kapsaminda baska bir karar merciine devredilmesi hakkina halel getirmeksizin, li¢ hakimden olusan bir ara heyetce isbu
kanunda 6ngériilen kosullar kapsaminda gériilmesine karar verilebilir”
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Conseil d’Etat, JADE Kararnamesine yonelik olarak yaptigi yakin tarihli adli
incelemesinde, usullerin sadelestirilmesinin, makul bir sire icerisinde idari
uyusmazliklarla ilgili kesin bir karara varma hakkini temin ettigi ve en zor davalarda,
meslektaslar arasinda miizakerelerde bulunulmasina 6ncelik verilmesini sagladigi
kararina varmistir (Madde 9).

4.3. Yazi igleri miidiirliigiiniin rolii

iyi uygulama: yazi isleri miidiirlerinin hakime destek verme rolii

idare mahkemelerinin teskilatini iyilestirmek amaciyla, JADE Kararnamesi, yaz
isleri mudurlerinin roliinli genisletmistir:

”

> Conseil d’Etat biinyesinde, Daire Yazi isleri Miidiirli, davanin “yénlendirilmesi

hususunda (davanin gériilmek lizere hazirlanmasina yonelik durusma 6ncesi asama

Daire Baskanina yardimci olmakta ve gerek goriilen durumlarda, davanin hazirlanmasi
icin tiim tedbirleri teklif etmektedir (idari Yargi Kanunu Madde R. 122-28).

Yazi isleri midiri, mahkeme tarafindan verilen emirlerin uygulanmasinin takibini
saglar ve taraflara teblige yetkilidir (taraflari bilgilendirmek Uzere gonderileri
imzalayabilir).

> Mahkeme ve ilk derece mahkemesi diizeyinde, yazi isleri midurleri, hakime
yardimci olma acisindan ayni gérevlerden sorumludurlar (idari Yargi Kanunu Madde
R.226-1).

Conseil d’Etat, 2019 tarihli kararinda (Misterek 1. ve 4. daireler, 13/02/2019 tarihli ve
406606 sayil), tek amaclari hakimlerin ¢alismalarini hazirlamak oldugundan, yazi isleri
muddrlerinin gorevlerinin adli nitelik tasimadigini hatirlatmustir.

Uygulamada, yazi isleri muduirleri, Daire baskaninin dikkatini asagidaki konulara ¢ekebilir:

- Idare mahkemesi yetki eksikligi (adli, materiae loci...)

- Acik¢a kabul edilemeyen davalar (6rnegin, hak talebinin davaci tarafindan
imzalanmamasi...)

- Acikc¢a kabul edilemeyen bu davalar icin hakime bir taslak kararname 6nerebilir,
ancak hakim, davada verilecek hitkimden tamamen sorumludur.

Yazi igleri muddrleri, durusma 6ncesi asamaya hazir olup olmadiklarini kontrol etmek
Uzere, 8 aydan daha eski olan davalari takip eder. Bu durumda, yaz isleri middirleri,
hakime gecici bir takvim ve gecici bir zaman cizelgesi 6nerebilirler. Ayrica en acil olan
veya (ivedi yargilama, go¢ davalari, konut vb.) stireleri kisa olan davalarin takip edilmesini
de saglarlar.
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4.3.1 E-davalarin genellestiriimesi: TELERECOURS (e-davalara dair 2 Kasim 2016 tarihli
ve 2016-1481 sayili Kararname)
Davalara yonelik e-dosyalama ve e-yonetim faaliyetleri, gectigimiz 10 yilda yarg
reformlarinin odaklandigi dnemli bir alan olmustur.

ilk olarak 2005%* yilinda uygulamaya konan e-takip, 2005 ile 2012 arasinda secilen yerel
mahkemelerde denenmistir. E-takip, 2012 yilinda avukatlar icin zorunlu hale gelmistir (21
Aralk 2012 tarihli ve 2012-1437 sayili Kararname).

2017'den bu yana (bir avukat tarafindan temsil edilmeyen davacilar tarafindan agilan
davalar haricindeki) tim davalar “Telerecours”® (www.telerecours.fr) araciligiyla
elektronik ortamda acilmaktadir (idari Yargi Kanunu Madde R. 414-6). Tim davacilar,
davalarin durumunu (Sagace lizerinden, https://sagace.juradm.fr) ¢evrimici olarak takip
edebilir.

4.4. Mahkeme kararlarinin erisilebilirligi ve okunabilirligi

4.4.1. Mahkeme kararlarinin okunabilirligi: adli karar taslaklarinin hazirlanmasinda
netlik

lyi uygulama: mahkeme kararlarinin okunabilirligine iliskin kilavuz (Mahkeme
Kararlarinin Hazirlanmasina iliskin Conseil d’Etat El Kitabi)

2018de, Conseil d’Etat, mahkemenin davanin esasina iliskin gerekgelerinin tam
olarak acikliga kavusturulmasi ve uyumlastirilmasi amaciyla mahkeme kararlarinin
hazirlanmasina iliskin kilavuzlar yayimlamistir.

Kilavuz ilkeler, bir mahkeme kararinin 6zelliklerini hatirlatmakta ve kararlarin nasil
hazirlanacagina dair bir agiklama ve sablonlar icermektedir:

“Vizeler” (davacinin hak talebinin kisa bir agiklamasi; ilgili yasal hiikiimler
dahil);

- Gerekce [Ana esaslar” (“majeure”) - kural ve kuralin yorumlanmasinda
izlenebilecek farkli ydntemler; “ikincil esaslar” [(“mineure”) - davanin
unsurlarina uygulanan kural; “sonu¢” (davanin kabul edilebilirligi dahil)];

- Sonuglar (“dispositif”) ve bunlarin mantiksal bir diizen icerisinde nasil
yapilandiriimasi gerektigi.

Kilavuz ilkeler, bu konulardan her biri icin, adli karar yazma kurallarini hatirlatmakta
ve karar yazmanin netligi acisindan (s6z dagarcigi; somut iyi uygulama 6rnekleri ile
birlikte) 6nerilerde bulunmaktadir.

3210 Mart 2005 tarihli ve 2005-222 sayili Kararname ve 23 Aralik 2009 tarihli ve 2009-1649 sayili Kararname.

** Bkz. Telerecours: Ceza Yargilamasi Kanunu Madde R. 414-1'de anilan basvurunun teknik 6zelliklerine dair 2 Mayis 2018
tarihli Emir.
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4.4.2. Mahkeme kararlarinin yayinlanmasi ve bu kararlara tam olarak erisilebilmesi

idari Yargi Kanunu Madde L. 10'a gére, tiim kararlar kamuya agiklanir ve kararlarda
hakimlerin isimleri belirtilir.

Yukarida anilan 23 Mart 2019 tarihli ve 2019-222 sayili kanunun 33. maddesi,
kararlarin ¢evrimici ve Uicretsiz olarak kamuya aciklanmasini sart kosmaktadir. Bu,

zaten uygulanmakta olan, ancak Kanun ile teminat altina alinmamis bir husustu.

Kisilerin kararda gortinen isimleri, cevrimici sirimde goériinmez.

5. Alternatif uyusmazhik ¢6ziimii

Fransiz Idare Kanunu uyarinca 3 ana AUC mekanizmasi kategorisi bulunmaktadir:

| AUC modlan |

Kamu idarelerinin Kamu ile iliskilerine
Dair Kanun Madde L. 423-1

- Medeni Kanuna atifta bulunur
(Madde 2044)

- 3sart:islemin amaa yasadisi
olmamalidir; tavizler karsilikl ve
dengeli olacaktir; islem, mevcut
bir davayi sona erdirmek veya yeni
bir davanin agilmasini onlemek icin
kullanilabilir.

- Yazihanlasma

Bkz. CE, 5 Haziran 2019, Centre
hospitalier de Sedan, bir devlet
memurunun dava agma hakkindan
feragat ettigi islem.

Ceza Yargilamasi Kanunu
Madde L. 213-7ila L. 213-10

- Taraflarca baglatilmis
veya hakim emriyle
gerceklestirilmis (taraflarca
anlagmaya vanildiktan sonra)

2018: Mahkemeler tarafindan
600 arabuluculuk baglatilmigtir.

Kamu idaresine surulmasi zorunlu on talep
veya zorunlu arabuluculuk

Bazi devlet memuru davalan icin 2011'de
denenmistir (yetersiz kalmistir)

J21 sayili Kanunun 5. Maddesi, IV; 23 Mart
2019 tarih ve 2019-222 sayili Kanunun 34.
maddesi

> Devlet memurlarinin kisisel durumuna
iliskin davalar, sosyal hak, konut...

> Uygulama: 16 Subat 2018 tarihli ve 2018-
101 sayil Kararname, Devlet memurlari

ve sosyal refah ile ilgili davalarda zorunlu
arabuluculugun denenmesi

AUC mekanizmasinin kapsaminin genisletilmesi ile sunlar hedeflenmistir:

«  Yargilamalarda gecikmelerden kaginmak: AUC'nin adli islemlerden daha hizli olmasi

gereklidir.

«  Bunlarin daha ucuz olmasi, adli islemlere kiyasla daha puirtizsiiz bir sekilde ilerlemesi
ve uyusmazhgin ¢dziimiine etkin katilm ve miizakere imkani sunmasi beklenmektedir.
Bu nedenlerden dolayi, genellikle iyi bir sekilde kabul edilmis kararlarin verilmesini

saglarlar.

AUC sistemi, Conseil d’Etat'nin kendisi tarafindan, 1980’lerden bu yana sunulan bircok
rapor ile (bkz. 6rn 1988, 1993%%) veya calisma gruplari yoluyla (kamu hukukunda tahkime

* Conseil d’Etat, “Uyusmazliklarin farkli sekilde ele alinmasi” (“Régler autrement les conflits’, Fransizca dokiiman), 1993, s.
164. Daha yakin tarihli olarak, Conseil d’Etat, “Avrupa Birligi cercevesinde tahkimin gelistirilmesi” (“Développer la médiation

dans le cadre de I'Union européenne’, 2011).
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dair calisma, Labetoulle, 2007; zorunlu 6n idari temyize dair ¢alisma, Schrameck, 2008°*) ve
resmi talimatlar yoluyla (bkz. 6rn.”Bireyler tarafindan kamu idarelerine yoneltilen taleplerin
ele alinmasina dair” 9 Subat 1995 tarihli talimat ve “Uyusmazliklarin dostane ¢6ziime
kavusturulmasina ydnelik usullerin gelistiriimesine dair” 6 Subat 1995 tarihli talimat) tesvik
edilmektedir.

5.1. Zorunlu 6n idari temyiz (RAPO)

Kanunda RAPO’nun 6ngoérildiigiu 140 muhtemel durum vardir. Bu durumlara 6rnek
olarak vergi hukuku (vergi 6demesi ve miktari, 6rnegin bkz. Vergi Kanunu Madde L.
190), go¢ hukuku (vize reddi)®¢, park cezalari vb. verilebilir.

17 Mayis 2011 tarihli (yargi islemlerinin sadelestiriimesi ve kalitesine dair) Kanun,
usulleri, devlet memurlarina iliskin davalari kapsayacak sekilde genisletmistir (bkz.
2012-765 sayili Kararname), ancak reform yetersiz kalmistir.

2015 yihndan buyana, bu usullerin genelilkeleri, Kamu idarelerinin Kamuiile iliskilerine
Dair Kanunda yer almaktadir (Madde L412-1 ila L. 412-8). Kamu idaresi nezdinde bir
talepte bulunulacagi durumlarda, 6n temyiz karari olmadan bir idare mahkemesinde
sunulan herhangi bir iddia kabul edilmez.

Su anda, RAPO hakkinda kiiresel bir veri bulunmamakla birlikte, Maliye Bakanhg:
vergi kanunu davalarinin %99’unun RAPO araciligiyla ¢oziildugiini iddia etmektedir.
Ornegin, otopark cezalariyla ilgili olarak, Sceaux belediyesi, 2018'de uygulamaya
konan 199 RAPO’dan 130’unun kabul edildigini tespit etmistir.>”

5.2. Arabuluculukve uzlastirma (arabuluculukicin bkz. Kamuidarelerinin
kamuileiliskilerine dair kanun, madde l. 421-1 ve devami; idari yargi
kanunu madde I. 213-1 ve devami)

- Arabuluculuk

2016'dan 6nce (idari Yargi Kanunu Madde 211-4'(in bir 6nceki hali), idare mahkemesi
baskani, taraflarin kabul etmesi halinde bir uzlastirma diizenleyebilmekte ve uygun
arabulucuyu secebilmekteydi. Bu usule nadiren basvurulmaktaydi (2005'ten 2015e
kadar bir hakim tarafindan énerilen uzlastirmalarin sayisi sadece 90 olmus ve sadece 82
davada gerceklesmistir. Ayni siire zarfinda, idare mahkemeleri ve temyiz mahkemeleri
yilda yaklasik 220 bin karar vermekteydi)?2.

> Bkz. “Zor’unlu on idari temyize dair calisma” (“Les recours administratifs préalables obligatoires”), 29 Mayis 2008 tarihinde
Conseil d’Etat Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ¢alisma (Fransizca dokiiman), 2008.

* Gé¢ Kanununun (Yabancilar ve Siginmacilar Giris ve ikamet Kanunu) Komisyonun vize reddine itirazdaki roliine dair D.
211-5 Maddesi: Mahkeme nezdinde herhangi bir hak talebinde bulunulabilmesi icin, ncelikle Komisyon nezdinde bir
talepte bulunulmalidir.

7 https://www.sceaux.fr/sites/default/files/deliberations/2019-06-27/2019-06-27-PJ-03%20-%20Rapport%20annuel%20
2018%20EFFIA.pdf

* Kaynak: https://www.conseil-etat.fr/actualites/discours-et-interventions/les-modes-amiables-de-reglement-des-
differends
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2016'dan bu yana (2016-1547 sayili Kanun, “J21"), taraflar da kendi inisiyatifleri ile
arabuluculuga basvurabilmektedir (idari Yargi Kanunu Madde L. 213-5JA) (kanunun
bir bolimanun tamami, artik arabuluculuga ayrilmistir).

idari Yargi Kanununun L. 213-1 maddesinde, arabuluculuk, “bir veya daha fazla

tarafin davalarini ¢6ziime kavusturmak icin bir anlasmaya varmak izere basvurdugu

yapisal usul” olarak tanimlanmaktadir. Taraflar, usulii mahkemenin isbirligi ile veya
isbirligi olmadan baslatabilir. Arabuluculuk (taraflarin anlasmasi durumunda) hakim

tarafindan da baslatilabilir. Taraflar bir hakimi arabulucu olarak secebilirler (idari Yarg
Kanunu Madde L. 213-5 ve L. 213-8).

Bir hakim tarafindan baslatilan arabuluculuk 6rnegi: Engelli bir cocugun
ebeveynleri bir dava agmis, hastane sorumlu olarak kabul edilmis ve (engelin
dogum sirasindaki tibbi miidahaleden kaynaklanmasi nedeniyle) ebeveynlere
tazminat 6demek durumunda kalmistir. Karara gore, tazminat, cocugun rist
yasinda gozden gecirilmelidir. Yeni bir dava slreci bu ebeveynler icin mesakkatli
olacagindan, idare mahkemesi baskani, hem ebeveynlere hem de hastaneye
arabuluculuk 6nermistir. Taraflar kabul etmis ve mahkeme baskani, bir arabulucu
belirlemistir.

idari Yargi Kanunu; arabulucu ve yikimlilikleri, usuliin gizliligi ve anlasmanin her iki
taraf icin etkileri ile ilgili teminatlar saglar.

Arabuluculuk, belirli alanlarla sinirli degildir.

Taraflar, anlasmalarini, anlasmay yasal olarak baglayici hale getirecek bir hakimin
onayina (“homologasyon”) sunmayi secebilirler (idari Yargi Kanunu Madde L. 213-4).

2018'de mahkemeler 600’den fazla arabuluculuk yapmistir.

- Zorunlu 6n arabuluculuk

Zorunlu 6n arabuluculuk, deneme amacli olarak, 18 Kasim 2016 tarihli ve 2016-1547
sayll Kanunun 5 IV Maddesi ile, devlet memurlarinin kisisel durumlarina iliskin
davalar veya sosyal hak veya yardimlara ve sosyal konutlandirmaya® iliskin
davalar icin yurirlige koyulmustur. Bu deneme uygulamasi bir yil daha uzatilmistir
ve 31 Aralik 2021'de sona ermesi beklenmektedir (bkz. 23 Mart 2019 tarihli ve 2019-
222 sayili Kanun, Madde 34). Akabinde, deneme uygulamasi, genel kapsamli olarak
uygulanmasi veya sona erdirilmesi amaciyla degerlendirilecektir.

5.3. Adli AUC : Tahkim
Bir tahkim hakimi, tahkime baskanlik eder; ancak usul kurallari, bir tahkim anlasmasi

yoluyla taraflarca secilir.

Gegmiste, bu mekanizma, kamu makamlarina kapatilmisti (Conseil d’Etat, 23 Aralik
1887, Evéques de Moulins): prensip (idari yargiya erisim bireyler icin bir teminat

** Bkz. 16 Subat 2018 tarihli ve 2018-101 sayili Kararname, “Devlet memurlarina iliskin anlasmazliklar ve sosyal
anlagsmazliklar i¢in zorunlu 6n arabuluculuk usulii denemesi”
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niteliginde oldugundan) taraflarin idare mahkemeleri nezdindeki davalardan
kacinamamalariydi.

Buyasagin anayasal bir gerek¢esiolmadigindan, kanunlaistisnalar ortaya konulmustur.
Bazi kamu makamlarinin tahkime basvurmasina izin verilmistir (Ulastirma Kanunu
Madde L. 2141-5 Ulusal Demiryollar Sirketi ve belirtilen bazi endustriyel ve ticari kamu
kurumlari veya bazi durumlarda: tedarik ve isler icin harcamalarin 6demesi, UEFA Euro
2016 sirasinda spor tesislerinin yapimi ve tadilati icin akdedilen kamu s6zlesmeleri vb.)
(idari Yargi Kanunu Madde L. 311-6 bu davalarin bir listesini sunar).

6. idari usullerin sadelestirilmesi: idarenin yanit vermedigi durumlar

2013 yilinda bagslatilan (ve “Choc de simplification” olarak adlandirilan) bir devlet
programi baglaminda, bir kamu makaminca bir birey tarafindan yapilan talebe yanit
verilmemesinin, s6z konusu talebin reddi seklinde degerlendirildigi geleneksel kurali*°
tersine ¢evirmek icin bir reform baglatilmistir. 2013 yilindan bu yana (Kamu ile idare
arasindaki iligkilerin sadelestiriimesine dair 2013-1005 sayili Kanunun 21. Maddesi),
yanit verilmemesinin prensipte talebin kabulli anlamina geldigi ilkesi benimsenmistir.

Bu yeni kural, 1.200 farkli idari usul igin gecerlidir (reformdan 6nce bu say1 400d0).

Reformun uygulanmasini desteklemek icin, reforma 6zel olan ve kuralin uygulandigi
farkli durumlari listeleyen resmi bir web sayfasi hazirlanmistir.

Kamu ile idare arasindaki iliskilerin sadelestiriimesine dair 2013-1005 sayil
Kanunun ARDIL DEGERLENDIRMESi

Senato tarafindan yayinlanan bir rapora gore, genel kurala iliskin yasal
istisnalar sonucunda, 2015 yilinda, yanit verilmemesi, davalarin %50'sinde talebin
reddedilmesine, davalarin %33,33'linde ise talebin kabul edilmesine yol agmistir.

(AMU IDARESI REFORMLAR
Kamu idaresinin yanit vermemesi = kabul

i
Balan chiffre de | 'spplicséion du « silence vaut acceptation «

[ i A oot ade e \ Kamu ile idare arasindaki

iligkilerin sadelestirilmesine dair
12 Kasim 2013 tarihli ve 2013-
1005 sayih Kanun

Kamu Idarelerinin Kamu ile
iligkilerine Dair Kanun Madde L.
231-1 ve devami

Sl et Kaynak Sénat: Rapor no.

Source + commussion des Iois da Sénat 629, 15 Temmuz 2015

“0 Kural, Bakanlar nezdinde yapilan idari temyize dair 2 Kasim 1864 tarihli Kararname ile yururlige konulmus ve 7 Temmuz
1990 tarihli Kanun ile tim kamu makamlarini kapsayacak sekilde genisletilmistir.
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Boliim 4
ilgili Fransiz Kanun Maddeleri

idari itiraza iliskin CRPA (Fransiz kamu ve idare arasindaki iliskiler kanunu) kanunun L.
410-1 maddesi:

“Mevcut bashidin icrasina iliskin terimlerin tanimi asagidaki gibidir:

1° idari itiraz: idari bir karardan kaynaklanan bir anlasmazhigi ¢c6zmek amaciyla
idareye yapilan istem;

2° Gayri resmi itiraz: itiraz edilen karari alan idareye yapilan idari itiraz;

3° Hiyerarsik itiraz: itiraz edilen karari veren idarenin tabi oldugu makama yonelik
idari itiraz;

4° Bastan zorunlu olarak yapilan idari itiraz: idari bir karara karsi ihtilafli itirazin
uygulanmasinin tabi oldugu idari itiraz".

4.1. idari yargi kanunu

Boliim 3: Arabuluculuk (L213-1 ila L213-10 arasindaki maddeler)
Kisim 1: Genel hiikiimler (L213-1 ila L213-4 arasindaki maddeler)
Madde L213-1

Mevcut boélimde sézi edilen arabuluculuk kavrami, iki veya daha fazla tarafin, kendi
sectikleri veya mahkeme tarafindan atanan ve taraflarin onayladigi ticlinci bir tarafin,
arabulucunun, yardimiyla, uyusmazliklarinin bariscil ¢dziimiine yonelik bir anlasmaya
varmaya calistiklari, adi ne olursa olsun, yapilandirilmis bir stregtir.

Madde L213-2

Arabulucu, gorevini tarafsizlik, yetkinlik ve titizlikle yerine getirir. Taraflarca aksi
kararlastinimadikca arabuluculuk gizlilik ilkesine tabidir. Arabulucunun goézlemleri ve
arabuluculuk sirasinda elde edilen ifadeler, taraflarin mutabakati olmaksizin Giglinci kisilere
bildirilemez, adli veya tahkim yargilamasi cercevesinde ileri stirlilemez veya kullanilamaz.

idari Yarginin Etkinliginin Artinlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi 47



Asagidaki durumlarda ikinci fikrada bir istisna yer alir: 1° Toplum diizenine iliskin
onemli nedenler veya ¢cocugun yiiksek menfaati veya bir kisinin fiziksel veya psikolojik
bltinluginidn korunmasiyla ilgili nedenlerin varhiginda; 2° Arabuluculuktan kaynaklanan
anlasmanin uygulanabilmesi icin varhiginin acida cikariimasi veya iceriginin agiklanmasi,
gerekli oldugunda.

Madde L213-3

Taraflarin kendi aralarinda vardigi anlasma, taraflarin serbest sekilde sahip olmadigi haklar
etkilememelidir.

Madde L213-4

Bukonudakararvermek lizere gérevlendirilen mahkeme, mevcutbdliimiin uygulanmasinda
bir arabuluculuk sirecinin baslatildigi her durumda, arabuluculuk sonucu ortaya ¢ikan
anlasmayi onaylayabilir ve yirirliige koyabilir.

Kisim 2: Taraflarin inisiyatifiyle yapilan arabuluculuk (L213-5 ila L213-6 maddeleri)
Madde L213-5

Taraflar, tim yasal usullerin disinda bir arabuluculuk sirreci diizenleyebilir ve bundan
sorumlu kisi veya kisileri tayin edebilir. Ayrica, tiim yasal usullerin disinda, idari mahkeme
baskanindan veya bolgesel yargi yetkisine sahip idari temyiz mahkemesinden bir
arabuluculuk sirecini diizenlemesini ve bundan sorumlu kisi veya kisileri belirlemesini
talep edebilir veya ondan kendi diizenledikleri arabuluculuk siirecinden sorumlu kisi veya
kisileri belirlemesini isteyebilir. Mahkeme baskani, yetkisini mahkemenin bir sulh hakimine
devredebilir. Mahkeme baskani veya vekili arabuluculuk siirecini diizenlemekten sorumlu
oldugunda ve bunu mahkeme disindaki bir kisiye emanet etmeye karar verdiginde,
Ucretin ddenmesinin gerekli olup olmadigini belirler ve miktarini saptar. Mevcut maddenin
uygulanmasinda mahkeme baskani veya vekili tarafindan alinan kararlar temyize tabi
degildir. Arabuluculuk, ihtilafli itirazda yasal veya diizenleyici bir hilkiim uyarinca zorunlu
bir 6n kosul olusturdugunda, taraflar icin tcretsizdir.

Madde L213-6

ihtilafliitirazdavalarinin siireleri duraklatilir ve kosullar, bir anlasmazhi@in ortaya cikmasindan
sonra taraflarin arabulucuya basvurmayi kabul ettikleri glinden veya, yazili olmamasi
durumunda, ilk arabuluculuk toplanti giinlinden itibaren askiya alinir ve taraflardan birinin
veya her ikisinin veya arabulucunun arabuluculugun sona erdigini beyan ettigi tarihten
itibaren yeniden bagslatilir. Sinirlama sureleri, alti aydan az olmamak kaydiyla yeniden
yurirluge girer.

Kisim 3: Hakimin inisiyatifinde yapilan arabuluculuk (L213-7 ila L213-10 arasindaki
maddeler)
Madde L213-7

Bir idare mahkemesi veya idare temyiz mahkemesi bir uyusmazlik icin goreve ¢agrildiginda,
mahkemenin bagskani, taraflarin onayini aldiktan sonra, aralarinda bir anlasmaya varmaya
calismak icin bir arabuluculuk talebinde bulunabilir.
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Madde L213-8

Arabuluculuk gorevi yargi alani disindaki bir kisiye emanet edildiginde, hakim Ucretin
o6denmesinin gerekli olup olmadigini ve miktarini belirler. Arabuluculugun masraflari
taraflar tarafindan karsilandiginda, aralarindaki dagitimi kendileri 6zgtirce belirlerler.
Dagitim konusunda anlasma olmadiginda, hakim taraflarin ekonomik durumuna gore
bu tir dagitimin adil olmadigini diistinmedikge, bu masraflar taraflar arasinda esit olarak
karsilanir. Taraflardan birine adli yardim verildiginde, mevcut maddenin tglincu fikrasinda
belirtilen kurallara gore arabuluculuk masraflarinin dagitimi belirlenir. Adli yardimdan
yararlanan tarafa yiklenen masraflar, adli yardimla ilgili 10 Temmuz 1991 tarihli 91-
647 sayilli kanunun 50. maddesine tabi olarak Devletin sorumlulugundadir. Hakim,
arabulucunun Gcretine eklenecek olan avans miktarini tespit eder ve belirledigi sire icinde
avansi 6deyecek taraf veya taraflari tayin eder. Belirlenen siire ve kosullar icerisinde avans
yatinlmadiginda arabulucunun atanmasi gecersiz sayilir. Bu durumda davanin goriilmesi
devam eder.

Madde L213-9

Arabulucu, taraflarin bir anlasmaya varip varmadiklarini hakime bildirir.

Madde L213-10

L. 213-7 ve L. 213-8 maddeleri uyarinca hakim tarafindan alinan kararlar temyize tabi
degildir.
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4.2. Fransiz kamu ve idare arasindaki iliskiler kanunu (CRPA)
CRPA L. 421-1 maddesi ve devami:

Boliim 1: Yargi yetkisi olmayan kurumlar kapsaminda gerceklestirilen uzlastirma
ve arabuluculuk

Madde L421-1
“idareile olan bir anlasmazhgin bariscil céziimii icin, ¢dziime varilamamasi durumunda

yasal isleme baslamadan veya sona erdirilmeden 6nce bir uzlasma veya arabuluculuk
usulline basvurulabilir”

Boliim 2: Yargi yetkisi olan kurumlar kapsaminda gerceklestirilen uzlastirma ve
arabuluculuk

Madde L422-1

“idari yargi kanunun L. 213-5. maddesinde belirtildigi tizere, idare mahkemeleri ve
idare temyiz mahkemelerindeki yargi baskanlari tarafindan bir arabuluculuk sireci
diizenlenebilir”.

Madde L422-2
“idari yargi kanunun L. 213-7 ila L. 213-10. arasindaki maddelerde de belirtildigi gibi

bu kanunla yonetilen mahkemeler, belirli anlasmazliklarin ¢6ziimiine ulasmak icin
arabuluculuk usuli diizenleyebilirler”.

Boliim 3: Hukuki islem

Madde L423-1

“Medeni Kanunun 2044. maddesinde 6ngoruldiigi UGzere ve yasal dayanagi olup
karsilikli uzlasmalar icermesi kaydiyla, idareyle ilgili ortaya ¢ikan bir anlagmazlidi sona

erdirmek veya ortaya cikabilecek bir anlasmazligi onlemek icin hukuki bir isleme
basvurulabilir. Hukuki islem yazil bir sozlesme ile resmilestirilir.

Madde L423-2

Bir Devlet idaresi uzlasmak istediginde, hukuki isleme riicu ilkesi ve miktari, olusumu
Danistay kararnamesi (asagida yer alan R423-4 madde ve devami) ile belirlenen bir
komisyonun goriisiine dnceden sunulabilir. S6z konusu miktar ayni kararname ile
belirlenen taban miktarini astiginda, komisyonun goriisiinii almak zorunludur.

Cezai sorumlulugu disinda, komisyonun goérisini uygulayan hukuki islemin imza
sahibinin kisisel sorumlulugu, hukuki isleme ricu ilkesi ve miktarlarni konusunda
sorgulanamaz.

Madde R423-3
L. 423-2 maddesinde belirtilen taban miktari 500.000 avro olarak belirlenmistir.
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Madde R423-4

Her bakana tahsis edilen ve “bakanliga bagl hukuki islem komisyonu” adi verilen
komisyona, hukuki isleme riicu ilkesi ve miktari hakkinda goéris alinmak Uzere
danisilir. Bu amacgla, ortaya ¢ikan veya cikacak olan anlasmazligi inceler, yurirlikte
olan standartlara uyumlu olup olmadigini kontrol eder ve kendisine sunulan projenin
uygun olup olmadigina karar verir.

Yine de, ayni genel sekreterlige sahip bircok bakanin yetkisi altinda tek bir komisyon
kurulabilir.

Madde R423-5

Komisyon, komisyona bagskanlik eden bakanligin genel sekreteri disinda, hukuk isleri
sorumlusu ve mali isler sorumlusu veya temsilcilerinden olusur.

Bakanliklar arasi birim tarafindan onerilen hukuki islemi taniyacak olan yetkili
komisyon, esas olarak islemle ilgilenen bakana tahsis edilen komisyondur.

Madde D423-6

GOrUs talebi, aciklayici bir not ve komisyon icin yararl olabilecek tim bilgilerle birlikte
elektronik ortamda iletilir. Talebin alindigina dair bildirim ayni sartlarda gerceklestirilir.

Madde D423-7
Komisyon, cogunlukla, talebin kayda alinmasindan itibaren bir ay icinde karar verir.

Baskan, yararli gordiigu kisilerin goristin alabilir ve gerekirse, gegici olarak, komisyon
toplantilarina davet edebilir.

Bildirim, sevk eden yetkili makama yedi glin icerisinde elektronik ortamda iletilir.

Komisyonun, bakanlik genel sekreteri tarafindan hizmeti saglanan bir sekretaryasi
vardr.
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