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Bu yayinin orijinali Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmig ve Konseyin izniyle kullaniimistir. Bu resmi olmayan geviri, Avrupa
Konseyinin diizenlemesiyle basiimis olup, “idari Yarginin Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin
Guclendirilmesi” AB-AK Ortak Projesi kapsaminda, Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile hazirlanmistir. Cevirmenin yegéne
sorumlulugu altindadir.

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Tiiziigii’nin 15.b Maddesinin kosullar1 uyarinca,

Avrupa Konseyinin amacinin, iiyeleri arasinda daha biiyiik bir birlik saglamak oldugunu géz 6niinde
bulundurarak,

Idari makamlarin, &zellikle biiyiik yapilar, endiistriyel tesisler ve mekansal planlama alanlarinda olmak
iizere, cok sayida kisiyi farkli sekillerde etkileyen kararlar almalar1 gerektigini gdz oniinde bulundurarak;

Cok sayida kisinin korunmasi ve etkili yonetimin gerekleri arasinda uyumlulugun saglanmasi i¢in tiim
tiye devletlerde bu tiir kararlarla ilgili ortak ilkelerin ortaya konmasinin arzu edildigini g6z Oniinde
bulundurarak;

Ayrica, bu idari kararlardan bazilarinin komsu devletlerin topraklarinda ikamet eden veya ekonomik
cikarlar olan kisileri de etkileyebilecegini géz oniinde bulundurarak;

Bu baglamda, bir devletin yetki alan1 i¢inde veya kontrolii altinda yiiriitiilen faaliyetlerin sinir Gtesi
etkileri ile 1lgili olarak uluslararasi ¢evre hukukundaki son egilimleri dikkate alarak,

Idari makamlarin, &nerilen kararlarm komsu devletlerin topraklarindaki olas: etkileri ile ilgili olarak
bu tiir kisilerin gdzlemlerini de dikkate almalarinin arzu edildigini g6z 6niinde bulundurarak;

Bireyin idari makamlarin eylemleri ile ilgili olarak korunmasina iliskin (77) 31 sayili Karar’da
belirtilen genel ilkelerin yani sira, idari makamlar tarafindan takdire bagl yetkilerin kullanilmasina iliskin R
(80) 2 say1l1 Tavsiye Karari’nda yer alan ilgili ilkeler dikkate alinarak;

Bu ilkelerin, kararlarin belirli uluslararasi etkilerinden kaygilanan kisiler de dahil olmak iizere, cok
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sayida kisinin adil ve etkili bir sekilde korunmasini saglamak amaciyla uyarlanmasi ve desteklenmesi
gerektigini g6z oniinde bulundurarak,

kararmin ekinde belirtilen ilkelere gore hareket etmelerini tavsiye eder.
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’nden, bu tavsiye kararinin kosullarini Finlandiya Hiikiimeti’nin
bilgisine sunmasi ister.



R(87)16 sayil1 Tavsiye Karari’nin Eki
Kapsam ve tammmlar

Bu Tavsiye Karari, ¢ok sayida kisiyi ilgilendiren normatif olmayan idari kararlarla (idari islemlerle) ilgili olarak
kisilerin haklarmin, 6zgiirliikklerinin ve ¢ikarlarinin korunmasina uygulanir. S6z konusu bu kisiler, daha spesifik olarak
sunlari icermektedir:

a.  Bundan sonra birinci kategorideki kisiler olarak anilacak olan idari islemin yonelik oldugu ¢ok sayida kisi;

b.  Bundan sonra ikinci kategorideki kisiler olarak anilacak olan, dogrudan kendilerine yonelik olmasa dahi,
bireysel haklari, 6zgiirliikleri veya ¢ikarlari idari islemden etkilenme olasilig1 bulunan ¢ok sayida kisi;

C. Bundan sonra ii¢ilincii kategorideki kisiler olarak anilacak olan, idari islemden etkilenme olasiligi bulunan,
ulusal yasalara gore belirli bir ortak menfaat talep etme hakkina sahip ¢ok sayida kisi.

Bu U¢ kategorideki kisiler bundan sonra ilgili kisiler olarak anilacaktir.

Asagidaki Bolim I, yukarida belirtilen idari islemlerin yapilmasi ve kontrol edilmesi i¢in gecerli ilkeleri
0zetlemektedir.

Boliim II, bir idari islemin komsu bir devletin topraklarinda etkili olmasi durumunda ilgili kisileri korumak igin
tasarlanmis ek ilkeleri belirtir.

Bu ilkelerin uygulanmasinda, saglam ve verimli yonetim gerekliliklerinin yani sira 6zellikle kisisel verilerin ve
endiistriyel veya ticari gizliligin korunmasi ile ilgili olarak, baslica kamu menfaatlerine ve iigiincii taraflarin menfaatlerine
Ozen gosterilmelidir. Yukaridaki gereklilikler veya menfaatler gerekli kildiginda, bu ilkelerden biri veya daha fazlasi, kamu
yoOnetiminin belirli alanlarinda veya usuliine uygun olarak hakli gosterilen durumlarda, askiya almabilir veya harig
tutulabilir.

Bu Tavsiye Karari’nin amaglarina:
— Tiim konuyu kapsayan tek bir kurallar seti araciligiyla

— veya belirli karar kategorilerine veya belirli alanlara 6zgt kurallar ya da uygulamalar araciligiyla ulasilabilir.

Bolim |

Idari usul ve kontrol

Cok sayida kisiyi ilgilendiren idari islem, asagida belirtilen ilkelere uygun bir katilim usulliniin tamamlanmasindan
sonra gerceklestirilmelidir.

Yetkili bir makam, boyle bir idari islemi gergeklestirmeyi tasarladiginda ilgili kisiler, uygun olabilecek sekilde bir
araya getirilmeli ve s6z konusu idari islemin haklari, ozgirliikleri ve menfaatleri tizerindeki olas1 etkilerini
degerlendirmelerini saglayacak faktérler konusunda bilgilendirilmelidirler.

Tasarlanan idari iglemin amaci ve etkileri, s6z konusu ¢ikarlar, ilgili kisilerin konumlar1 ve sayilar1 veya etkili
yOnetimi saglama ihtiyact goz oniine alindiginda, yetkili makam, usullin tiim agamalarinda veya bazi agamalarinda:

a. Ortak c¢ikarlar olan ikinci kategorideki kisilerin, bir veya daha fazla ortak temsilciyi aday gostermelerine;

b.  Uciincii kategorideki kisilerin dernekler veya kuruluslar tarafindan temsil edilmelerine karar verebilir.

Talepleri iizerine, birinci kategorideki kisiler ve II. Ilkeye uygun olarak kendileri i¢in gegerli olabilecek temsil
diizenlemelerine tabi olmak kaydiyla diger kategorilerdeki kisiler, islemin gerceklestirilmesiyle ilgili mevcut tiim faktorlere
uygun olacak sekilde erisime sahip olmalidirlar.
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Tasarlanan idari islemin amaci ve etkileri, soz konusu menfaatler, ilgili kisilerin konumlar1 ve sayilari veya etkili
yoOnetimi saglama ihtiyaci goz 6niine alindiginda, yetkili makam, katilim prosediiriiniin asagidaki bir veya daha fazla sekle
uygun olarak devam etmesine karar vermelidir:

a. Yazil gozlemler;
b. Ozel ya da kamuya agik oturum;
C. Yetkili makamin danigma organinda temsil edilme.

Secilen usuluin, ilgili kisilerin bir danisma organinda temsil edilmesi oldugu durumlarda, birinci kategorideki kisiler
ve II. Tlkeye uygun olarak kendileri i¢in gegerli olabilecek temsil diizenlemelerine tabi olmak kaydiyla ikinci kategorideki
kisiler de olgular1 ve kendi savlarimi belirtme ve uygun durumlarda delil sunma hakkina sahip olmalilar.
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Yetkili makam, katilim usulll sirasinda ilgili kisiler tarafindan sunulan olgulari, savlar1 ve kanitlar1 dikkate almalidir.

VI
Idari islem kamuya bildirilmelidir.

Diger herhangi bir iletisim yoluna engel olmaksizin, bir kamu bildirimi, kendisi bizzat bu bilgileri igermedigi
Olciide, ilgili kisilerin asagidaki bilgilere nasil erigsebilecegini belirtmelidir:

— Usulden ¢ikan ana sonugclar;
— Idari islemin dayandig1 nedenler;
— Idari isleme kars1 normal bagvuru yollar1 ve bunlarin kullanilmas: gereken zaman simir1 hakkinda bilgi.

Birinci kategorideki kisiler, idari islem ve dayandig1 nedenler hakkinda kisisel olarak bilgilendirilmelidir. Nedenler
bizzat islemin igerisinde yer alabilir veya bu kisilere, talepleri {izerine, makul bir siire i¢inde yazili olarak iletilebilir. S6z
konusu kisilere, igleme karsi normal bagvuru yollarinin yan1 sira bunlarin kullanilabilecegi siire sinirina iliskin bilgiler de
verilmelidir.

VIl

Idari islem bir mahkeme veya baska bir bagimsiz organ tarafindan kontrol altina alinmalidir. Bu kontrol, bir idari
makam tarafindan 6n kontrol gerceklestirilmesi olasiligini diglamaz.

Kontrol usulil fazla sayida kisiyi icerdiginde, mahkeme veya baska bir kontrol organi, temel ilkelere uygun olarak
ve taraflarin hak ve ¢ikarlarma gereken saygiy1 gdstererek, usuli etkili hale getirmek {izere ¢esitli adimlar atabilir. Ornegin,
ortak menfaatleri olan katilimcilardan bir veya daha fazla ortak temsilci se¢gmelerini istemek, test yapilmasi yoniindeki
taleplerini dinlemek ve karar vermek ve duyuru yaparak kamuoyunu bilgilendirmek gibi.

Bolum 11

Uluslararast yonler
VI

Idari islemin komsu bir devletin topraklarindaki haklari, 6zgiirliikleri veya cikarlar1 etkilemesi olas1 oldugunda,
Bolim I’de belirtilen idari katilim usuli, asagidaki gostergelere gore, ayrime1 olmayan bir temelde, bu devletteki ilgili kisiler
icin erisilebilir olmalidir:

a. Yetkili makam, kendi topraklarindaki ilgili kisileri bilgilendirdigi gibi, ayn1 zamanda, bu kisilere de Ilke I’de
belirtilen bilgileri saglamalidir. Bu bildirim, ilgili devletler arasindaki iligkileri diizenleyen kural veya uygulamalarin izin
vermesi kosuluyla, uygun herhangi bir yolla dogrudan veya komsu devletin yetkilileri araciliiyla yapilabilir.

b. Yetkili makam tarafindan ortaya konabilecek bu tiir temsil diizenlemeleri, bu kisilerin temsili i¢in de gegerli
olmalidir.

C. Bu kisiler, islemin gerceklestirilmesinin tasarlandigi devletin topraklarindaki usule uygun olarak ya da kendi
sakinlerinin ¢ikarlarina uygun olarak bu tiir fonksiyonlar1 yerine getirmeye hazir olduklarini beyan ettikleri zaman, komsu
devletin makamlari araciligiyla gozlemlerini dogrudan sunabilirler.



d. Yetkili makam, bu kisileri, a paragrafinda belirtilen iletisim yontemlerini izleyerek idari islem hakkinda
bilgilendirmelidir.

e. Yetkili makam, a ve d paragraflarinda belirtilen bilgileri kendi dilinde saglayabilir. Diger dillerde sunulan
gozlemleri dikkate almak zorunda degildir.

IX

Kontrol usulline erisim, milliyet veya ikamet gerekg¢eleriyle ayrimcilik yapilmaksizin giivence altina alinmalidir.

X
Idari katilim usuliine ve kontrol usuliine erisim karsiliklilik esasina tabi olabilir.

XI
Bu boliimde yer alan ilkelerin uygulanmasi, ilgili devletler arasinda imzalanan sdzlesmelere tabi kilinabilir.

Her bir devletin i¢ hukukunun 6ngordiigii egemenlik sahalarina ve mevcut uluslararasi anlagmalara gereken saygi
gosterilerek, ilgili devletler ve bolgesel topluluklar veya ilgili makamlar, ilgili tiim kisilerin etkin bir sekilde katilimini
saglamak amaciyla birbirleriyle daha fazla irtibat kurmalidirlar. Yetkili makam ile ilgili kisiler arasinda bilgi aligverisini
kolaylastirmak icin ¢aba gostermelidirler. Asagidaki amaglar dogrultusunda, karsiliklilik ve esdegerlik temelinde genel ya
da 6zel anlagsmalar ya da diizenlemeler yapabilirler:

a. Tasarlanan idari islemin tiiriine gore, komsu devletin, iletisim kurulmasi gereken makamlarinin belirlenmesi;

b. Idari islemin kabul edilmesiyle ilgili faktdrlerin komsu devletteki ilgili kisiler igin erisilebilir hale getirilmesini
saglamak;

C. Komsu devletin bir makaminin kendi topraklarinda ikamet eden ilgili kisilerin gézlemlerini almasini ve bunlar
yetkili makamlara iletmesini saglamak;

d. Kullanilacak olan dillerin belirtilmesi.

Bu belgenin ¢evirisi, Idari Yargimmin Etkinliginin Artirilmas1 ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi projesi
kapsaminda Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan ortak finanse edilmistir.
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