AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESI
ADALETE BASVURUYU KOLAYLASTIRICI TEDBIRLER

HAKKINDA R (81) 7 SAYILI TAVSIYE KARARI

(Bakanlar Komitesinin 14 Mayis 1981 tarihli 68. Toplantisinda kabul edilmisgtir)

Bakanlar Komitesi,

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 6. maddesi ile giivence altina alinan adalete
basvuru ve adil yargilama hakkinin demokratik toplumun temel bir niteligi oldugunu g6z
onune alarak;

Yargilama usulinin ekseriya girift, zaman alici ve pahali olmasi karsisinda
bireylerin, 6zellikle de ekonomik veya sosyal bakimdan zayif durumda olanlarin, Uye
ulkelerde haklarini kullanirken karsilastiklari glglikleri goéz dniine alarak;

Bakanlar Komitesinin (78) 8 sayilli Kararda yer alan etkili adli yardim ve
danismanhgdin bu engellerin kaldinimasina buylk Olcide yardimci olabilecegini akilda
tutarak;

Fertlerin adalete basvurusunu kolaylastirmak dogrultusunda uygun olan tim
davalarda usulin basitlestirilmesi igin gerekli tim tedbirlerin alinmasinin yerindeligi yaninda
adaletin tecellisini saglamanin geregini de g6z onune alarak;

Adalete basvuruyu kolaylastirma duslncesiyle, usul belgelerinin
basitlestiriimesinin yerindeligini g6z 6nune alarak,

Uye llke hiikiimetlerini bu Tavsiye Karari ekinde yer alan ilkelerin ileri dizeyde
uygulanmasi icin, duruma gore, gerekli gérdukleri tim tedbirleri almalari veya pekistirmelerini
tavsiye eder;

Uye ulke hikiimetlerini, bu Tavsiye Karar’nin takibi amaciyla, lye ilke hikimetlerine
iletilmesi dustncesiyle, alinan veya dngorilen tedbirlerle ilgili olarak her bes yilda bir Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri’ne bilgi vermeye davet eder.



R (81) 7 sayili Tavsiye Karari Eki

ilkeler

Fertlerin haklarini mahkemelerde ileri surebilmeleri igin mevcut vasitalar hakkinda
halkin bilgilendirilmesi ile medeni, ticari, idari, sosyal veya mali islerdeki adli yargilamanin
basit, hizli ve ucuz hale getirilmesi i¢cin Uye devletler gerekli batin tedbirleri almalidir. Bu
amacla, uye devletler 6zellikle asagida yer alan ilkelerdeki hususlara 6zenle egilmelidir.

A. Halkin Bilgilendirilmesi

1. Mahkemelerin yeri ve yetki alanlari ile yargilamanin baslatiimasi ve savunmanin
yapilmasi hakkinda halkin bilgilendirilmesi i¢cin uygun tedbirler alinmahdir.

2. Asagidaki hususlar hakkinda mahkeme veya yetkili organ veya kurulustan genel bilgi
almak mamkuan olmahdir:

— lIsin esasi hakkinda hukuki tavsiye tasimamak kaydi ile usul gerekleri;

— Mahkeme kararlarina karsi kanun yollarina basvuru suresi, usul hukimleri ve bu
amacla gerekli olan belgeler;

— Kararin infazi yollari ve miimkiinse masraf miktari.

B. Basitlestirme

3. Uygun oldugu hallerde, yargilama éncesinde veya sirasinda taraflarin uzlastiriimasi
ve ihtilaflarin dostane bir bigcimde ¢dézimlenmesini kolaylastirici veya tesvik edici tedbirler
alinmaldir.

4. Hicbir davaci, avukat yardimindan yoksun birakilmamalidir. Bir tarafin belli bir
davada birden fazla avukatin hizmetine ihtiyaci olmadigi hallerde buna zorlanmasindan
kaginilimahdir. isin niteligi goz dniine alinarak, adalete bagvuruyu kolaylastirmak amaciyla,
sahsin davasini mahkemede bizzat takip etmesi sayani kabul oldugunda, bir avukat
tarafindan temsil edilmek zorunlu olmamalidir.

S. Devletler batin usul belgelerinin basitlestiriimesi, yargida kullanilan dilin halk¢a ve her
adli kararin da taraflarca anlasilir olmasini saglayan tedbirleri almalidir.

6. Taraflardan birisi yargilamayi takip edebilecek yeterli dil bilgisinden yoksun
oldugunda, devletler terciman meselesine 6zel ihtimam goéstermeli ve ekonomik ydnden
zayif olanlarin mahkemeye basvuru veya mahkeme edilme dilini konugsma veya anlama
konusundaki eksikligi nedeniyle yargilamada mahrumiyete ugramasi énlenmelidir.

7. Mahkemece re’sen veya taraflarin talebi Uzerine ayni dava igin segilen bilirkisilerin
mumkin oldugunca sayi1 bakimindan sinirli tutulmasi igin tedbirler alinmalidir.

C. Hizlandirma

8. Hukuki meselelerin belirlenmesinde gegen surenin asgariye indirilmesi i¢in butun
tedbirler alinmalidir. Bu amacla eski usullerden hi¢cbir yarari kalmayanlarin
kaldiriimasi, mahkemelerin yeterli personele kavusturulmasi ve etkili sekilde calismasi ile
mahkemenin en erken bir asamada ise el koymasi saglanmalidir.



9. intilafsiz veya ispatlanmis iddialara iliskin nihai kararlarin gereksiz formalite,
durusmaya katilim veya masraf olmaksizin hizla alinmasi igin gerekli diizenleme
yapilmahdir.

10.  Temyiz yoluna basgvuru hakkinin gereksiz yere veya yargilama surecini uzatmak
amaciyla kullaniimasini énlemek icin temyiz edilebilecek kararlarin gegici olarak infazi
imkanina ve infaz edilinceye kadar tahakkuk ettirilecek faiz oranina 6zellikle egilmek gerekir.

D. Mahkeme Masrafi

11.  Yargilamanin baslatilmasi sarti olarak isin mahiyeti icabi makul sayilamayacak
derece bir harg devlet adina istenilmemelidir.

12.  Mahkeme harglari, adaletin tecellisini agik¢a engellediginde mumkinse azaltiimali
veya kaldirilmalidir. Mahkeme harg sistemi, basitlestiriimek Uzere gézden gegcirilmelidir.

13.  Adalete basvuru bakimindan bir engel oldugu olgude avukat ve bilirkisi Ucretleri
meselesine de 6zellikle egilmek gerekir. Bu Ucret miktarlarinin su veya bu sekilde kontrolu de
saglanmalidir.

14.  Ozel durumlar hari¢ olmak Uzere, davayl kazanan taraf kural olarak yargilama
sirasinda yaptigi makul masraflari, avukatlik Ucreti de dahil kaybeden taraftan tahsil
edebilmelidir.

E. Ozel Usuller

15.  Cuzi miktardaki para veya para degerindeki nizada, dava konusu miktara nispetsiz bir
har¢ yatirmaksizin mahkemede yargilanmayi saglayan bir usul vazedilmelidir. Bu amagla,
basit formlar, gereksiz durusmalardan kaginmak ve temyiz hakkinin sinirlandiriimasi séz
konusu edilebilmelidir.

16.  Aile hukukuna iliskin usuller basit, hizli, ucuz ve niza konusu hususlarin kigisel
tabiatina saygi duyan bir sekilde olmalidir. Bu hususlar i¢cin, mumkin oldugunca 6zel iglem
ongorualmelidir.



