COUNCIL OF EUROPE
COMMITTEE
OF MINISTERS

COMITE
DES MINISTRES

CONSEIL DE LEUROPE

AVRUPA KONSEYI

BAKANLAR KOMITESI

IDARI MAKAMLARCA TAKDIR YETKIiSi KULLANMASI HAKKINDA UYE DEVLETLERE YONELIK
BAKANLAR KOMITESI

TAVSIYE KARARI No. R (80) 2

(11 Mart 1980 tarihinde Delegeler Komitesinin 316.
Toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir)

Unofficial translation to Turkish: Recommendation No. R(80)2 of the Committee of Ministers concerning the exercise of discretionary
powers by administrative authorities (Adopted by the Committee of Ministers on 11 March 1980, at the 316th meeting of the Ministers’
Deputies)

Text originated by, and used with the permission of, the Council of Europe. This unofficial translation is published by arrangement
with the Council of Europe and with financial support of the European Union within the EU-CoE Joint Project on Improving the
Effectiveness of the Administrative Judiciary and Strengthening the Institutional Capacity of Council of State, but under the sole
responsibility of the translator.

Bu yayinin orijinali Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmis ve Konseyin izniyle kullaniimistir. Bu resmi olmayan ¢eviri, Avrupa
Konseyinin diizenlemesiyle basilmis olup, “idari Yarginin Etkinliginin Artirimasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin
Guglendiriimesi” AB-AK Ortak Projesi kapsaminda, Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile hazirlanmigtir. Cevirmenin yegéne
sorumlulugu altindadir.

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Tiiziigii 15.b Maddesi hiikiimleri uyarinca,

Avrupa Konseyinin amacinin iyeleri arasinda daha yakin bir birligin gergeklestirilmesi oldugunu dikkate
alarak;

Idari makamlarin faaliyet gosterdigi alanlarin giderek arttigini ve bu slrecte idarenin siklikla takdir yetkisi
kullanmak durumunda oldugunu g6zoniinde bulundurarak;

TUm 0Oye devletlerde, ayn1 zamanda, idari makamlarin bu yetkinin verilme amacini gerg¢eklestirmesinin
de Onuine ge¢gmeden, takdir yetkisinin keyfi ya da diger uygun olmayan sekillerde kullanilmasina kars1 gergek ya
da tiizel kisilerin hak, 6zgurlik ve menfaatlerinin korunmasinin tesvik edilmesi i¢in ortak ilkeler belirlenmesinin
arzu edilir oldugunu degerlendirerek;

R (77) 31 sayili Karar’da belirtildigi sekilde, idari makamlarin islemleriyle ilgili olarak bireyin
korunmasini diizenleyen genel ilkeleri hatirda tutarak;

Takdir yetkisi kullanilan islemlerde bahsi gecen Karar hiikiimlerinin takviye edilmesinin arzu edilir
oldugunu dikkate alarak, .

Uye devletlerin hilkiimetlerine:
a. Yasa ve uygulamalarinda bu Tavsiye Karari’nin ekinde yer alan ilkelerin yol géstermesi;

b. Bu Tavsiye Karari’nda belirtilen konularla ilgili herhangi bir 6nemli gelismenin vakit ge¢irmeden
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Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirilmesini tavsiye eder.

Avrupa Konseyi Genel Sekreterini, bu Tavsiye Karari’nin igerigini Finlandiya HiikGmetinin bilgisine
sunmakla gorevlendirir.

Tavsiye Karar1 No. R (80) 2 Eki
Idari makamlarca takdir yetkisi kullanilmasinda uygulanacak ilkeler

|. Kapsam ve tanmimlar

Takdir yetkisi kullanilan idari islemlerle ilgili olarak kisilerin hak, 6zgiirliik ve menfaatlerinin korunmasina iligskin
asagida belirtilen ilkeler gecerlidir:

(77) 31 sayil1 Karar uyarinca, “idari islem” terimi, kamu giicl kullanilarak alinan, gergek ya da tiizel kisilerin
hak, 6zgiirlik ya da menfaatlerini dogrudan etkileyebilecek mahiyetteki her tir mdinferit tedbir ya da karar
anlamindadir.

“Takdir yetkisi” terimi, alinacak kararda idari makamin yasal olarak kabul edilebilecek birkac karar
icinden en uygun buldugunu se¢ebilmesine imkan verecek sekilde idari makama bir dereceye kadar serbesti
tantyan yetki anlamindadir.

Bu ilkelerin uygulanmasinda, iyi ve etkin idarenin gerekleri ile tgunci kisilerin menfaatleri ve temel
kamu yararlar1 da usuliince dikkate alinmalidir. Bu gerekler ve menfaatlerin 6zel durumlarda ya da kamu
idaresinin belirli alanlarinda bu ilkelerden bir ya da daha fazlasinin uygulanmamasinm gerektirdigi hallerde, yine
de bu Tavsiye Karari’nin ruhuna uygun davranmak igin her tir ¢aba gosterilmelidir.

I1. Temel ilkeler
Takdir yetkisini kullanan bir idari makam:
Bu yetkinin verilme amacinin disinda bir amag giitmez;

Nesnellik ve tarafsizlik gozetir; yalnizca 6zel duruma iliskin unsurlar1 dikkate alir;

Hakkaniyete uymayan ayrimciliktan kag¢inarak kanun 6niinde esitlik ilkesini gozetir;

ir denge gozetir;

1
2
3
4, Kararindan olumsuz etkilenebilecek kisilerin hak, 6zgiirliik ve menfaatleri ile giittii§li amac¢ arasinda uygun
b
5. S0z konusu meseleyle ilgili olarak makul bir siire i¢inde karar alir;

6

: Tim idari ilkeleri her olayin 6zel kosullarini dikkate alarak tutarli bir sekilde uygular.

1. Usul

(77) 31 sayili Karar’da belirtilen, genel idari islemleri diizenleyen adil idari usule iliskin ilkelere ek olarak,
ozellikle takdir yetkisi kullanilan idari islemlerde asagida belirtilen ilkeler uygulanir.
1. Takdir yetkisi kullanilmasini diizenleyen tim genel idari ilkeler:

i. alenidir, veya

Ii. kendisi hakkinda bir iglem tesis edilmesi dncesinde veya sonrasinda, talebi tzerine ilgili kisiye uygun
bir sekilde ve gerektigi ol¢iide bildirilir.

8. Bir idari makamin ilgili kisinin hak, 6zgiirlikk veya menfaatlerini olumsuz olarak etkileyecek sekilde,
genel idari ilkelerden uzaklasarak takdir yetkisini kullandigi hallerde, ilgili kisiye bu kararin gerekgelerine dair
bilgi verilir.

Bu bilgi, sz konusu islemde gerekceler belirtilerek ya da ilginin talebi Gzerine makul bir sure iginde
yazili olarak verilir.

IV. Denetim

9. Takdir yetkisi kullanilarak gergeklestirilen bir islem, bir mahkeme ya da bagimsiz bir kurul tarafindan
gerceklestirilecek hukukilik denetimine tabidir.

Bu denetim, s6z konusu islemle ilgili hem hukukilik hem de esas bakimindan karar verme yetkisini haiz
bir idari makam tarafindan gergeklestirilecek bir 6n denetim imkanini dislamaz.

10. Yasalarda takdir yetkisi kullanilarak alinacak bir karar i¢in herhangi bir siire kisitlamasinin 6ngériilmedigi
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durumlarda idari makamin kararin1 makul bir siire i¢inde almamasi, bu amagcla yetkili olan bir makamin
denetimine tabi olabilir.

11. Takdir yetkisinin kullanilmasini denetleyen mahkeme ya da diger bir bagimsiz kurulun, gérevini yerine
getirmek icin gerekli bilgileri alma yetkisi vardir.

Bu belgenin cevirisi, /dari Yarginin Etkinliginin Artirtimas: ve Damistaymn Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi projesi
kapsaminda Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ortak finanse edilmistir.

Translation is co-funded by the European Union, the Council of Europe and the Republic of Turkey under the Project on
Improving the Effectiveness of the Administrative Judiciary and Strengthening the Institutional Capacity of Council of State.
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