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BATIADALET Dergisi'nin kiymetli okurlari,
cok degerli meslektaslarim;

Hukukun, toplum dUzeni ve adaletin tesisi
icin tasidigr 6nemin bilinciyle bilgi ve duslnce
paylasimini tesvik eden yayinlarin hukuk cami-
asina sagladigi katkiyr énemsiyoruz. Bu dogrul-
tuda hazirlanan on Ug¢Uncl sayimizi siz kiymetli
okurlarimiza sunmanin heyecani igerisindeyiz.
BATIADALET in sundugu iceriklerin, ortak huku-
ki bakis acisinin glclenmesine katki saglamayi ve
glncel konulara deginerek farkindalik olusturma-
yI amacladigini belirtmek isteriz.

Hukukun, toplumun vicdani ve adaletin ki-
lavuzu oldugu inanciyla ¢iktigimiz bu yolda, ka-
leme alinan her bir yazinin sadece bilgi dedil,
aynl zamanda birer adalet mesalesi oldugunu
dUsunUyoruz. Hukukun, insan onurunu yuUcelten,
toplumu sekillendiren ve gelecede i1sik tutan bir
degerler bUtunu oldugu bilinciyle, her sayimizda
yeni ufuklar acmayi ve okuyucularimiza derinle-
mesine bir perspektif sunmayi hedefliyoruz.

Gelisen teknoloji ve toplumsal dedisimlere
kars! hukuk sisteminin hizla uyum saglamasi ve
mevzuatin da bu yonde ivedi bir sekilde revize
edilmesi, bireylerin haklarinin korunmasi ve ada-
letin sekteye ugramamasi adina kacinilmaz bir
gerekliliktir. Hukukun, statik bir yapidan ziyade,
strekli yenilenen ve guncellenen bir mekanizma
olmasi, hukukgularin da ¢cagdin gereklerine uygun
sekilde kendilerini gelistirmelerini zorunlu kilmak-
tadir. Bu baglamda, hukukcularin yalnizca yasala-
rin degisimini takip etmekle yetinmeyip, elestirel

dUsUnceyi besleyen yayinlar ve akademik calis-
malarla mevzuatl derinlemesine yorumlamaya
hazir hale gelmeleri buyUk énem tasimaktadir.
BATIADALET olarak bizler de, hukukun yasayan
bir organizmma oldudu gercedinden hareketle,
glncel meseleleri analiz etmeyi ve hukuk din-
yasina yeni bakis acilari kazandirmayi kendimize
amag ediniyoruz.

Bu sayimizda da hukukun canl ve dinamik
yapisini, insan hayatina dokunan yoénleriyle ele
aliyor, hukuki gelismeleri yorumlarken edebi
eserlerle de hukukcularin entelekttel yolculugu-
na katki saglamayi hedefliyoruz. Ayrica hukuki
farkindahgi arttirarak adaletin glclenmesine ve
yargl camiasl icerisinde bilgi aktarimini saglamay!
amacliyoruz.

Gectigimiz dénemde Hakimler ve Savcilar
Kurulu Adli Yargl Kararnameleriyle aramiza yeni
katilan ve ayrilan kiymetli calisma arkadaslarimi-
za yeni gorevlerinde basarilar diliyorum.

Bu duygularla,

BATIADALETin birbirinden degerli yazarla-
rina ve Yayin Kurulumuza tesekkUrlerimi sunu-
yor, tim okurlarimizi saygl ve muhabbetle se-
lamliyorum.

Yaklasan Ramazan Bayramrnizi en icten di-
leklerimle kutluyor, Bayramin Ulkemize, milletimi-
ze, Islam alemine ve insanlida huzur ve mutluluk
getirmesini temenni ediyorum.

Saygillarimla...

Mustafa GOKCE

Ankara Bati Cumhuriyet Bassavcisi




Kiymetli okurlarimiz, Saygr Deger Meslektas-
larim ve Degerli Calisma Arkadaslarim;

BATIADALET dergisi olarak yeni vilin ilk sa-
yislile sizlerle tekrar bulusmanin mutlulugunu ya-
siyoruz. 2025 yilinin Ulkemize, adalet camiasina,
adliyemizde goérev yapan tum hakim ve Cumhu-
riyet savcilarimiz ile personelimize ve tim milleti-
miz icin hayirlara vesile olmasini temenni ederim.

Siz degerli okurlarimizin dergimizle ilgili kiy-
metli gbrlslerinden yola c¢ikarak her sayimizda
sizlere icerik olarak sUrekli yenilenen, kaliteli ve
daha etkin bir dergi sunmak icin calismalarimiz
devam ediyor. Bu baglamda dergimize katkida
bulunan basta kiymetli bUyUklerimize, saygi-
deger meslektaslarimiza, yargl calisanlarina ve
emedi gecen herkese tesekkUrlerimi sunuyorum.

Ulkemizde daha &nce yasadigimiz onlarca
depremden sonraki en buUyUk deprem felaketi
olan ve 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen
Kahramanmaras merkezli iki blUyuk deprem, as-
rin en blUyUk felaketi olarak Ulke giindemine ates
gibi dustu ve yureklerimizi yakti. Tarifi imkansiz
acllar yasadik. Asrin felaketinde hayatini kaybe-
den vatandaslarimiza Allah'tan rahmet, geride
kalan ailelerine bassaglidi diliyorum. Allah Glkemi-
ze ve milletimize, dUnyadaki hicbir millete bdyle
bUyUk acilar yasatmasin.

Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogdan;
2025-2029 ddénemini kapsayan Yeni Yargl Re-
formu Strateji Belgesi'ni kamuoyuyla paylasmis
olup, yaplilan paylasimda:

Kamuda Adalet Hizmetleri Sinifi bashgr al-
tinda; Adalet personelinin kariyer imkanlari arti-
rilacadi, buna iliskin olarak belirlenen faaliyetler
cercevesinde;

-Devlet Memurlari Kanunu'nda adalet hiz-
metleri sinifinin olusturulacad,

-Adliye personelinin  kariyer imkanlarinin
gelistirilmesi icin uzman katiplik Unvaninin ihdas
edilecedi,

-Yazi isleri mudurlerinin yetkilerinin artirila-
cagdl, gorevlerini daha etkin ve verimli bir sekilde
yapmalarinin saglanacadi, belirtilmistir. Bu husu-
sun adalet personelimize hayirli olmasini diliyo-
rum.

Kur'an'da adi gecen ve dederine vurgu yapi-
lan basi rahmet ortasi madfiret, sonu cehennem-
den kurtulus olan Ramazan ayina ulasmis bulun-
maktayiz. Bu vesileyle Ramazan ayinin tim islam
alemine hayirli olmasini temenni ediyorum.

AJir is yuk altinda gérevlerini en iyi sekilde
yerine getirmeye dzen gdstererek yogun bir ¢ca-
lisma gerceklestiren tUm yargl camiasina huzur,
mutluluk ve saglik dolu gunler arzu ediyor, &zveri
ile calisan hakim, savci ve personelimize tesekkir
ediyorum.

Dergimize kiymetli gérUsleri ile katkida bu-
lunan, ilgi ve begeni gbsteren tum okurlarimizi,
vargl teskilatimizin tUm mensuplarini ayri ayri
sayglyla selamliyorum.

Senel ALTINAY
Ankara Bati Adli Yargi
Adalet Komisyonu Baskani




ICINDEKILER

8 Afetler ve Kazalar Sonucunda Gerceklesen Olum ve Yaralanma Olaylari
Baglaminda Etkili Sorusturma Yukimlalagu

Av. Doc. Dr. Fahri Gékcen Taner

16 Devletin Yasami Koruma YUkumlulagu

Dr. Stleyman Ozar

20 insan Haklari Avrupa Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda
Yasam Hakki Baglaminda Devletlerin YUkUmlultkleri

Mahmut Ates

26 Yangin Sigortasi Genel Sartlarina Gére Teminat

Disindaki Durumlara Kisa Bir Bakis

Yusuf Demirci

30 Yunanistan'in Bati Trakya MUsliman-Turk Azinliga Yoénelik
Sistematik ihlallerine iliskin Bir Degerlendirme

Cemil Caca Arslan

36 Adaleti Kimden Beklemeli
Dr. Harun Mert

39 Gelmezsen

ilhami Demirkoparan

40 Birlesmis Milletler Genel Kuruluna Sunulan
Filistin Ozel Raporunun Dederlendirilmesi

Anil Ibrahim Bakirci

44 Aksa Tufani Operasyonu’nun Bolgesel ve Kiresel Etkileri

Doc. Dr. Nuri Salk

48 Besar Esad’in Suriye’de isledigi Fiiller Nedeniyle Ulusal Mahkemeler
Onlinde ve Uluslararasi Ceza Mahkemesinde Yargilanmasi Mimkin Mudir?
Ars. Gor. Gorkem Kayacik

54 Agir Cezalik Ruyalar
Fehmi Ozdemir

DEVLETIN INSAN HAKLARI AVRUPA
YASAMI MAHKEMESI VE ANAYASA
KORUMA MAHKEMES|I KARARLARINDA
YUKUMLULUGU YASAM HAKKI _
BAGLAMINDA DEVLETLERIN
YUKUMLULUKLERI

20



BATIADALET

ANKARA BATI ADLIYESi DERGISI

Ceza Muhakemesinde Hakimin Reddi Usuli 58
Gokberk Unal

Anayasa Mahkemesinin Hukuk Yargilamasinda istinaf ve Temyize iliskin

Parasal Sinirin Belirlenmesine iliskin iptal Karari 64
KUrsat Kéylu

Sinir Otesi Kisisel Veri Aktarimi: GDPR ve Turk Hukuku incelemesi 68
Mehmet Ferhat Ozcan

Almanya’da Hukuk Mesleklerine Giris Sinavlari 72
Dr. Mustafa Aksoyak

Bilge Bir Devlet Adami: Ahmed Cevdet Pasa 74
Fatih Mehmed Onal

Mecelle-i Ahkami Adliyye’nin Turk Hukukuna Etkileri 80
Dilara Uslu

Caesar 86

Ibrahim Batuhan Ozdemir

“Iklim Mltecileri” Teriminin Uluslararasi
Multeci Hukukundaki Yerinin Degerlendirilmesi 92
Dogukan Kerem Artur

Spor Hukukunda Sirketlesme 98
Muhammet Salih Tekin

Karsiliksiz Yararlanma Fiillerinin Su¢c Olarak DlUzenlenme Gerekliligi 102
Muhammed Furkan Akdas

Bir Kis Ruyasi 105
Mustafa TUnay

Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Cumhurbaskanhdi Kararnameleri 106
Av. Dog. Dr. Taylan Barin

Adliyemizden Haberler 112

YANGIN SIGORTASI ADALETI
GENEL SARTLARINA KIMDEN
GORE TEMINAT BEKLEMELI

DISINDAKI DURUMLARA

KISA BIR BAKIS

26




|| |
/! I O | —
g Zal] ._..u ]
i B

W o

ANKARA BATI
ADALET JARAYI




BATIADALET in cok kiymetli okurlari,

13. sayimizla sizlerle yeniden bulusma-
nin heyecan ve mutlulugu icindeyiz. Adalet
teskilatiicinden cikan dergiler arasinda mus-
tesna bir yere sahip olan dergimiz, okurla-
rinin destek ve katkilariyla yayin hayatini
sUrdUrdyor. Gecen yillar boyunca yayin ku-
rulumuzdan oldudu gibi adliyemizden de
cok kiymetli meslektaslarimiz geldi, gecti.
Her biri geride hos bir seda biraktl. Onlardan
sonuncusu da yeni bir gbrev ve gbdrev ye-
riyle aramizdan ayrilan saygideger meslek-
tasimiz ilhami DEMIRKOPARAN oldu. Uzun
yillardir yayin kurulumuzda munevver Kisili-
giyle dergimize deger katanlar arasindayd..
Bir kez daha yeni gdrev yerinde basarilar di-
liyor, saygilarimizi sunuyoruz.

BATIADALET Dergisini yayima ha-
zir hale getirmenin maddi-manevi oldukca
zahmetli bir sUrec gerektirdigi okuyucularin
malumlaridir. Elinizdeki dergi isin zor olani-
na talip olmus, her seyden &nce icerikte ka-
litenin ve 6zgUnligun pesine dusmustlr. Bu
durum, icerigi olustururken bazen yayin ku-

rulumuzun zamana karsi yarista geriye dus-
mesine yol acabilmektedir. Bu sayimizdaki
gecikmeye dair mazeret beyanimizi béylece
ifade ediyor, anlayisiniza siginiyoruz.

Nicelikten ziyade niteligin arayisinda ol-
maya devam ettigimiz son sayimizda kapak
konusu olarak gliincel gelismeler cercevesin-
de yasam hakkini dne cikardik. Yasam hakki
Uzerine kafa yoran, hukuksal acidan olani ve
olmasi gerekeni ortaya koyan yazilari sizler-
le bulusturuyoruz.

Dergimiz; Ulkemizin doért bir yaninda
gobérev yapan meslektaslarimizin cok samimi
ve kiymetli yazilarina ev sahipligi yapmayi
sUrdUruyor. Bu sayimizda da hukuksal ma-
kaleler kadar, siir, 6ykl, deneme gibi edebi
calismalari da keyifle okuyacagdinizi umuyo-
ruz. TUm yazarlara bu vesileyle bir kez daha
stkranlarimizi arz etmek isteriz; elinize, kale-
minize saglik!

Son olarak, Ramazan Bayraminizi kut-

luyor, sevdiklerinizle birlikte nice bayramlara
saglikla, huzurla kavusmanizi diliyoruz.

YAYIN KURULU

BATIADALET

ANKARA BATI ADLIYESI

DERGISI
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AFETLER VE

KAZALAR SONUCUNDA

GERCEKLESEN OLUM VE
YARALANMA OLAYLARI

BAGLAMINDA ETKILI

SORUSTURMA
YUKUMLULUGU

AV.DOC. DR. FAHRI GOKCEN TANER

Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi

Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku ABD Ogretim Uyesi

Kaza ve afetlerde insanlarin
olen insanlarin fotograflarina
bakmaktan, “bir sonraki kim
olacak” endisesiyle yasamaktan
ve sevdiklerini kaybeden
insanlarin yaslariyla sorumlulara
hesap sorma kavgasi arasinda
kaldigini goérmekten hepimiz
yorulmus olmaliyiz.

Bu yorgunluk hissiyle kaleme aldigim
bu kisa yazida, afetler ve kazalar sonucunda
gerceklesen 6lUm ve yaralanma olaylari bag-
laminda etkili sorusturma yukimlalagund ve
cezasizligin dnlenmesine yodnelik mekaniz-
malari ceza muhakemesi hukuku ve insan
haklari hukuku kesisiminde ele almaya c¢ali-
sacagim.

I. ETKILi SORUSTURMA

= W mm

YUKUMLUGOUNE ILISKIN
TEMEL IiLKELER

Sorusturmanin asli amaci yasam hakkini
koruyan ic hukuk kurallarinin etkili uygulana-
bilmesini ve sorumlularin hesap verebilirligini

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

teminat altina almaktir.! Devlet, resmi ve et-
kili bir sorusturmayla gercekten ne oldugunu
anlamaya yonelik bir tesebbuUste bulunmali-
dir.? Zira devletler, insan yasamini tehlikeye
atan ve ona zarar veren davranislari cezasiz
birakamaz.® Zamanla AIHM, Sézlesme’'nin 2.
maddesinden dodan etkili bir sorusturma
yapma yukimlIulagunun, maddi yakumlalik-
ten ayri, bagimsiz bir yakimltluk haline gel-
digi seklinde ictihat olusturmustur. AIHM’nin
ilk kez Assenov/Bulgaristan basvurusunda
belirttigi Gzere? etkili sorusturma yukumlulu-
gu, yasam hakkinda oldugu gibi iskence ve
insanlik disi muamele yasagdi bakimindan da
gecerlidir ve kisileri bu tir muameleye karsi
koruma seklindeki maddi yukUumlulikten ba-
gimsizdir.®

1/ Bkz. HARRIS David - O'BOYLE Michael - BATES Ed -
BUCKLEY Carla - WARBRICK Colin - KILKELLY Ursula
- CUMPER Peter - ARAI Yutaka - LARDY Heather: Law
of the European Convention on Human Rights, New
York 2009, s. 49.

2/ Bkz. CASIBBA Fabio - COLELLA Angela: "Proibizi-
one della tortura”, Corte Strasburgo e Giustizia Penale
icinde,a cura di Giulio Ubertis e Francesco Vigano,
Torino 2016, s. 85.

3/ ZIRULIA Stefano: “Diritto della vita”, Corte di Stras-
burgo e giustizia penale icinde, a cura di Giulio Ubertis
e Francesco Vigano, Torino 2016, s. 55.

4/ HARRIS-O'BOYLE-BATES-BUCKLEY vd.: s. 109,

5/ DOGRU Osman - NALBANT Atilla: Insan Haklari

Avrupa Sézlesmesi Aciklama ve Onemli Kararlar, C. 1,
Ankara 2012, s. 171.




AIHM, usuli yakumlultk (procedural ob-
ligation) kavramini ilk olarak yasam hakki
baglaminda devlet gorevlilerinin gu¢ kullan-
masi sonucunda gerceklesen &lUm olaylari
neticesinde gelistirmistir. ilk olarak McCann
kararinda ortaya cikan bu yukUmluluk, guna-
muze kapsami genisleyerek gelmistir. Boy-
lece gdzaltinda dlUm olaylari, faili mechuller,
kayiplar ve iskence iddialari, zamanla bu yU-
kumluluk altinda kendilerine yer bulmuslar-
dir.6 inceleme konumuz olan afet ve kazalar
sonucunda gerceklesen 6lUm olaylari da, ku-
surluluk sekli ister taksir, ister olasi kast ol-
sun, bu baglamda ele alinmaktadir.

Bu yukimluluk 2. madde acisindan do-
Jal olmayan her 6lUm olay! bakimindan mev-
cuttur. S6z konusu yukumlultk ayni zaman-
da 6nemli goérulen hak ihlalleri bakimindan,
AIHS’nin 13. maddesinin de bir geregidir.’
Failin, glvenlik gucleri, kamu gbrevlisi veya
Ucuncu kisiler olmasi sz konusu yukumlulik
bakimindan tek basina belirleyici dedildir.®

6/ KORFF Douwe: Right to life, Belcika 2006, s. 35 ve
36.

7/ HARRIS-O'BOYLE-BA TES-BUCKLEY vd.: .48 KA-
RAN Ulas: “Etkili Basvuru Hakki”, Insan Hak/far/ Avrupa
Sézlesmesi ve Anayasa icinde, editér Sibel Inceodlu, s.
45].

8/ GOZUBUYUK Seref - GOLCUKLU Feyyaz: Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi, 11. Basi, Ankara

Konu Turkiye Cumhuriyeti Anayasasl baki-
mindan ele alindiginda dayanadin Anaya-
sa’nin 17. maddesinde yer alan yasama, mad-
di ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkl oldugu goérilmektedir.

Etkili bir sorusturma; sorusturmanin
re’sen baslamasini, sorusturma organlarinin
badimsizhigini, delillerin geregdi gibi toplan-
masini, sorusturmanin makul bir dzenle ve
hizla yapilmasini ve sorusturmanin ilgililere
sonuclarin ise kamuoyu denetimine acikhgini
gerektirir. Bu yukimluluk, bir sonuc degdil bir
arac (davranis) yukimlalagudar. Dolayisiyla
mutlaka bir cezalandirmayi gerektirmemek-
tedir.? Onemli olan sorumlularin cezalandiril-
masi icin gereken adimlarin atilimasidir.

Belirtmek gerekir ki etkili sorusturma
yapma yukimlIuligu, yalnizca sorusturma

2016, s. 173 ve 174; DOGRU-NALBANT: s. 21: ZIRU-
LIA: 5. 53; CASIBBA-COLELLA: s. 85 ve 86, RENUCCI
Jean-Frangois. Droit européen des droits de 'homme,
Paris 2012, s. 137, SOYER GULEC Sesim:

“Ceza Muhakemesi Hukukunda Sorusturmanin Etkinligi
Ilkesi ve Takipsizlik Kararlari Uzerindeki Etkisi”, Dokuz
Eyldl Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, C. 15, Y. 2013,
s. 1393-1464.

9/ Ayrintili bilgi icin bkz. SOYER GULEC: s. 1398 ve
1399, DOGRU-NALBANT: s. 23-30; KARAN Ulas: “Ya-
sam Hakki”, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve Anaya-
sa icinde, editér Sibel Inceodlu, s. 115-135,

Ocak - Haziran / 2025
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evresini isaret eden bir yukimlulik olmayip,
bunyesinde kovusturmanin makul bir sGrede
ve hukuka uygun bir sekilde tamamlanmasi
yukumlaligunu de barindirmaktadir. Buna
ek olarak bu yukumlultk idari sorusturma-
lar ve hukuk davalarini da kapsamaktadir.”®
Anayasa Mahkemesi’'nin kovusturmanin ma-
kul sGrede tamamlanmadidi hallerde de etkili
sorusturma yukamlalagunin ihlali nedeniyle
inlal kararlari verdigini ifade etmek gerekir."

Sorugturmanin re"sen < Dhalillirin gereg gibd
baglamas e toplenmos:

SoTupIurmn e
iginrin kntihiming
aGaeGlann ine
Kamuoyu denstimine
ki

SOrug i n Fiakal
bir zsals vo hirle
tarmamdanman

Etkili Sorusturma YUkUmluldgunun Unsurlari

Il. SORUMLULARIN
BELIRLENMESI VE COK
SANIKLI DAVALARDAN
KAGCINILMASI

Cezanin caydiricihigl, onun kacinilmaz
olmasina baglidir. Dolayisiyla bir sucun faili,
cezanin agirhgindan cekindiginde dedil, bu
kisi suc islemeden dnce sonunda yakalana-

10/ DOGRU Osman: “AlHS’nin 2. Maddesine Genel Bir
Bakis: Uygulanabilirlik, [spat Standartlari ve Devletin
Yukamldlakleri”, Bireysel Basvuru Yuvarlak Masa Top-
lantilari icinde, Editérler: Musa Saglam - Serdar Gllener
- Recep Kaplan, s. 14.

11/ Taksirle 6liime sebebiyet verme sucuna iliskin dava-
nin zamanasimina ugradidi bir olay hakkinda bkz. Filiz
Aka basvurusu, T. 10/6/2015.

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

cadini ve ceza alacagini bildigi zaman ceza
caydirici hale gelir. Bu husus yaklasik 250 vil
dnce, modern ceza hukukunun kurucularin-
dan olan Beccaria tarafindan ortaya konul-
masina ragmen,”? halen toplum tarafindan iyi
anlasildigini séylemek glctur.

Bir afet veya kaza sz konusu oldugun-
da, gerceklesen 6lum ve yaralanma olaylarin-
dan kimlerin sorumlu oldugunu belirlenmesi
glundeme gelir. BUyUk resmin icinde; olayla
bir sekilde baglantisi olan ancak ortaya c¢i-
kan neticelerden sorumlu tutulacak o&lctde
sorumlugu bulunmayan bireyler oldudu gibi,
olayin asli sorumlulari da vardir. Sorusturma
belirli bir olgunluga geldidi zaman bu kisilerin
birbirinden ayrilmasi son derece énemlidir.”®
Cok sayida sorumlunun ve suctan zarar go-
renin oldudu davalarda, kovusturma evresi-
ne gecildikten sonra sorumlulugun bireysel-
lestirilmesi ve davanin yodnetilmesi oldukca
glclesmekte ve bir noktadan sonra ceza so-
rumlulugunun sahsilidi ilkesini ihlal eden so-
nuclar ortaya cikmaktadir. Bu nedenle etkili
bir ceza sorusturmasinda sorumlu olanlarin
belirlenmesi, diger sUpheliler hakkinda ise
kovusturmaya yer olmadidi karari verilmesi
gereklidir.

12/ BECCARIA, Cesare: Dei delitti e dele pene, Milano
2003, s. 78.

13/ Etkili sorusturma yGkamldliga badglaminda ihlal
karari verilmeyen ayni olaydan kaynaklanan basvurular
icin bkz. Aysel Gezer ve digerleri basvurusu, 02.11.2023,
§ §143-161; Adem Kilit ve digerleri basvurusu,

2111.2023, § 137-140, (Adalet Ilik ve digerleri basvuru-
su,, 21/11/2023, § 155-177; (Ahmet Mutluer ve diderleri
basvurusu,, 21.11.2023, § 142-160) (Manisa'nin Soma
ilcesinde madende gerceklesen patlama sonucunda 301

kisinin 6lddgd olay sonrasinda yapilan ceza yargilamasi
sonrasinda yapilan basvurular)




Cezai olarak sorumlu oldugu kabul edi-
len kisiler, sGpheli stattsunU aldiklari andan
itibaren adil yargilanma hakkina iliskin te-
minatlardan faydalanmaya baslarlar. Bu tur
sorusturmalarda ve sonrasinda acilan kamu
davalarinda, siklikla birbirlerini suclayan ve
sorumlulugun diger sanikta veya bir Ucln-
cU kiside oldugunu ileri sGren savunmalarla
karsilasiimaktadir. Kovusturma evresinde bu
baglamdaki en &nemli glUvencelerden biri
stphesiz ki gerekceli karar hakkidir. Bu nok-
tada ilgililerin gerceklesen neticeden sorum-
lu olmadiklarina iliskin savunmalari deger-
lendirilirken, mahkemelerin davanin sonucu
Uzerinde belirleyici olabilecek hususlara ge-
rekceli kararda makul bir cevap vermeleri
gerekir.”

Ceza hukuku baglaminda yapilan tes-
pitler ayni zamanda tazminat sorumlulugu
konusunda da dnemli bir etkiye sahiptir. Bu
nedenle sorusturma ve kovusturmada so-
rumlularin tespiti konusunda ortaya cikan
eksiklikler tazminat davalarindaki durumu
da dogdrudan etkileyebilir. Bu tur durumlarda
ceza sorusturmasinda yapilan tespitler taz-
minat davasi bakimindan belirleyici oldugun-
dan,” ilgilinin yalnizca ceza hukukuna iliskin
yollarl tUkettikten sonra Anayasa Mahkeme-
sine basvurmasi mumkunddr ve bu durum-
daki bir kisiden tazminat davasi yolunu da
tuketmesi beklenemez.®

lll. HAKLARINDA
KOVUSTURMAYA YER
OLMADIGI KARARI VERILEN
KiSILERLE IiLGILI BASVURU
YOLLARI

Cumhuriyet savciligr yaptigr sorustur-
manin sonunda kamu davasi acabilecedi gibi,
kovusturmaya yer olmadigi karari da vere-

14/ Taksirle ¢lime sebebiyle vermeyle sonuclanan bir
is kazasi badlaminda gerekceli karar hakkinin ihlal edil-
digine karar verilen bir is glvenligi uzmani badlaminda
bkz. Emre Kaya basvurusu, 03.10.2024, § 23-33.

15/ Hukuk ve ceza mahkemeleri arasinda kusurlu iliski
ve kusurluluk kavrami badlamindaki dederlendirmeler
icin bkz. ERKUMAY, Mdjde - TANER, Fahri Gokcen:
Kusur Kavraminin Haksiz Fiil ve Klasik Suc Odretisine
Gore Suc Bakimindan Karsilastirilmasi, Ceza Hukuku ve
Kriminoloji Dergisi, Y. 2024, C. 12, S. 2, 148-151.

16/ Birden fazla aracin karistigi bir trafik kazasinda
ceza sorusturmasinda ikinci sGrdicindn kimlidi tespit
edilmedidi icin tazminat davasindaki husumetin yénelti-
lecedi sorumlularin netlestirilmemesi nedeniyle olaydaki
sorumluluklarin belirlenmesine ve zarara iliskin uygun
giderim sadlanmasina imkan veren tazminat yolunun
etkililigi zedelendiginden basvurucunun tazminat yolu-
nu tukettikten sonra bireysel basvuruda bulunmasinin
beklenemeyecedi ve yasam hakkinin usuli boyutunun
ihlal edildigi sonucuna varilan bir karar icin bkz. Aydin
Keskin basvurusu, 17.11.2021, § 51-54.

bilir. Ayni sekilde ihbar veya sikayete konu
edilen bazi ilgililer hakkinda hi¢ sorusturma
vapllmamis ve sorusturma yapilmasina ye ol-
madigi karari da verilmis olmasi mUumkundur.
Bu kararlar yargisal degdil, adli-idari nitelik ta-
SIr.

Savcilik makaminin  kararinin  yerinde
olup olmadiginin denetimi, ilgili tarafindan
acilan kovusturma davasi yoluyla sulh ceza
hakimligi tarafindan yapiimaktadir. CMK’nin
173. maddesinde dUzenlenen bu yol kanunda,
yerinde olmayan bir bicimde “itiraz” olarak
adlandiriimaktadir. Etkili bir ceza sorustur-
masinin yargisal teminati olan kovusturma
davasi, esas olarak tali bir ceza davasidir. Bu
kurum, kamu davasinin mecburiligi ilkesinin
geredi gibi uygulanip uygulanmadidini de-
netlemek Uzere kabul edilmistir.

Kovusturma davasi sonucunda Cum-
huriyet savciliginin karari yerinde gorulUrse,
suctan zarar goérenin 6nlne birbirinden ba-
gimsiz iki yol c¢ikar. Bunlardan biri herhan-
gi bir streye bagl olmayan kanun yararina
bozma, digeri ise 6grenme anindan itibaren
otuz gln icinde basvurulmasi gereken Ana-
yasa Mahkemesi'ne bireysel basvurudur.

A. Kanun Yararina Bozma ve
Bireysel Basvuru Siiresi

Anayasa’nin 148/3. maddesinde goriil-
dUgu Gzere bireysel basvuru yolu icin olada-
NUsty kanun yollarinin tUketilmesi gerekmez.
Zira bu yollardan hicbirinin isletilmesinde,
basvurucu belirleyici etken dedildir. Dolayi-
siyla kisinin tamamen kendi ihtiyarinda ol-
mayan bir yolu tiketmesi beklenemez. AIHM
ictihadi da bu yondedir.”

Ancak bu noktada bireysel basvuru su-
resinin kacirilmamasi acisindan dikkat edil-
mesi gereken bir baska husus vardir. Bir
yolun tuketilmesi ihtiyari ise, o yol basvuru
sUresinin islemesini engellemez. Dolayisiyla
kovusturmaya yer olmadigi kararina karsi bi-
reysel basvuru sUresi, kararin 6grenilmesiyle
birlikte islemeye baslayacaktir. Eger kisi ayni
zamanda CMK’da yer alan olaganUstU kanun
yollarina iliskin basvuru yapmak istiyorsa, bu
basvuruyu da bireysel basvuru yolundan ba-
gimsiz olarak yapmalidir.

Yargitay’in da yerlesik uygulamasi, sulh
ceza hakimligi tarafindan kovusturma dava-
si Uzerine verilen kararin CMK'nin 309/4-a
maddesi uyarinca kanun yararina bozulabile-
cedi yonundedir.

17/ SIRIN Tolga: Tirkiye'de Anayasa Sikdyeti, [stanbul
2013, s. 509.

Ocak - Haziran / 2025

n



HUKUK

Anayasa Mahkemesinin ictihadl uyarin-
ca bireysel basvuru sUresi 6grenme ile bas-
lamaktadir. Kovusturmaya yer olmadidi ka-
rarlart ilgiliye teblig edildiginden en olagan
o6grenme sekli tebligattir. Ancak bunun én-
cesinde kararin UYAP Uzerinden okunmasi
vevya baska bir sekilde dJrenilmesi séz konu-
su oldugunda, bu 6grenme ispat edilebilir ol-
dugu takdirde sUre buna bagdli olarak baslar.

B. Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru

Etkili sorusturma yukimlalagunun ihlal
edilmesine yol acan cesitli olasiliklar bagdla-
minda Anayasa Mahkemesine bireysel bas-
vuru vyapilmasi mumkunddr.® Biz burada
verilen inhlal kararlarini asadidaki sekilde iki-
ye ayirarak aktarmak istiyoruz. Bu kararlar
benzer olaylarda yakinlarini kaybeden veya
yaralanan Kisiler icin yol gdsterici niteliktedir.
Kamuoyu tarafindan bilinen blyUk kaza ve
afetlerde, basvurunun hangi olayla ilgili oldu-
Ju parantez icinde belirtilmistir.

1. Kamu Gorevlileri Hakkinda Sorustur-
ma izni Verilmemesi

Sorusturma izni verilmesi,
bazi suclar bakimindan
ongorilen bir ceza
muhakemesi sartidir. I1zin,
kamu davasi acilmasinda kamu
yarari bulunup bulunmadigi
konusunda, kanunun yetkili
kildigr makamin yaptigr irade
aciklamasiair.® Boylece kamu
gorevlisi asilsiz isnatlardan
korunmakta ve gorevini geregi
gibi yerine getirmesi glivence
altina alinmis olmaktadir. Bu
nedenle idarenin sorusturma
iznine yonelik karari, idari yargi
denetimine tabi bir karardir.

Ancak Turkiye'de &zellikle izin verilme-

mesine iliskin kararlarda, idarenin takdir yet-
kisini her zaman hukuka uygun bicimde kul-

18/ Ayrintili bilgi icin bkz. TANER, Fahri Gékcen:
“Kovusturmaya Yer Olmadidi Kararina Karsi Anayasa
Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru.: Dar, Sarp ve Kismen
Acik Bir Yol”, TBBD, Y. 2018, S. 135, s. 126. vd.

19/ KUNTER Nurullah - YENISEY Feridun - NUHOG-
LU Ayse: Ceza Muhakemesi Hukuku, 15. Basi, Istanbul
2006, s. 90 ve 91 CENTEL Nur - ZAFER Hamide, Ceza
Muhakemesi Hukuku, 13. Basi, [stanbul 2016, s. 666.
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landigini séylemek mimkdn degdildir. Nitekim
ortada ciddi sUpheler bulunmasina ragmen,
kamu goérevlilerinin izin yoklugu nedeniyle
sorusturulamamasi, AIHM tarafindan Turki-
ye aleyhine pek cok ihlal karari verilmesine
yol acmistir.2° Bu sorunlarin bir kismi mulga
Memurin Muhakemati Kanunu'ndan kaynak-
lanmaktaydi. 1999 yilinda bu Kanun’'un yerini
alan 4483 sayili Kanun ise, mevcut sorunlarin
ancak bir kismini ¢cézebilmistir.2' izin verilme-
si gereken hallerde hukuka aykiri olarak izin
verilmemesi, kamuoyunda da bu kurumun
bir sorumsuzluk saglama ve kisiyi yargilan-
maktan kurtarma mekanizmas! olarak anla-
siimasina yol acmaktadir.? Anayasa Mahke-
mesi bu hususu su sekilde ifade etmektedir:

“Gerek idari nitelikteki ®én incelemenin
gerekse sorusturma izni verilmemesiislemine
karsi yapilan itirazlari degerlendiren idari yar-
gl organlarinca yapilacak inceleme ve deder-
lendirmelerin sorusturma izni prosedirdnin
ceza yargilamasinin isleyisini geciktirecek ve
sorusturmanin etkin sekilde yuruttlmesine
engel olacak sekilde uygulanmasina ya da
kamu gorevlilerinin ceza sorusturmasindan
muaf tutuldugu izlenimi olusmasina izin ver-
meyecek sekilde yapilmasina 6zen gdsteril-
mesi gerekmektedir.”??

Serpil Kerimoglu ve diderleri basvu-
rusunda 2001 yilinda meydana gelen Van
depreminin ardindan meydana gelen artci
sarsintilardan birisi, depremden hasar gbéren
Bayram Otel’in yikilmasina yol acmis ve Sel-
man Kerimodglu da bu olayda hayatini kay-
betmistir. Konuya iliskin sorusturmanin, Van
valisi ve AFAD yetkilileri hakkindaki “ihmal
suretiyle goérevi kdtlye kullanma” sucuna
iliskin bOIUMUNU yUrdtme yetkisi Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligi'ndadir. Ancak sav-
cilik iddialari etkili bir sekilde arastirmaksizin
isleme koymama karari vermistir. Ayrica bu
karara karsi mevzuatta 6ngdrulen bir bas-
vuru yoktur. Bu basvuruda Anayasa Mahke-
mesi bu iki gerekceye dayanarak etkili sorus-
turma yukumlIdlagunun ihlal edildigine karar
vermistir.?4 Burada ihlalin bir kaynadinin da
kanunun dUzenlemesi olmasi dikkat cekicidir.

Erdinc Erogdlu ve digerleri basvurusuna
konu olan olayda bir reklam sirketinde cali-
saniscinin kullandidi metal merdivene, hasta-

20/ KARAN: Etkili Basvuru Hakki, s. 454.

21/ TEZCAN Durmus - RUHAN Erdem Mustafa - SAN-
CAKDAR Oduz - ONOK Rifat Murat: insan Haklari El
Kitabi, 6. Basi, Ankara 20176. s. 109.

22/ Benzer elestiriler icin bkz. SOYER GULEC: s. 1421 ve
1422,

23/ Derya Ozben ve diderleri basvurusu 21.09.2023, §
74; Dilek Geng ve digerleri basvurusu, 01.02.2018, § 78.
24/ Serpil Kerimodlu ve digerleri basvurusu, 17.09.2013,
§ 84-86.



ne binasina yakin konumda bulunan yUksek
gerilim hattindan elektrik akimi atlamis ve
isci 6lmuUstdr. Bu olayda “enerji nakil hattinin
varligina ragmen s6z konusu hatta bes met-
renin altinda bir yakinlikta bina yapilmasina
izin verilmis olmasi, bu binaya iskan izni veril-
mesi ve binanin hastane olarak kullaniimasi,
ilgili kurumlarin uyarilarina ragmen gereken
denetim ve islemlerin yapilmamasiyla ilgili bir
dederlendirmede bulunulmadan sorusturma
izni verilmemesi” yasam hakkinin usul boyu-
tunun ihlal edildigine karar verilmesine yol
acmistir.?®

Yasam hakkina iliskin sikayetlericin ceza
sorusturmasinin etkili yol olarak géruldugu
durumlarda, basvurucularin tazminat davasi
aclip acmamalari, basvuru yollarinin tUketil-
mesi bakimindan bir dnem teskil etmez. Bu
durum yani tazminatla giderimin yeterli olup
olmadigi, inhlalin agriigina gbére her somut
olayda ayrica degerlendirilmektedir.?®

2. ilgililer Hakkinda Hi¢ Dava Ac¢ilma-
yan Haller, Dava Zamanasimina Ugrayan
veya Hilkmiin Ac¢iklanmasinin Geri Birakil-
masi Karariyla Sonu¢lanan Davalar

Ayni konuyla ilgili olarak birtakim ilgililer
hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karari

25/ Erdin¢ Erodlu ve digerleri, 14.09.2021, § 59-65.
26/ Erdin¢ Erodlu ve digerleri, § 52; Selman Tumur ve
digerleri, 12.09.2019, § 79.

verilirken birtakim ilgililer hakkinda yurUyen
bir kamu davasl varsa bu durumda kural
olarak bireysel basvuru yapilmadan &nce
godrulen davanin sonuclanmasi beklenmeli-
dir. Ancak somut olayin kosullari itibariyla
basvuru yollarinin tiketilmesinin (sorustur-
manin/kovusturmanin sonuclanmasinin bek-
lenmesinin) yarar saglamayacagdi veya etkili
olmadiginin anlasiimasi héallerinde bu yollar
tuketilmeden de yapilan bir bireysel basvuru
incelenebilir.?’

Gerceklesen bir kazada denetimle yU-
kimlU olan kamu gorevlileri hakkinda dava
acilmamasi ve/veya bilirkisi raporlariyla olay-
da sorumluluklari ortaya konulmasina rag-
men acillan kamu davasinin zamanasimina
ugramasl da yasam hakkinin usuli boyutunun
ihlal edilmesine yol acar.?®

Taksirle sebebiyet verilen bir 8lim olayi
sonucunda olayda sorumlulugu kabul edi-
len ilgililer hakkinda hukmU aciklanmasinin
geri birakilmasi karari verilmesi de yasam
hakkinin maddi boyutunun ihlal edilmesine

27/ Bu badlamda ydriyen kamu davasinin sonu¢lanma-
sinin beklenmesi gerektidgini ve somut olayda bu yolun
makul bir basar! sansi sundugu yéninde verilen kabul
edilmezlik karari icin bkz. Misra Oz ve diderleri basvuru-
su, 03.05.2023, § 41-44. (Corlu Tren kazasi sorusturma-
S1 ve yargilama sureci sirasinda yapilan basvuru)

28/ Burcu Demirkaya ve Y(icel Demirkaya basvuru-

su (2), 26.07.2022, § 62-70. (Pamukova Tren kazasi
sorusturmasi ve yargilama sdreci sonrasinda yapilan
basvuru)
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yol acabilir?® Bu baglamda Necla Kara ve
digerleri basvurusu iyi bir 6rnektir. Basvu-
ruya konu olan olayda; yap! kullanma izni
bulunmayan, ticari amacla kullanilan ve izin-
siz patlayici madde Uretimi yapilan binada
meydana gelen patlama sonucu yirmi bir kisi
6lmuUs ve cok sayida kisi yaralanmistir. Olay
nedeniyle baslatilan sorusturmada bir kamu
gorevlisi hakkinda zamanasimindan dusme,
diger bazi kamu gdrevlileri hakkinda da huk-
mUun aciklanmasinin geri birakilmasina karar
verilmistir.

CMK’'da hukmun aciklanmasinin geri bi-
rakilmasi kararinin verilmesi acisindan suclar
baglaminda herhangi bir sinirlama yoktur. Bu
olayda denetim yUkUmlulUklerini ihmal ede-
rek cok sayida kisinin 6lumua ve yaralanmasi
yoénUnden ihmali bulunan kamu gorevlileri
hakkinda hukmuun aciklanmasinin geri birakil-
masi karari verilerek, “bu tlr bir eylemin hic-
bir sekilde hos gbérulemeyecegdini gdstermek
yverine bu eylemin sonuclarini olabildigince
aza indirgenmesine yol acmis, saniklar aci-
sindan caydiricilik ile magduriyet acisindan
etkili giderim saglanmamistir”*© Basvuruda
Anayasa Mahkemesi yasam hakkinin hem
maddi hem usuli boyutunun ihlal edildigine
karar vermistir. Karar, Anayasa Mahkeme-
sinin iskence ve k&t muameleye tolerans
gosterilmemesi gerektidi ve hUkmuan aciklan-
masinin geri birakilmasinin bu ag¢idan ceza-
sizliga yol actigr yonundeki ictihatina paralel
niteliktedir.

Atilla Akdeniz ve digerleri basvurusun-
da ise, cezaevinde tutuklu olan iki gocugun

29/ Necla Kara ve digerleri basvurusu, 15.03.2022.
30/ Necla Kara ve digerleri basvurusu, § 109.

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

bulunduklari kogusta kasten cikardiklari yan-
gin sonucunda oldukleri olayda, “Ceza infaz
Kurumu yetkililerinin, mahpuslarin yasamini
koruma konusunda yuklenen dikkat ve &zen
yukumlalugunu yerine getirmedigi, yanginin
cikmasinda ihmallerin bulundudu ve bu ih-
mallerin basit bir dikkatsizligi veya degerlen-
dirme hatasini astigi anlasiilmasina karsin” bu
kisiler hakkinda kovusturmaya yer olmadigdi
karari verilmesi, yasama hakkinin usuli boyu-
tunun ihlal edildigine karar verilmesine yol
acmistir.®

Rabia Nur Yazici ve Selma Kocapicak,
basvurusuna konu olan olayda ise Samsun
genelinde meydana gelen asiri yadis nede-
niyle Canik ilcesi sinirlari icinde bulunan Ku-
zey Yildizi TOKI konutlari kapici dairesini su
basmasi sonucu, basvurucularin yakinlari
hayatlarini kaybetmislerdir. Olayda bilirkisi
raporlarina gdre kusurlari tespit edilen bir
kisim kamu goérevlisi hakkinda kovusturma-
va yer olmadigi karar verilmistir. Bu olayda
idari ve vyargisal merciler tarafindan yapilan
degerlendirmeler ve kamu makamlarinin so-
rumluluklarini ortaya koyan verilere ragmen,
Bassavcllik tarafindan DS yetkilileri hakkinda
sUphelilerin beklenen &zeni gdstermedigdine
dair bir olgunun ve dolayisiyla kendilerine
yUklenecek ihmal ve kusur bulunmadid ge-
rekcesiyle kovusturmaya yer olmadigi karari
verilmesi yasam hakkinin usuli boyutunun ih-
lal edildigine karar verilmesine yol acmistir.®?

31/ Atilla Akdeniz ve digerleri basvurusu, 15.09.2021, §
79-86.

32/ Rabia Nur Yazici ve Selma Kocapicak basvurusu,
09.06.2020, § 100-104. (Samsun Canik ilcesindeki selde
gerceklesen &limler sonucunda kovusturmaya yer
olmadidi karari verilmesi lzerine yapilan basvuru)



Uc vyasinda bir cocudun trafo pano-
sunda elektrik akimina kapilarak agir sekil-
de vyaralandigi Selman Tumur ve digerleri
basvurusunda ise, trafo panosu icin gerekli
tedbirler alinmamis olmasina ragmen kamu
goérevlileri hakkinda kovusturmaya yer olma-
digina karar verilmesi, yasam hakkinin usuli
boyunun ihlal edildigine karar verilmesine yol
acmistir.33

Goruldugu tzere bireysel basvuru araci-
giyla, etkili sorusturma yukiumlIugu ve buna
iliskin yargisal denetim dolayli yoldan denet-
lenmektedir. Sulh ceza hakimliklerinin kovus-
turma davalarini degerlendirirken Anayasa
Mahkemesinin ortaya koydugu &lcUtleri dik-
kate almalari, Cumhuriyet savcihginin etkili
sorusturma yukumluligu ydnunden daha iyi
denetlenmesinin yolunu acacaktir. Ancak bu
denetim islevinden &nce elbette asil yUk, isin
aslil sahibi olan Cumhuriyet savciligina dus-
mektedir.

SON SOZ YERINE

Kaybedilenleri anmak, geride kalanlar
icin elbette 6nemli; ancak yakinlarini kaybe-

denler icin hatirlamak dogru kavram dedil:
CUnkU hatirlamak icin énce unutmak lazim. ..

Onlar icin olsa olsa unutmak degil; ka-
bullenmek, alismak ve cogunlukla bir sebebe
sarilip hayata devam etmekten bahsetmek
mMmumkan.

Sevdiklerini afet ve kazalarda kaybeden
insanlar, sik sik, yakinlarinin yasini tutmakla
bunun hesabini sorma kavgas! arasinda bir

33/ Selman Tumur ve digerleri basvurusu, § 76-80.

secim yapmak zorunda kaliyorlar. Oysa on-
lara, sorumlularin hesap verecedine emin
olduklari ve yaslariyla kavgalarinin birbirine
karismasina izin vermeyen etkili bir yargisal
sisteme®* borclu oldugumuzu gdstermeliyiz.

Ve o yUzden kalanlar olarak bizim hatir-
lamaya degil, daha cok unutmamaya ihtiya-
cimiz var.

Calismada atif verilen Anayasa Mahke-
mesi Kararlari

Adalet Ilik ve digerleri basvurusu, 21.11.2023.

Adem Kilit ve digerleri basvurusu, 21.11.2023.

Ahmet Mutluer ve digerleri basvurusu, 21.11.2023.

Atilla Akdeniz ve digerleri basvurusu, 15/9/2021.

Aydin Keskin basvurusu, 17.11.2021

Aysel Gezer ve digerleri basvurusu, 02.11.2023.

Burcu Demirkaya ve Ylcel Demirkaya basvurusu
(2),26.07.2022.

Derya Ozben ve digerleri basvurusu, 21.09.2023.

Dilek Geng¢ ve digerleri basvurusu, 01.02.2018.

Emre Kaya basvurusu, 03.10.2024.

Erding Eroglu ve digerleri basvurusu, 14.09.2021.

Kadri Ceyhan basvurusu [GK], 17/5/2018.

Misra Oz ve digerleri basvurusu, 03.05.2023.

Necla Kara ve digerleri basvurusu, 15.03.2022.

Rabia Nur Yazici ve Selma Kocapicak basvurusu,
9/6/2020.

Selman Tumur ve digerleri basvurusu, 12.09.2019.

Serpil Kerimoglu ve digerleri basvurusu, 17.9.2013.

34/ Yasam hakkinin ihlaline kasten sebebiyet verilme-
yen durumlarda devietin etkili bir yargisal sistem kurma
yéniundeki pozitif yikamlilidu oldudu yénindeki AIHM
ve AYM ictihad icin bkz. Kadri Ceyhan basvurusu [GK],
17/5/2018, § 43-47 ve 80.
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DEVLETIN

YASAMI KORUMA
YUKUMLULUGU

DR. SULEYMAN OZAR

Ankara Bati Cumhuriyet Bassavci Vekili

“Senden korkuyorum. Seni yokluktan zorla cekip alan, gbévdeme ekleyen rastlantidan
korkuyorum. Seni cok beklediysem de karsilamaya asla hazir olmadim. Ama kendi kendime
hep o kétu soruyu sordum: Ya dodmak hosuna gitmezse? Ya glindn birinde haykirip suclar-
san beni: -Sana kim dedi beni dinyaya getir diye? Neden dinyaya getirdin beni, neden?”

DEVLETIN TEMEL GOREVI
OLARAK YASAM HAKKI

Bolu Kartalkaya’da meydana gelen yan-
gin faciasinda kaybettigimiz onlarca yasam,
sadece hukukculari dedil, tim toplumu ya-
sam hakkinin korunmasi konusunda dusin-
meye sevk etti. Esasen hemen her dogdal afet
sonrasl ifsa olan ihmal ve 6zensizlikler zinciri,
gerek kamuda gerekse bireylerin tasarrufla-
rinda yasam hakki kaygisinin ne kadar yer
aldigini bize strekli sorgulatmaktadir. Yasam
hakkini korumak devletin, hizmetler pirami-
tinin en ucunda yer almasi gerektigi halde,
mutat olarak yerel ve merkezi idarelerin ceza
hukuku sorumlulugu gindeme gelmektedir.
Bu konuda toplumun adalet algisinin veya
kamu vicdaninin tatmin oldugunu iddia et-
mek glctlr. Esasen yarglya glven olgusunu
da etkileyen bu tablonun degismesi, devletin
temel ddevlerinden biri olmalidir. Bu da “in-
sanl yasat ki devlet yasasin.” felsefesinin tium
hakikatiyle sosyal hayatimiza yansimasiyla
mUumkUn olacaktir.

Yasam hakki, birinci kusak/ikinci kusak,
temel/ikincil her ne sekilde adlandirirsak
adlandiralim diger tUm insan haklarina kay-
naklik eder. Bu hakkin, hak ettigi koruma-
dan uzak oldugu yerde diger hak ve 6zgUr-

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

Oriane Fallaci/ Dogmamis Cocuda Mektup

[Ukleri konusmanin da bir anlami yoktur. En
yalin ifadesiyle yasam hakkinin 6zU, insanin
insanca hayatta kalmasidir. insan Haklari Ev-
rensel Beyannamesi'nin 3. maddesi, Medeni
ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin 6. maddesi,
Avrupa insan Haklarl Sézlesmesi (AIHS) nin
2. maddesi ve AB Temel Haklar Sart’'nin 2.
maddesinde gdrulecedi Uzere yasam hakki
uluslararasi sézlesmelerde basat hak olarak
yer almistir.

Hukuksal acidan yasama hakkinin var-
Ik nedeni, insani dogal olmayan 6lume kar-
si korumaktir.! Devletimize bu yUukimlulagu
Anayasa’nin Devletin Temel Amac ve GO-
revleri bashkli 5. ve Kisinin Dokunulmazligi,
Maddi ve Manevi Varligi baslikli 17. maddeleri
ile AIHS'nin 2. maddesi yiklemektedir. Buna
gbdre bu hak kamusal makamlar tarafindan
oldurilmeme ve yasama yonelik tehlike ve
risklere karsi yine kamusal otoriteler tarafin-
dan korunma hakkini igerir.? Kisacasl yasam
hakki olddrdlimeme hakkidir.® Yasam hakki-

1/ Osman Dodru, Yasama Hakki: Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru El Kitaplari Serisi - 5, Avrupa Konseyi
Ankara Program Ofisi, Temmuz 2018, s. 3.

2/ Ayse Ozkan Duvan, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
2. Maddesi Cercevesinde Yasam Hakkinin Korunmasin-
da Devletin Yikumlalddgd, Marmara Universitesi Hukuk
Fakultesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Aralik 2018, s.
66].

3/ Cengiz Topel Ciftciodlu, “Yasam Hakki”, Ttirkiye Ba-



nin konusu, kisinin kendisine, Gcuncu kisilere,
topluma veya devlete karsi korunmasidir. Bu
korumanin kapsami ve sinirlari devletin so-
rumluluk alaniyla belirlidir. Baska bir deyisle
yasam hakkinin koruma alani, hak ihlallerin-
den devletin sorumlu tutuldugu alandir.

Elbette devletin dogal olmayan her
6lumden, her cinayetten veya her kazadan
sorumlu olmasi mUmkin olmaz. Bdyle bir
beklenti adil ve gercekci degdildir. Devletin
yvasam hakkina iliskin Gcuncu kisiler tarafin-
dan gerceklestirilen ihlallerden pozitif so-
rumlulugu, bireylerin baskalarindan gelecek
yvasamsal tehlike yaratan eylemlerinden ko-
runmasi yolunda gerekli &énlemleri almasini
ve bu eylemlerin cezasiz kalmamasini ifade
etmektedir. Sadece mevzuat duzleminde
degdil, mevzuatin etkin isletilmesini sadlaya-
cak uygulamalar duzleminde de islevsel bir
caydiricilik saglanmalidir.®

Bu baglamda AIHM ictihatinda devletin
yasam hakkini koruma yUkumlIuluguni yerine
getirmesi bakimindan énem arz eden &lUm
olaylari soéyle dzetlenebilir; intihar (cezaevi,

rolar Birligi Dergisi, Yil 2012, Say1 103, ss. 137-168, s. 140.
4/ Durmus Tezcan/ Mustafa Ruhan Erdem/ Oduz
Sancakdar/ Rifat Murat Onok, Insan Haklar El Kitabi,
Seckin Yayinlari 4. basi, Ankara, Agustos 20171, s. 99.

nezarethane, egitim kurumu gibi yerlerde),®
Uclncl kisi siddeti (ev ici siddet, gbdzaltinda
siddet, radikal grup siddeti, terodr saldirisi...),®
tehlikeli faaliyetlerden dodan &lum olaylari
(askeri kazalar, maden kazalari, meslek has-
taligi, insaat kazalari),” dogdal afetlere karsi
afet dncesi denetim/sonrasi kurtarma calis-
malarindaki eksikler® ve saglik hizmeti kusur-
larina karsi koruyamama sonucu 61im.?

ANAYASA MAHKEMESI
KARARLARINDA YASAM
HAKKI

Oncelikle belirtmek gerekir ki, dogal ol-
mayan 6lum olaylarindan sonra olen Kkisile-
rin ailesinin veya baskalarinin ihbarini ya da
sikayetini beklemek, sorusturmayi buna goére
bina etmek kabul edilebilir bir yaklasim de-
gildir. Yetkili makamlar, bu tur 6lum olayin-

5/ AIHM, Coselav,/Trkiye, 1413/07, 09.10.2012. (cezae-
vinde intihar)

6/ AIHM, Civek/Ttrkiye, 55354/11, 23.02.2016. (ev ici
siddet)

7/ AIHM, Ercan Bozkurt/Tdrkiye, 20620/10, 23.06.2015.
(mayin patlamasi)

8/ AIHM, M. Ozel vd/Tirkiye, 14350/05, 17.11.2015.
(deprem)

9/ AIHM, Ayhan Keceli/Ttrkiye, 2019/24231,
23.02.2022. (tibbi ihmal)
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dan haberdar olmalari halinde, yasam hakki
kapsaminda devletin sahip oldugu pozitif
yUukamluluklerin usul boyutunun gerektirdigi
sekilde, 6lUm olayinin meydana geldigi sart-
lar hakkinda resen bir sorusturma yurdtmek
durumundadir.’©

Anayasa Mahkemesinin altini cizdigi bir
diger konu, 6lum olaylarinin cezasiz kalma-
masli, cezasizlik algisina yol acacak tasarruf-
lardan kacinilmasidir. llgili mevzuat derece
mahkemelerine, yasam hakkina yonelik muU-
dahaleleri iceren durumlar dahil olmak Uze-
re, hukmun aciklanmasinin geri birakilmasi
(HAGB) muessesesi uygulama olanadi ver-
mektedir. Ancak bu bir zorunluluk olmayip
bu konuda hakime tam bir takdir yetkisi ta-
ninmistir. Hakimin takdiri ile sanigin bes yillik
deneme sUresi icinde yeni bir suc islememesi
durumunda kararin bir sureligine uygulana-
mamas! bir yana, sd6z konusu davanin ilgili
Kanun geregince otomatik olarak dusmesi
de sdz konusudur. Dolayisiyla séz konusu du-
rum, verilen cezanin tUm sonuclari ile birlik-
te ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir."
Mahkemelerce sdz konusu takdir yetkisinin
yasam hakkina adir mtdahale teskil eden ey-
lemlere hicbir sekilde misamaha edilmeye-
cegini gbstermek icin kullanilmasi yerine adir
bir su¢c meydana getiren eylemin sonuclarini
hafifletmek ya da ortadan kaldirmak icin kul-
lanmay! tercih ettigi izleniminin dogurulma-
si ihlallere neden olabilmektedir. Benzer bi-
cimde dava zamanasimi slresi dolana kadar
yvaplilan islemlerin yetersizligi veya delillerin
eksik toplanmasi ve dederlendiriimesi yahut
bunlarin objektif analizi yapilmadan karar
verilmesi gibi nedenlerle kovusturmaya yer
olmadigina hukmedilmesi toplumda benzer
olaylarin cezasiz kalacagdina dair inancin yer-
lesmesine sebep olabilecek niteliktedir.”?

Yasam hakkinin  korunmasina iliskin
Anayasa Mahkemesi'nin benimsedigi temel
ilkeler cercevesinde, kamu makamlarinin
kendilerine bildirilen ve yasama yoneldigin-
de, gercek ve yakin oldugunda bir tereddut
bulunmayan tehdit ile ilgili olarak tehlikenin
ortadan kaldirilmasi i¢cin imkanlari dahilinde
kalan ve makul olarak kendilerinden almalari
beklenebilecek tim &nlemleri alip almadidi-
nin belirlenmesi gerekir. Bu cercevede ya-
sama yonelik varsayilan her tehdit yetkilileri
riski dnlemek icin d6zel dnlemler almaya zorla-
maz. Ozel dnlemler alma ydninde bir gdrev,
sadece yetkililerin yasama ydnelik gercek ve
yakin bir riskin bulundugunu bildikleri ya da

10/ Sibel Capraz, B. No: 2017/19418, 12/1/2021

11/ Necla Kara ve diderleri, B. No: 2018/5075, 15/3/2022
12/ Ahmet Yilmaz ve digerleri, B. No: 2018/24394,
12/4/2023 Fatma Aktud ve digerleri, B. No:2020,/12600,
14/2/2024
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bilmeleri gerektigi, yetkililerin durum Uzerin-
de belirli derecede hakimiyetlerinin bulun-
dugu hallerde ortaya cikar. Yetkili kamusal
makamlar, basvurucularin yasamina yonelik
gercek ve yakin bir tehlikenin varhdina, bu
tehlikenin kamu makamlari tarafindan acikca
bilinmesine ragmen bu tehlikenin &dnlenmesi
icin imkanlari dahilinde kalan ve makul ola-
rak kendilerinden beklenebilecek &nlemleri
almak konusundaki pozitif yukumlulUklerine
uygun davranmakla yukumladar.™

ONLENEMEYEN BiR KADIN
CINAYETI VE AiHM KARARI
(CIVEK & TURKIYE)

AIHM kararinin ayrintilarina gecmeden
dnce devletin pozitif yukumlultkleri kavra-
mina dedinmek gerekmektedir. Pozitif yU-
kumlultkler bir hakkin guvence altina alin-
masl icin ulusal makamlarin makul ve uygun
tedbirler alinmasini gerektirir. Dolayisiyla
devletin pozitif yukimlUligu, negatif yukim-
lUltklerin aksine devletin pasif rol almasina/
kacinmasina degdil, hak ve ozgurltklerden
gercek anlamda yararlanilabilmesi adina ya-
sayan bireyi esas alarak aktif bir rol Ustlen-
mesine hizmet eder. Mahkeme ictihadi ile or-
taya c¢ikan bu kavram “6zen yukumlulagu” ile
de ortusen bir kavramdir.™

AIHM kararina konu olayimiza gelince:™®

* Esinden siddet géren Selma Civek, 11-
18 Subat 2009 tarihleri arasinda, Uc cocudu
ile birlikte, Ankara’da siddet gdren kadinlar
icin hizmet veren kadin konukevinde kalmis-
tir.

* 18 Subat 2009 tarihinde, kendi istegdiy-
le, cocuklariyla birlikte evine dénmek Uze-
re konukevinden ayriimistir. Selma Civek 14
Ekim 2010 tarihinde esinden yeniden siddet
gdbrmus, ayni gun, esi H.C. tarafindan bicakla
yvaralandigini ve éldirmekle tehdit edildigini
iddia ederek savciliga su¢ duyurusunda bu-
lunmustur.

* H.C. 15 Ekim 2010 tarihinde tutuklan-
mistir. 9 Ekim 2010’de, esini yaralama nede-
niyle H.C.’nin cezalandirilmasi icin iddianame
dlUzenlenmistir.

*+ 10 Kasim’da Selma bosanma davasi
acmistir.

13/ Abdtilkadir Tayfun Alpay, B. No: 2014/15347,
29/11/2018

14/ Bozkurt Sener, Elif, Kadina Siddete Karsi Devletin
&zen Yukamlalagd, Ankara 2020, s. 45.

15/ https.//insanhaklari.gen.tr/Karar.aspx?mobil=0&-
b=55354%2F11&t=06.12.2018




e Selma’nin 12 Kasim’da sikayetini geri
almasi Uzerine H.C. 13 Kasim’da serbest bira-
kilmistir. Hakkinda adli kontrol (imza yUkum-
[0lUgU) ve evden uzaklastirma tedbir karari
verilmistir.

* Selma 23 Kasim’da kolluga sikayet-
ci olmus, esinin evin etrafinda dolastigini ve
kendisini 6ldurmekle tehdit ettigini ifade et-
mistir. 17 Aralik’'ta Cumhuriyet savcisi tehdit
sucundan dava acmistir.

* Yine 17 Aralik’ta Selma yeni bir sikayet-
te bulunmus, uzaklastirma tedbirine uyulma-
digini, hakaret ve tehditlerin devam ettigini
beyan etmistir. Cumhuriyet savcisi 10 Ocak
201 tarihinde, hakaret ve tehdit eylemler, ne-
deniyle H.C. hakkinda tekrar iddianame du-
zenlemistir.

* Selma Civek 14 Ocak 2011 tarihinde, esi
H.C. tarafindan sokak ortasinda yirmi iki ye-
rinden bicaklanarak &ldurtlmustar. H.C., su-
cunu ikrar etmis, esini sadakatsiz oldugu icin
OldUrdugund savunmustur.

Mahkeme yasama hakkinin, bu hakki
tehlike altinda olan kisileri korumak yénun-
den pozitif yukumlultkleri icerdigine, yetki-
lilerin her tehdit yoninden olmasa da belirli
bir kisinin yasaminin G¢cuncu kisinin suc olus-
turan eylemleri nedeniyle gercek ve yakin bir
tehdit altinda bulundugunu bildiklerine veya
bilmeleri gerektigine; bunun yani sira davaci-
larin da kamu gorevlilerinin yetkileri dahilin-
de, makul bir bakis acisiyla, sd6z konusu riski
her halde dnleyebilecek tedbirleri almadikla-
rini ortaya koymalari gerektigine dair ilkesel
bakisini bu olayda da yinelemistir. Mahkeme,
failin eylemlerinin makul bir duzlemde de-
Jerlendirildiginde acik ve gercek tehdit olus-
turdugu acikca anlasiimasina ragmen, Selma
Civek’in etkin bir korumadan yoksun kaldidi
ve sdzlesmenin 2. maddesinin (yasam hakkl)
ihlal edildigi sonucuna varmistir. AIHM e gére
Turk makamlari, kadinin gercek ve ciddi se-
kilde tehdit edildigini bilmelerine ragmen ci-
nayete engel olmak amaciyla harekete gec-
memislerdir.

Su halde, aile i¢ci ve kadina yoénelik sid-
detle etkin mUcadele edilebilmesi icin Cum-
huriyet savcilarinin, séz konusu siddet eyle-
mine iliskin sorusturma islemlerini yUrGttrken
de 6284 sayili Kanun kapsaminda yer alan
tedbirleri mahkemeden talep etmesi, verilen
tedbir kararlarinin uygulanmasini takip etme-
si ve denetlemesi, ihlal halinde ise zorlama
hapsi taleplerini mahkemeye iletmesi gdrev-
lerini titizlikle yerine getirmesi gerekir.’®

Onleyici tedbir kararinin
yerine getirilip getirilmedidi,
tedbir stresince kolluk
tarafindan da kontrol
edilmelidir. Bu kontrol: korunan
kisinin bulundugu konutun
haftada en az bir kere ziyaret
edilmesi, ikinci derece dahil
olmak Gzere yakinlariyla
iletisim kurulmasi, komsularinin
bilgisine basvurulmasi, oturulan
yerin muhtarindan bilgi
allnmasi, bulundugu konutun
cevresinde arastirilma yapilmasi
seklinde yerine getirilir. Selma
Civek olayinda devlet onleyici
faaliyetlierde yavas ve eksik
kalmistir.

SONUC

Yasam hakki, temel kurucu hak olarak
diger tim haklarin Uzerinde yer alir. AIHS nin
2. maddesinde dUzenlenen bu hak, ilk glne
nazaran artik AIHM ictihatiyla sekillenen cok
daha genis bir koruma halkasina sahiptir. Bu-
gun devletlerin sadece yasam hakkina do-
kunmama degil, bu hakki koruma ve yasami
ortadan kaldiran fiil ve failleri etkili sorus-
turma yukumlulagu vardir. Bu durum 6zel-
likle dogal afetler sonrasi ortaya cikan elim
sonuclarda ve kadin cinayetleri olgusunda
her defasinda toplumun ilgisini cekmektedir.
SUphesiz devlet, adaletin kapisini israrla ve
caresizce calan insanlarin feryadini isitmekte
gecikme gdstermemelidir. Ne var ki, calis-
mamizda érnek olarak gosterdigimiz Civek/
Turkiye davasl bu konudaki pek cok kederli
ikazdan sadece biridir. Sonuc¢ gerceklestik-
ten sonra hicbir sorusturma ve kovusturma
inlal edilen yasam hakkini telafi etme kabi-
liyetine sahip dedildir. Madem yasam hakki
en kutsal ve en degerli hakkimizdir, buna yo-
nelik tehditler de en bastan titizlikle bertaraf
edilmelidir.

16/ Adalet Bakanlidi 154/2 sayili "Aile ci ve Kadina Karsi

Siddetin Onlenmesi” genelgesi.
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INSAN HAKLARI

AVRUPA MAHKEMESI VE
ANAYASA MAHKEMESI

KARARLARINDA
YASAM HAKKI
BAGLAMINDA
DEVLETLERIN
YUKUMLULUKLERI

MAHMUT ATES

Ankara Bati Cumhuriyet Savcisi

GIRIS

Temel insan haklari arasinda énem de-
recesine dayanan bir hiyerarsik siralama olup
olmadigi teorik tartismalarin konusu olagel-
mistir. Objektif temellere dayanan bir yakla-
sim benimsendiginde bir insanin hayatta ol-
masinin, haklarini kullanmasi bakimindan én
sart niteliginde oldugu goérulmektedir. Nite-
kim hayatta olmayan bir kisinin ¢zgurligun-
den, &6zel hayatina saygl gdsterilmesini iste-
me hakkindan ya da yerlesme hurriyetinden
bahsedilemeyecedi aciktir.

Gerek Anayasa’da gerekse IHAS'da ya-
sam hakkina son derece kisa bir anlatimla yer
verilmistir. Bu nedenle yasam hakkinin konu-
su ve kapsami ile devletlerin bu hak bagla-
mindaki yukumlalukleri insan Haklari Avrupa
Mahkemesi (IHAM) ve Anayasa Mahkemesi
(AYM) ictihadi ile aciklanmistir.

YASAM HAKKININ
KONUSU VE KAPSAMI

A. Yasam Hakkinin Konusu

Yasam hakkinin konusunu “yasayan bir
insan” olusturmaktadir. Hangi canlilarin “in-
san” olarak tanimlanacadi konusunda bir tar-
tisma bulunmamaktadir. Ote yandan, insanin

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

ne zaman “yasayan” olarak kabul edilecedi
hususu tartismalidir. Tartisma ozellikle ya-
samin ne zaman basladidl, insan embriyo-
sunun yasam hakkinin konusunu olusturup
olusturmadigl ve kurtaj hakki hususlarinda
sekillenmektedir. Bu konuda teoride farkli
gorusler bulunmakla birlikte IHAM'IN su ana
kadar embriyonun yasam hakkinin konusunu
olusturduguna dair bir karari bulunmamak-
tadir. IHAM bir kararinda, yasamin ne zaman
basladigl konusunda Avrupa capinda hukuki
veya bilimsel bir uzlasma bulunmadidini, do-
layisiyla yasamin ne zaman basladigina ka-
rar verme konusunda taraf devletlerin takdir
haklarinin oldugunu belirtmistir (Vo/Fransa
[BD], 2004). Bir baska kararinda ise, ingiliz
hukukunda embriyonun badimsiz hak ya da
menfaatleri olmadigini, embriyo adina yasam
hakkinin inlali basvurusu yapilmasinin mim-
kin olmadigini belirterek basvurunun konu-
sunu olusturan embriyolarin yasam hakkinin
bulunmadidina karar vermistir (Evans/ Birle-
sik Krallik [BD], 2007).

Bir insanin ne zaman &lU olarak kabul
edilecedi hususu da ikinci tartismall nokta-
yI olusturmaktadir. Ozellikle dtanazi ya da
“6lme hakk!” ile yasamini ancak makineye
bagll olarak sUrduren insanlarin makineden
ayrilmasina karar verilmesi gibi durumlar
bir dizi etik ve hukuki sorun yaratmaktadir.
IHAM, Belcika aleyhindeki bir basvuruda, cok
uzun sUredir depresyon hastasi olan bir ka-



dinin yasamina étanazi ile son verilmesi ko-
nusundaki basvuruyu incelemis ve dncelikle
yasam hakkinin dlme hakkini kapsamadigina
ve Avrupa'da 6tanazi konusunda Uzerinde
anlasiimis kurallar bulunmadigina vurgu yap-
mistir. IHAM ayni kararda, ulusal hukukta be-
lirli sartlar altinda &étanazinin cezalandirilma-
masinin MUmkUn olabilecegdini kabul etmistir
(Mortier/Belcika, 2022). IHAM, yasamlarini
tamamen makinelere bagimli olarak stUrdu-
ren kisilerle ilgili kendisine yapilan basvuru-
larda ise 6&zetle; yasam hakkinin korunmasi
ilkesine uygun dizayn edilmis i¢c hukuk ku-
rallarinin bulunmasi, tibbi uzmanlarin muta-
alalari, kisinin makineye badlanmadan &nce
acikladigr iradesi ve nihayet hasta yakinlari-
nin istekleri gdz 6nune alinarak bir karar ve-
rilmesi gerektigini vurgulamistir (Lambert ve
digerleri/Fransa [BD], 2015; Parfitt/ Birlesik
Krallik (dec.), 2021).

B. Yasam Hakkinin Kapsami

Gerek AYM gerekse IHAM, yasam hak-
kinin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan basvuru-
larda verdikleri kararlarla son derece genis
bir ictihat birikimi olusturmustur. Bu nedenle
yasam hakkinin devletler Uzerinde olustur-
dugu yukumlultkler net cizgilerle belirlenmis
durumdadir. IHAM ve AYM yasam hakkinin
devletlere Uc tur yukimlulik getirdigini ka-
bul etmektedir. Bu yukUimlulukler; yasami ko-

ruma yukimlulugu, élddrmeme yukimlIalagu
ve etkili sorusturma yapma yukumlalagudar.

IHAM ve AYM, yasam hakki kapsamin-
da devletlerin yukumlultklerini bu sekilde
kabul ettikten sonra bu yukumlultkleri cesit-
li 6zelliklerine gdre tasnif etmistir. Bu tasnif
oncelikle yasam hakkinin maddi ya da esas
boyutu ve yasam hakkinin usul boyutu ola-
rak ikili bir ayrim seklinde kendini go&ster-
mektedir. Yasam hakkinin maddi boyutunu
yasami koruma yukumlulugu ile dlddrmeme
yUukumIulugt olusturmaktadir. Etkili sorus-
turma yapma yukimlulugu ise yasam hak-
kinin usul boyutunda mdutalaa edilmektedir.
Belirtilen yukumlultkler ikinci olarak “pozitif”
ve “negatif” yukumlulUkler seklinde bir ayri-
ma tabi tutulmaktadir. Diger temel haklarda
da gecerli olan bu tasnife godre; devletlerin
yerine getirmek icin eylemde bulunma zo-
runlulugu olan yukumldlUkler pozitif, devlet-
lerin eylemsiz kalarak yerine getirmesi gere-
ken yukumlulUkler ise negatif yukumlulukler
olarak adlandiriimaktadir. Bu anlamda; yasa-
mi koruma yukumlaltgu ile etkili sorusturma
yapma yukumluligu pozitif, éldirmeme yu-
kimlualtgu ise negatif yukumluluk olarak ka-
bul edilmektedir. (AYM, E.1999/68, K.1999/1;
AYM, E.2005/151 K.2008/37; Serpil Kerimog-
lu ve digerleri, 2013; Oneryildiz/Turkiye [BD],
2014; Paul ve Audrey Edwards/Birlesik Kral-
lik, 2002).
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1. Yasami Koruma Yiikiimlilagi

Gerek [HAM gerekse AYM, devletle-
rin yetki alanlarinda bulunan tim bireylerin
yasam haklarini kamu gorevlilerinin, diger
bireylerin ve hatta kisinin kendisinin eylem-
lerinden kaynaklanabilecek risklere karsi ko-
ruma édevi oldugunu kabul etmektedir. AYM
bu sonuca yasam hakkini glvence altina alan
Anayasa'nin 17. maddesi ile devletin temel
amac ve gobrevlerini duzenleyen Anaya-
sa'nin 5. maddesini birlikte degerlendirerek
ulasmaktadir (Serpil Kerimoglu ve digerleri,
2013). IHAM ise, IHAS'In 2. maddesinin “Her-
kesin yasam hakkl yasayla korunur..” sek-
lindeki ilk cUmlesinin, devletlerin egemenlik
yetkileri icinde bulunan kisilerin yasamlarini
korumak i¢in pozitif bir yakumlulik getirdigi-
ni belirtmektedir (L.C.B/Birlesik Krallik, 1998).

Her iki mahkemenin benzer ictihati-
na godre, bu yukimlulik devletlere imkansiz
veya orantisiz bir yuk getirmeyecek sekilde
yorumlanmalidir. Yasami koruma yUukimld-
[0gU her seyden dnce, yasama karsi suclarin
islenmesini caydirmak icin etkili ceza hukuku
hikUmleri koyarak ve bu htukUmlerin ihlalleri-
nin dnlenmesi, suclarin bastirilmasi ve suclu-
larin cezalandirilmasiicin bir kanun uygulayici
mekanizma tarafindan desteklenmesini sag-
layarak yasam hakkini glvence altina alma
gbreviniicerir. Ayrica bazi durumlarda hayati
tehlikede olan bir bireyi korumak icin yetki-
lilerin &nleyici operasyonel tedbirler almala-
rini da gerektirir (Paul ve Audrey Edwards/
Birlesik Krallik, 2002; Osman/Birlesik Krallik
([BD], 1998; Serpil Kerimoglu ve digerleri,
2013; Bilal Turan ve digerleri (2), 2013).

AYM, 2011 yilinda Van ilinde meydana
gelen depremde otel enkazinda kalarak ve-
fat eden bir kisinin yakinlari tarafindan yapi-
lan basvuruya iliskin verdidi ihlal kararinda
yasami koruma yukumlulagu ile ilgili temel
ilkelerini ortaya koymustur. AYM bu karar-
da, devletin her seyden dnce yasam hakkini
korumak icin “etkili bir yargisal sistem kur-
ma” yukimluligu altinda oldugu belirtilmis-
tir. Bunun da 6tesinde devletin yasam hak-
kini korumak icin olusturulan yasal ve idari
cercevenin geredi gibi uygulanmasini ve bu
hakka yonelik ihlallerin durdurulup cezalan-
dirilmasini saglayacak etkili idari ve yargisal
tedbirleri alma gdérevi de bulunmaktadir. Bu
yUukumluluk, kamusal olsun veya olmasin, ya-
sam hakkinin tehlikeye girebilecedi her turlU
faaliyet bakimindan gegerlidir (Serpil Keri-
modlu ve digerleri, 2013). AYM, cok sayida
insanin 6lUMU ve yaralanmasi ile neticelenen
tren kazasinda 6len bir kisinin yakinlari tara-
findan yapilan basvuruda verdigi ihlal kara-
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rinda bu ilkeleri uygulayarak; “..tren kazasin-
da yetkili makamlarin demir yolu tasimaciligi
gibi tehlikeli bir faaliyet nedeniyle Kisilerin
yasami ve fiziksel butunlugune karsi olusan
riskleri bertaraf etmek icin kendilerine dusen
pozitif yukumlulik kapsaminda gerekli ve
yeterli dnlemleri aldiklari sdbylenemez.” sonu-
cuna ulasmistir (Burcu Demirkaya ve YUcel
Demirkaya (2), 2022).

AYM’ye gbére; devletin yasami koruma
konusundaki pozitif yukimlulagu, bir yaban-
cinin sinir disi karari ile gdnderilecegi Ulkede
yvasam hakkinin ihlal edilme riski bulundugu-
nu iddia etmesi halinde bu iddianin ayrintili
bir sekilde arastiriimasini gerektirir. AYM, bu
ilkeyi uygulayarak, bir yabancinin mense Ul-
kesine sinirdisi edilmesi halinde yasam hak-
kinin tehlikeye girecegdine dair ciddi iddialar
ileri sUrmesine karsilik yeterli arastirma ya-
pllmadan sinirdisi etme karari verilmesi ne-
deniyle yasam hakkinin ihlal edildigine karar
vermistir (HHA.B.AM. ve SSHAK, 2022).
AYM benzer bir kararinda, Ulkesinde &lum
cezasina mahkdm edilmis yabancinin henliz
tespit edilmemis UcUncU bir Ulkeye sinir disi
edilmesine karar verilmesi ve bu karar aley-
hine acilan davada sinir disi etmenin olasi so-
nuclariyla ilgili iddialarin titiz bir incelemeye
tabi tutulmamasi nedeniyle yasam hakkinin
ihlal edildigine karar vermistir (Hooman Hos-
seinpour [GK], 2022).

IHAM, bir coplik alaninda meydana ge-
len metan gazi patlamasi sonucu dlUim nede-
niyle yapilan basvuruda yasami koruma yuU-
kUumlualagunun ihlal edildigine karar vermistir.
IHAM bu kararinda &zetle, atik depolama ala-
ninin ilgili teknik standartlara uymadigi halde
acillarak isletmeye alindigini, risklerin insan
hayatini tehdit edecek dereceye gelmesini
engellemeye yonelik gerekli dnlemlerin alin-
madigini ve tutarh bir denetleme sistemi ol-
madigini belirtmistir. IHAM bu eksiklikler do-
layisiyla hukuki cercevenin yasami koruma
yukumldlugunun yerine getirilmesi bakimin-
dan yeterli olmadigini ve devlet gbérevlilerinin
copluk alanina yakin muhitte yasayan insan-
larin maruz kaldiklari acil ve bilinen riskler-
den korumak icin hicbir dnlem almamalarinin
UzUcU kazaya yol acan olaylar dizisinde rol
oynadigint  belirtmistir (Oneryildiz/TUrkiye
[BD], 2004).

IHAM, aile ici siddet sonucu hayatini kay-
beden kisinin kizi tarafindan yapilan bir bas-
vuruda yasami koruma yukumluldgunun ihlal
edildigine karar vermistir. IHAM bu kararinda
Ozetle, basvurucu ve annesinin kamu ma-
kamlarina defalarca basvurarak koruma ta-
lep ettiklerini ancak alinan dnlemlerin yeterli
olmamasi nedeniyle basvurucunun annesinin



esinden siddet goérerek hayatini kaybettigi-
ni belirtmistir. IHAM’a gére kamu makamlar
yasama yoénelik tehlikeyi dngdrebilecek ve
bu tehlikeyi ortadan kaldirmak icin gerekli
onlemleri alabilecek durumda olmasina rag-
men gerekli gayreti gdstermemis ve bdylece
basvurucunun annesinin yasama hakkini ko-
rumaya dair pozitif yukimltluklerini yerine
getirmemistir (Opuz/Turkiye,2009).

2. Etkili Sorusturma Yapma Yikiimlii-
ligi

IHAM ve AYM’nin benzer ictihatina gére
devletler, dogal olmayan her &6lUm olayinin
sorumlularinin belirlenmesini ve gerekiyorsa
cezalandirilmasini saglayabilecek etkili bir
sorusturma yapmakla mukelleftir. Bu tarz bir
sorusturmanin temel amaci, yasam hakkini
koruyan hukukun etkin bir sekilde uygulan-
masini glvenceye almak ve kamu goérevlile-
rinin ya da kurumlarinin karistigr olaylarda,
bunlarin sorumluluklar altinda meydana ge-
len dlUmler icin hesap vermelerini saglamak-
tir. IHAM ve AYM “sorusturma” kavraminin
sorusturma, kovusturma ve hatta infaz asa-
malarini kapsadigini kabul etmektedir (Ja-
sinskis/Letonya, 2010; Oneryildiz/TUrkiye
[BD], 2004; Rahil Dink ve digerleri, 2014).

Bir sorusturmanin etkili sayilabilmesi icin
oncelikle kamu makamlarinin kendiliginden
harekete gecerek ceza sorusturmasini resen
baslatmalari gerekir. Sorusturmaya dogdal
olmayan &lUmuUn &Jrenilmesinden itibaren
makul bir sUrede baslanmasi, sorusturma is-
lemlerinin makul bir hizla yerine getirilmesi
ve sorusturmanin makul bir strede sonuc-
landiriimasi hususlarinin da sorusturmanin
etkililigi Gzerinde &nemli bir rolG vardir. Bir
sorusturmanin etkili sayilabilmesi icin sorus-
turmay! yuruten kisilerin sorusturma konusu
olayda sorumlulugu bulunmasi muhtemel ki-
silerden badimsiz olmalari gerekir. Etkili bir
sorusturmada, dlen kisilerin yakin akrabala-
rinin sorusturmadan haberdar edilmeleri ve
sorusturma islemlerine dahil olma imkanina
sahip olmalari gerekir. Bunun yani sira so-
rusturmanin gerekli oldugu dlctide kamunun
denetimine acik olmasinin saglanmasi da ge-
rekmektedir. Son olarak sorusturmanin etkili
kabul edilebilmesi icin ayni zamanda yeterli
olmasi gerekir. Yeterlilik, sorusturmanin 6lim
olayinin nasil gerceklestigine dair olgulari or-
taya clkaracak nitelikte olmasini ifade eder
(Gazal Kolanc ve digerleri [GK], 2022; Hugh
Jordan/Birlesik Krallik, 2001; Armani da Sil-
va/Birlesik Krallik [BD], 2016).

AYM, ceza infaz kurumunda hakumld
olarak bulunan bir kisinin gérevlilerin ihma-

li sonucu hayatini kaybettigi iddialarinin dile
getirildigi basvuruda; yasanan &lum olayinin
tum yodnlerinin sorusturma ile ortaya konula-
madigi, olasi sorumlu kisilerin belirlenmedigi
ve 6lenin yakinlarinin mesru menfaatlerini ko-
rumak icin bu slrece gerekli oldugu o6lctde
katilmalarinin saglanamadigi gerekceleriyle
inlal karari vermistir (Mehmet Kaya ve diger-
leri, 2015). AYM bir adam 6ldUrme davasinin
uzun sure davam ettikten sonra zamanasimi
nedeniyle dismesine karar verildidi bir bas-
vuruyla ilgili verdigi ihlal kararinda ise; iki de-
receli yargilama sUrecinde davanin az sanikli
olmasi ve ¢ok karmasik olmamasi nedeniyle
sekiz yill asan sorusturma ve kovusturma su-
recinin uzun surddgu, neticede dlisme karari
verildigi, dolayisiyla yargilama sUrecinin etkili
sorusturma yukumldligunun gerektirdigi hiz
ve yeterlilikte olmadigli sonucuna ulasmistir
(Filiz Aka, 2015). AYM bir maden kazasinda
kusurlari oldugu iddia edilen kamu gbrev-
lileri ile ilgili sorusturma izni verilmemesini
etkili sorusturma yapma yukimluligu baki-
mindan degerlendirdigi basvuruda; bilirkisi
raporuyla kamu gbdrevlilerinin kusurlu ol-
duklari tespit edilmesine karsilik adli sUrecin
sorusturma yapilmadan sona erdirilmesinin
etkili sorusturma ilkeleriyle bagdasmadigini
kabul etmistir (Naziker Onbasi ve diderleri,
2018). AYM, kolluk gdrevlilerinin silah kulla-
NniMi sonucu dlim meydana geldigi bir olay-
da etkili sorusturma yapma yukimIdlagunin
ihlal edildigine karar verirken; sorumlu kamu
gorevlisine yalnizca adli para cezasi verilmesi
nedeniyle ceza sorusturmasinin benzer ihlal-
lerin &Gnlenmesi i¢cin caydirici bir etkiye sahip
olmadigini, takdir haklarinin yasam hakkinin
inlali ile sonuclanan fiillerin sonuclarini ha-
fifletmeye yonelik kullanildigr izlenimi olus-
turulmamasi gerektigini, bu hususun kamu
gUveninin strddrulmesi ve hukukun Gstunlu-
gunun saglanmasi icin hayati énem tasidigini
belirtmistir (Narin Kurt [GK], 2022).

IHAM, kamu gorevlilerinin gic kullan-
masi neticesi meydana gelen 6lUm nedeniyle
yvapilan bir basvuruda, sorusturma makam-
larinin sorusturulan kisiler ile askeri bir hiye-
rarsi icerisinde oldugunu, bu durumun askeri
savcllarin yurtutmekle yuktmlt oldugu sorus-
turmalarin nesnelligi ve tarafsizligi konusun-
da ciddi stpheler uyandirdigini belirtmistir
(Mocanu ve digerleri/Romanya [BD], 2014).
IHAM, kamu gérevlilerinin atesli silah kullani-
mi sonucunda meydana gelen 6lUm olayiyla
ilgili ceza sorusturmasinin etkisiz olduguna
karar verdidi bir baska basvuruda ise, olay
yverindeki bos kovanlarla ilgili arastirma ya-
pllmamasi, olay yerinde yeniden canlandir-
ma yapillmamasi, atesli silah kullanan kamu
goérevlisinin otomatik modda ates ederek
asirt guc kullandigr hususunun g6z ardi edil-
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mesi nedenleriyle temel deliller toplanmadan
bir sonuca varildigini belirtmistir (Nachova
ve digerleri/Bulgaristan [BD], 2005). IHAM,
dlum kasitl bir eylem sonucu meydana gel-
memisse etkili bir yargisal sistem kurma
seklindeki pozitif yukimIuligun ceza sorus-
turmasi acmadan da yerine getirebilecedini
kabul etmektedir. Ozellikle tibbi ihmal sonu-
cu meydana gelen &6lumler nedeniyle, hukuk
sisteminde sorumlularin tespit edilmesi ile
birlikte magdurlara tazminat &denmesini,
sorumlular hakkinda disiplin cezasi uygulan-
masini saglayan hukuki mekanizmalar bu-
lunmasi halinde etkili sorusturma yapma yu-
kiumlulugu yerine getirilmis sayilabilir. Buna
karsilik, bu mekanizmalarin da etkili sorustur-
ma ilkelerine uygun hareket etmesi gerekir
(Silih/Slovenya, 2009).

3. Oldiirmeme Yiikiimlilugi

IHAM ve AYM'nin benzer
ictihatina gore; devletin
negatif bir yukamlalik olarak
yetki alaninda bulunan hicbir
bireyin yasamina kasitll ve
hukuka aykiri olarak son
vermeme yUkamlalagu
bulunmaktadir. Kamusal
yetkiyle glc kullaniimasi
sonucu gerceklesen élumlerin
bu kapsamda degerlendiriimesi
gerekir. Bu yakamldlik hem
kasitl bicimde hem de kasit
olmaksizin élimle sonuclanan
veya sonuclanabilecek glic
kullanimini kapsamaktadir
(Cemil Danisman, 2074,
McCann ve digerleri/Birlesik
Krallik [BD], 1995).

Anayasa'nin 17. maddesinin son fikrasin-
da hangi durumlarda yasam hakkina yapilan
muUdahalenin hukuka uygun olacagdi belirtil-
mistir. Bu durumlarda dahi baska sekilde muU-
dahale olanagdi kalmamasi nedeniyle son care
olarak &ldurucu kuvvet kullanilmasi zorunlu
olmalidir. Yasam hakkinin dokunulmaz niteli-
gi de dikkate alinarak dlumle sonuclanabile-
cek bir guc¢ kullanimi s6z konusu oldugunda
bunun gerekliligi ve olcululugu cok siki bir
sekilde denetlenmelidir. Devletin bir bireyin
dlumunden sorumlu tutulabilmesi icin &nce-
likle o kisinin, devlet gorevlileri tarafindan &l-
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durdlddgunun makul stpheye yer kalmaya-
cak sekilde kanitlanmis olmasi gerekir. Eger
devletin 6lUm olayindan sorumlu oldugu
kanitlanirsa, bu durumda &ldUrme olayinin
Anayasa'nin 17. maddesinin dérdincu fikra-
sinda izin verilen istisnai durumlardan birinin
kapsamina girdigini ispat yukimlaltdgu dev-
lete gecer (ipek Deniz ve digerleri, 2016).

IHAM, Uc terdr zanlisinin 6zel kuvvetler
askerleri tarafindan vurularak olddrdlmesi
olayinda yasam hakkinin ihlal edildigi iddia-
larini dederlendirdigi McCann ve diderleri/
Birlesik Krallik kararinda, gtc kullanimi nede-
niyle meydana gelen 6lUm olaylarinda tatbik
edilecek bazi temel ilkeler belirlemis ve bun-
lari benzer davalarda bircok kez uygulamis-
tir. Bu ilkelere gdre kullanilan glcin Sozles-
me’nin 2. maddesinin ikinci paragrafinin (a),
(b) ve (c) bentlerinde dngdrulen amaclardan
herhangi birine ulasmak i¢in kesinlikle zo-
runlu glicl asmamasi gerekmektedir. Mutlak
zorunluluk ifadesi, diger haklarda uygulana-
na goére daha kati ve zorlayici bir gereklilik
testi uygulanmasi gerektigini belirtmektedir.
Olume neden olan guc kullanimi, dngdrilen
amaclara ulasmak icin kesin olarak orantili
olmalidir. Kamu gorevlileri tehlikeli terdrist-
ler ile mUcadele ettiginde bile atesli silahlarin
kullaniminda belirli bir dereceye kadar dik-
katli hareket etmelidir (McCann ve digerleri/
Birlesik Krallik [BD], 1995).

AYM, yasa disi toplumsal gosteriye ka-
tildigr gerekcesiyle gdzaltina alinan ve ardin-
dan hayatini kaybeden bir kisinin yakinlari
tarafindan yapilan basvuruyla ilgili verdigi
kararinda yukarida anlatilan ilkelere atifla,
emniyet birimlerinin 6lUmUn nasil meyda-
na geldigine, yakalanma anindan hastaneye
sevk anina kadar gecen slUrede gerceklesen
islemlere ve bu islemleri gerceklestiren kol-
luk goérevlilerinin kimliklerine iliskin bilgileri
adli makamlarla paylasmadiklarini dolayisiyla
yvasama yonelik mudahalenin hangi kosullar
altinda gerceklestiginin anlasilamadigini ve
kamu makamlarinin olayinin aydinlatiimasi
konusunda adli mercilerle isbirligi yapmak-
tan kacindiklarini vurgulamistir. AYM, bu
basvuruda, kolluk gdrevlilerinin glc kullanimi
sonucu meydana gelen &limle ilgili, Anaya-
sa’'nin 17. maddesinin dérdUncl fikrasi uyarin-
ca 6lumle sonuclanabilecek glic kullanimini
hakli kilacak bir nedenin bulunmadidi gerek-
cesiyle yasam hakkinin ihlal edildigine karar
vermistir (ipek Deniz ve digerleri, 2016).



*TURKIYE'NIN EN BUYUK iKi BANKASINDAN BiRi OLMAMIZI SAGLAYAN

MEMNUNIYETMIS

Birlikte nice 70 yillara Tiirkiye, VakifBank daima seninle.

VakifBank

*3112.2023 tarihi itibaryla mevduat bankalar arasinda aktif buyikligine gére
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YANGIN SIGORTASI
GENEL SARTLARINA

GORE TEMINAT
DISINDAKI
DURUMLARA
KISA BIR BAKIS

YUSUF DEMIRCI

Ankara Bati Ticaret Mahkemesi Baskani

Kimi zaman dogal sartlarin etkisiyle kimi
zaman da insanin kusuruyla ya da ihmaliyle
olusan yangin bazen telafisi imkansiz zararlar
dogurmaktadir. Bunu gidermek icin Uretilen
yangin sigortasl en genis tanimiyla “Olusa-
bilecek her tUrl0 yangin durumunda, kisilerin
karsilastigl maddi hasarlarin karsilanmasina
yénelik olusturulan bir sigorta tartdur.” Bas-
ka bir deyisle herhangi bir dogal afet sonucu
olusabilecek yangin tehlikesine karsi Kisilerin
konut ya da isletmelerini glvence altina al-
masidir.

Kisilerin konut ya da isyerleri Uzerin-
de olusturduklari yangin sigortasi, olusabi-
lecek yangin, yildirim, infilak ya da patlama
gibi risklere karsi glvence altina alinmasini
destekleyen bir sigorta turtdir. Hem maddi
hem de manevi kayiplara neden olabilecek
bir kaza olarak bilinen yangina karsi mallari-
ni koruma altina almaniz i¢cin énemlidir. Yan-
ginla karsi karsiya kalindiginda olusabilecek
hasarin giderilmesinde destekleyici bir unsur
olan yangin sigortasl, zarar gdren mulkun

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

onarimini veya dedistirilmesini finanse etmek
amaclyla devreye girer.

Sigortaciligin ve bilimsel gelismelerle
ayni dogrultuda yangin sigortalarinin kapsa-
mi ve klozlarla teminat kapsami hallerin ge-
lisme icerisinde oldugu bir gercektir. Yangin
sigortasi kapsami, sigorta sirketlerine goére
degisiklik gosterebilir. Genel olarak yangin,
yildirim, infilak, patlama, duman, buhar ve
hararet gibi riskler sigorta tarafindan karsi-
lanir. Ayrica, sigorta kapsamina ek teminat
ekleterek sel, su baskini, deprem gibi riskler
de sigortalanabilecektir.

Mal sigortalarinin bir tdrd olan yangin

sigortalarina iliskin genel sartlar ise 1 Ocak
1993 tarihinde yurarlige girmistir.

SIGORTANIN KAPSAMI

Buna gdre yangin sigortasinin kapsami
yanginin, yildirimin, infilakin veya yangin ve



infilak sonucu meydana gelen duman, buhar
ve hararetin sigortali mallarda dodrudan ne-
den olacadl maddi zararlar oldugu belirtil-
mistir (Genel Sartlar madde A1).

Sigorta bedelinin kapsami ise tasinmaz
ve tasinir mallar ile aksine sdzlesme yoksa,
yalniz sigorta ettirene ve kendisiyle birlikte
oturan aile bireyleri veya birlikte yasadigi ki-
siler ve calisanlarina ait seylerin de sigorta
kapsami icinde oldudu belirtilmistiri(madde
A2).

TEMINAT
KAPSAMINDAKI HALLER

Genel Sartlarin A.3 maddesinde ise ek
sdzlesme ile teminat kapsamina dahil ede-
bilecek haller sayilmistir(Grev, lokavt, kar-
gasalik, halk hareketleri, terdr, deprem ve
yvanardag puUskUrmesi, kar adirhgi, sel ve su
baskini, yer kaymasi, firtina, dahili su, duman,
tasit carpmasi gibi haller).

TEMINAT DISINDA
KALAN HALLER

Teminat disinda kalan haller ise A.4.
maddesinde sayilmistir:

“Asagidaki haller sigorta teminatinin di-
sindadir:

4.1- Savas, her tUrlU savas olaylari, istila,
yabanci dusman hareketleri, carpisma (savas
ilan edilmis olsun olmasin), i¢ savas, ihtilal, is-
yvan, ayaklanma ve bunlarin gerektirdidi inzi-
bati ve askeri hareketler nedeniyle meydana
gelen butdn zararlar.

4.2- Herhangi bir ntkleer yakittan veya
nUkleer yakitin yanmasi sonucu nukleer ar-
tiklardan veya bunlara atfedilen sebeplerden
meydana gelen iyonlayicl radyasyonlarin
veya radyo aktivite bulasmalarinin ve bunla-
rin gerektirdigi askeri ve inzibati tedbirlerin
sebep oldugu butun zararlar (Bu bentte ge-
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cen yanma deyimi kendi kendini idame et-
tiren herhangi bir ntkleer ayrisim olayini da
kapsayacaktir).

4.3- Kamu otoritesi tarafindan sigortal
seyler Uzerinde vyapilacak tasarruflar sebe-
biyle meydana gelen butlun zararlar.

4.4-Yangin ¢ikarmaksizin; sigortali sey-
lerin kendi ayiplarindan, mayalanmalarindan,
kavrulmalarindan veya bunyelerinde meyda-
na gelen bozulmalar ile kavrulmalar nedeniy-
le ugradiklari zararlar.

4.5- Yangin ¢ikarmaksizin; sigortall sey-
lerin islenmek icin veya baska faydall bir
maksatla atese veya sicakliga tutulmasindan,
ocak veya bunun gibi ates bulunan bir yere
dUsmesinden veya atilmasindan veya elbise,
camasir ve diger esya yanikligr gibi alev al-
maksizin kavrulma veya yanmasindan veya
Isitma, aydinlatma, Gtlleme aletleri ile lamba,
mum, sigara ve bunlarin benzerlerine tema-
sindan dogan zararlar.

4.6- Yangin ¢ikarmaksizin; elektrikle ca-
lisan her tUrll motor, elektrik veya elektronik
alet, cihaz, tesisat ve kordonlarinin elektrik
cereyanina bagdl bulunduklari sirada bu cere-
yan yUzunden kisa devre, topraklama, voltaj
inis cikislari ve bu yUzden isinma ve enduk-
siyon cereyani gibi nedenlerle ugrayacaklari
zararlar.

4.7- Alcak basing sebebiyle kaplarinice-
ri dogru codkmesi, yirtilmasi ve sair sekilde
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deformasyonu, yipranmasi ile santriflj kuv-
vetler ve mekanik olaylar nedeniyle sigortal
cihaz ve motorlarda meydana gelen bUtun
zararlar.”

YARGITAYIN BAKISI

Son yillarda Yargitay yangin sigortasina
iliskin 6zellikle terdr olaylari nedeniyle mey-
dana gelen yangin hallerinin teminat kapsa-
minda olup olmadigini kararlarinda tartismis-
tir.

Ancak her seyden 6nce rizikonun te-
minat disi oldugunu sigortaci kanitlamalidir.
Yargitay guncel bir kararinda “..6102 sayi-
I TTK'nin 1409. maddesi uyarinca; sigortaci
gecerli bir sigorta iliskisi kurulduktan sonra
olusan rizikolardan sorumlu oldugu gibi ku-
ral olarak rizikonun teminat disinda kaldigina
iliskin iddianin sigortaci tarafindan kanitlan-
mas! gerekmektedir.

6102 sayili TTK'nin 1446. maddesine
gore; "(1) Sigorta ettiren, rizikonun gercek-
lestigini 6drenince durumu gecikmeksizin si-
gortaclya bildirir.

(2) Rizikonun gerceklestigine iliskin bil-
dirimin yapilmamasi veya gec¢ vyapilmas,
ddenecek tazminatta veya bedelde artisa
neden olmussa, kusurun agdirligina gore, taz-
minattan veya bedelden indirim yoluna gidi-
lir".



Bu hakamler uyarinca,
riziko gerceklestiginde
sigorta ettirenin rizikonun
gerceklestigini dogru bir sekilde
sigortaciya bildirmesi gerekir.
Rizikonun ihbar edilen sekilde
gerceklesmemesi halinde
"asil"” gerceklesme sekli Yangin
Sigortasi Genel Sartlari’'nin A.4.
maddesinde ve ek klozlarda
sayil teminat disi hallerden
oldugu taktirde teminat
odemesi yapilmayacaktir.
Bu iddiayi ise sigortacinin
ispatlamasi gerekir (madde
1409/2).

Eldeki uyusmazlikta; davall sigorta sir-
keti rizikonun gerceklesme seklinin stpheli
oldugu gerekgesi ile tazminat talebini red-
detmis ise de, dosyadaki delillerden yanginin
elektrik prizinden meydana geldigi, kundak-
lama olmadigi anlasildigr gibi sigorta sirke-
tince de yanginin ihbar edilenden baska ne
sekilde gerceklestigine dair somut bir vakia
ileri sUrtlmedigi, sigortacinin rizikonun ihbar
edilenden baska sekilde geldigini ispat edimi-
ni yerine getiremedigi, bu nedenle rizikonun
teminat icinde oldugu anlasiimistir...” diyerek

ispat yukUne iliskin ilkeleri belirtmistir (Yargi-
tay 4. HD.'’nin 03.12.2024 tarih ve 2022/7613
E., 2024/12017 K. sayili ilam).

Baska bir kararinda ise “..13.03.2016-
30.05.2016 tarihleri arasinda YuUksekova'da
sokada cikma yasagdi ilan edildidi, terdr or-
gltlu uyeleri tarafindan yapilan eylemlere
karsiik guUvenlik glclerince operasyonlar
gerceklestirildigi, operasyonlar sirasinda sivil
vatandaslarin zarar gdérmemesi icin sokada
citkma yasadi ilan edildigdi, bu sirada glven-
lik glcleri ile terdr 6rguty Gyeleri arasinda-
ki catisma sirasinda meydana gelen zararin,
policenin atifta bulundugu Yangin Sigortasi
Genel Sartlart A4 maddesinde duzenlenen
savas, her tUrld savas olaylari, istila, yabanci
dlisman hareketleri, carpisma, i¢ savas, ihti-
lal, isyan, ayaklanma ve bunlarin gerektirdidi
intibati ve askeri hareketler nedeniyle mey-
dana gelen zararlar olarak kabul edileme-
yecegdi, zararin terdr klozu teminati dahilin-
de oldugu...” kanaatine varan Bolge Adliye
Mahkemesi kararini onamistir (Yargitay 4.
HD.'nin 17.09.2024 tarih ve 2022/6062 E.,
2024/7752 K. sayil ilami).

Bununla birlikte meydana gelen yanginin
bir katastrofik olay (aniden ve 6éngodrilemez)
nitelikte oldugu, daha o&nceden &ngdérulUp
engellenme sansinin bulunmadigr hususlari-
nin bilirkisi tarafindan belirlenmesi gerektigdi
de Yargitay kararlarinda acikca belirtilmek-
tedir (Yargitay 4. HD.’nin 30.05.2024 tarih
ve 2023/9981 E., 2024/5548 K. sayili ilami).
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YUNANISTAN’IN
BATI TRAKYA

MUSLUMAN-TURK
AZINLIGA YONELIK

SISTEMATIK
IHLALLERINE
ILISKIN BIR

DEGERLENDIRME

CEMIL CACA ARSLAN

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi,
Doktora Ogrencisi

GIRIS

Batr Trakya Mdsldman-
Tark toplumu, Osmanli
Imparatorludu’nun bakiyesi
olarak Turkiye Cumhuriyeti
disinda kalan Tlrkler arasinda
mdstesna bir yere sahiptir.
Gerek cografi acidan Tarkiye
ile olan yakinligi, gerek Tlrk
ndfusun yogunlugu, gerekse
de Turk tarihindeki ilk modern
cumhuriyet tecrubesine ev
sahipligi yapmas: goz éndnde
bulunduruldugunda bdolgenin
ifade ettigi deger daha acik bir
sekilde anlasilacaktir.

Bati Trakya MduUsliman-Turk toplumu-
nun azinlik haviyetine burinmesi 20. yUzyi-
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lin baslarinda gerceklesmistir. ikinci Balkan
Savas’nin nihayetinde Osmanli imparator-
lugu ile Yunanistan arasinda imzalanan 1913
tarinli Atina Baris Antlasmasi, azinlik olarak
Bati Trakya MduUsliman-Turk toplumunun
haklarinin cercevesinin cizilmesi hususun-
da &éncl bir belgedir. Antlasma, Yunanistan
yodnetimi altinda kalan Muslimanlarin hak-
larinin tayinini gerceklestirmektedir. Rodos,
Istank®y gibi MUsliman-Turk ntfusun yodun
yasadigi bolgeler de mezkur antlasmanin hi-
kUimlerinden istifade etmektedir. Bati Trakya
MUslUiman-Turk azinhk basta olmak Uzere
Yunanistan'in muhtelif bélgelerine dagilmis
MUslUman-Turk azinhdin haklarinin korunma-
sina iliskin yuktmluluk boylelikle 20. yUzyilin
basindan beri Yunan tarafinin Gzerindedir.

Yunanistan'in  Bati  Trakya  MuUslu-
man-Turk azinligina iliskin sorumluluklari yal-
nizca Atina Baris Antlasmasiyla belirlenme-
mistir. Birinci DUnya Savasi'nin sonrasinda
Yunanistan’a birakilmistir. TUrkiye Cumhu-
riyeti’'nin kurucu belgeleri arasinda yer alan
Lozan Baris Antlasmas’nin yani sira 1920
tarihli “Yunanistan’daki Azinliklarina Korun-



masina iliskin Sevr Antlasmasi” da Yunanis-
tan’da yer alan Bati Trakya MUslUman-Turk
azinhigr dahil butdn etnik ve dini azinliklarin
korunmasina iliskin huktmleri ihtiva etmek-
tedir. Mezkur bUtlun antlasmalarda azinhdin
bilhassa dini dzgurlukleri gucld bir sekilde
vurgulanmistir.

GUnUmUzde ise Bati Trakya Muslu-
man-Turk azinliginin uluslararasi antlasmalar
ve insan haklari hukukuyla korunan haklari-
na yonelik sistematik ihlaller devam etmek-
tedir. Mezkur ihlallerin faili olan Yunanistan,
1991 vilinda ilgili uluslararasi antlasmalarin ic
hukukta yUrdttlmesine imkan taniyan 2320
saylh Kanun'u ilga ederek muftuleri dogru-
dan atamaya baslamistir. Durumun insan
haklari cercevesinde ihlallere yol actigini be-
lirten AIHM kararlarina ragmen Yunanistan,
dini 6zgurltklere ydnelik baskict tutumunu
sUrdurmektedir. Bir diger dnemli ihlal bashdi
ise TUrkgeye ve Turk kimligine yénelik olarak
ortaya c¢cikmaktadir. Bati Trakya'daki MUslu-
man-Turk azinligin sivil toplum kuruluslarinin
isimlerinde Turkce yer adlarinin yahut Turk
kimligini cagristiracak ifadelerin kullaniima-

sinin da otesinde, 2023 Bati Trakya Fener-
bahce Taraftarlari Spor Kultir Dernedi ile
ilgili olarak Gumulcine Asliye Hukuk Mahke-
mesi kararinda da goruldudu Uzere TUrkiye
ile herhangi bir bagd ifade eden kavramlarin
kullanilmasi yasaklara tabi tutulmaktadir.
Bu cercevede anlasiimaktadir ki Yunanistan
tarafindan gerceklestirilen ihlaller ve sair ki-
sitlamalar sistematik olarak boélgedeki tarihi
MUslUman-Tuark varligini inkar etmeye yone-
lik siyasi bir programa dayanmaktadir.

Yunanistan’in siyasi amagclarla, fiilen
etnik temizlik sonucuna varmasi mumkudn
politikalar uygulayarak Bati Trakya MuslU-
man-Turk azinhigina ydnelik gerceklestirdigi
sistematik insan haklari ihlallerinin daha iyi
anlasiimasi icin uygulanmayan AiHM kararla-
rindan bazilari incelenecektir.

Serif v. Yunanistan'

ifade edildigi Uzere Yunanistan, 1991 yi-
lInda MUftu secimine iliskin kanunu ilga ede-

1/ Serif v. Yunanistan, Basvuru No. 38178/97, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, 14 Aralik 1999 tarihli karar.
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rek ilgili uluslararasi antlasmalari ve insan
haklari hukukunu hice saymistir.

Yunanistan, Bati Trakya MUslUman-Turk
azinhginin uluslararasi hukuk ve insan hak-
lari hukukuna dayanan haklarini yok saya-
rak dogrudan muftt atamistir. Haklarinin
bilincinde olan ve haklarini koruma iradesini
gbsteren azinlk ise temsilcileri aracilidiyla
s&z konusu ihlali tanimadigini ifade etmistir.
Akabinde ise muftulik secimleri dluzenlen-
mistir. Netice itibariyle ibrahim Serif, Rodo-
pi MUftUsy secilmistir. Secimlerin akabinde
Yunanistan ilgili yasal dizenlemeleri yaparak
muftdlerin devlet tarafindan atanmasini zo-
runlu hale getirmis ve baslangicta ifade edi-
len ihlallerin hukuki karsiligini da meydana
getirmistir.

Yunanistan sdz konusu ihlalinin yani sira
ayni zamanda secilmis Muftu ibrahim Serif'e
yonelik yildirma politikalarini uygulamistir.
Bu cercevede kendisine yonelik yUratulen ta-
kibat neticesinde Ibrahim Serif, “resmi bir dini
liderin yetkilerini gasp etmek” ve “resmi din
lideri esvabi kullanmak” sucundan mahkdm
edilmistir. Gérulmektedir ki Yunanistan, ulus-
lararasi antlasmalar cercevesinde belirlenen
bir statinUn mesruiyetini yok sayarak tek ta-
rafll eylemlere dayanarak Bati Trakya MUslU-
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man-Turk toplumunun azinlik statlstne da-
yanan haklarini ihlal etmistir.

Ibrahim Serif tarafindan AIHM’e yapilan
basvuru neticesinde AIHS'in dUstnce, vic-
dan ve din 6zgUrligunt hikme baglayan
dokuzuncu maddesinin ihlal edildidi tespit
edilmistir. Mahkeme, basvurucunun toplulu-
gunun destegiyle dini liderlik gbérevinin yeri-
ne getirilmesinin dini ifade bicimi oldudunu
vurgulamistir. Yunanistan'in mezkur 6zgur-
lGgu kisitlamasi, demokratik toplumun ge-
rekliliklerine aykirilik teskil etmektedir. Her
ne kadar Ibrahim Serif basvurusunda ayni
zamanda ifade 6zgUrligunun de kisitlandigi
ileri sirmuUs olsa da mahkeme mezkur iddiay!
ayrica incelememis ve Yunanistanin “kamu
duzenini koruma” gerekcesinin  orantisiz
muUdahaleye sebep oldugunu ifade etmistir.
Netice itibariyle secilmis Muftu ibrahim Serif
lehine tazminata hUkmedilmistir. Karar, dini
6zgUrltklerin korunmasi ve azinlik haklari
cercevesinde, Yunanistan 6rnegdinde 6nemli
bir drnek teskil etmektedir. Bati Trakya MuUs-
[Uman-Turk azinhginin mMuftd secme hakkinin
AIHM tarafindan korunmasli, meselenin insan
haklarina bakan boyutu acisindan énem arz
etmektedir. Bununla birlikte Yunanistan’in is-
rarli bir sekilde Bati Trakya MuUsliman-Turk
azinhginin Muftd segcme hakkini kisitlamasi
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ve secilmis muftuler Gzerindeki baskisini de-
vam ettirmesi ilgi cekicidir. Bélgedeki MUslU-
man-Turk azinhdr yildirma, inkar etme saiki-
ne dayanan baski politikasi; azinlik haklarinin
kamu dUzeninden ziyade etnik-dini radikaliz-
me dayanan siyasi bir ajanda cercevesinde
kisitlandigini ortaya koymaktadir.

Emin ve Digerleri v. Yunanistan:

Uluslararasi antlasmalara Yunanistan’in
Israrcl oldugu bir diger tutum ise bodlgede-
ki etnik kimligin reddedilmesidir. ifade edil-
digi Uzere bolgedeki MUsliman-Turk azinlik,
Osmanli imparatorlugu bakiyesidir ve Bati
Trakya'nin  kaybedilmesinden baslayarak
Turk oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte
Yunanistan, zaman icerisinde gelistirdidi ta-
virla, hicbir gercege dayanmaksizin azinhdin
esas itibariyle “MUsliman Yunanlar” oldugu
iddiasini  savunmaktadir. Mezkur azinligin
dini 6zgUrlUklerinin de sert kisitlamalarla ihlal
edilmesiyle ortaya cikan tutarsizlik da aslinda
Yunanistanin nitelemelerle adeta bir oyun
oynayarak bdlge halkini yildirmaya calistigi-
nin bir gdstergesidir.

2/ Emin ve Digerleri v. Yunanistan Davasi, Basvuru No.
34144/05, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 27 Mart
2008 tarihli karar.

Dava, basvurucularin “Rodop Boélgesi
Turk Kadinlari Kaltar Dernegdi” isimli bir der-
nek kurmak icin Yunan makamlarina mura-
caat etmesi ve reddedilmesine dayanmakta-
dir. Basvurucular, Yunan makamlarinin aldigi
kararin dernek kurma &zguUrlUklerinin ihlali
anlamina gelirken ayni zamanda da ayrim-
cihk yasagina da aleni bir aykirilik teskil et-
tigini ileri sirmustur. Bu cercevede AIHSnin
dernek kurma 6zgUrligune iliskin on birinci
maddesi, ayrimcilik yasagdina iliskin on dor-
dUncl maddesi ve makul strede yargilanma
hakkina iliskin altinci maddesinin ihlal edildigi
ifade edilmistir.

Yunan mahkemeler, Yunanistan’in imza-
ladigr uluslararasi antlasmalar ve sUrdUrddgu
diplomatik iliskilerin gercekliginin yani sira
temel insan haklarini da yok sayarak dernek
isminde yer alan “Turk” ifadesinin kamu du-
zenine aykirilik teskil edecedini ve “Gyelerinin
kdkeni hakkinda yanilticl izlenim yaratabile-
cedini” belirterek tescil talebini hukuka aykiri
bulmak suretiyle reddetmistir. Bu dogrultu-
da “Uyelerinin ké&keni hakkinda yanilticr izle-
nim” ifadesi ziyadesiyle ilgi cekicidir. Yuna-
nistan’in, azinlik mensubu vatandaslarinin
kdkeninin tayini hususunda idari yetkilerini
kullanarak Nazi Almanyasr’ndaki irk yasala-
rina benzer fiili bir durum ihdas etmeye te-
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sebbUs ettigini sdylemek asiri olmayacaktir.
Bilhassa azinlik mensubu vatandaslarinin
kdkenlerine iliskin atama yapmaya tesebbUs
eden Yunanistan'in siyasi ajandasinin, inkar-
ciligi asarak tehlikeli boyutlara eristigini ifade
etmek mUmkuandur.

AIHM, demokratik bir toplum icin der-
nek kurma 6zgurligunin temel bir hak ol-
dugunu ifade etmistir. Yunanistan’in ileri str-
dugu “Tuark” ifadesinin kamu dlUzenine tehdit
olusturdugu iddiasina dayali gerekceleri ise
yetersiz ve uygunsuz bulmustur. Tescil tale-
binin reddinin orantisiz bir mudahale oldu-
gunu hukme badglayarak basvurucular lehine
tazminata hukmetmistir. Madde 14’e iliskin
sikayeti ise madde 11 ile birlikte degerlendi-
rerek ayrimcilik yasagi ihlaline ayrica karar
verilmesine gerek olmadidi ifade edilirken
makul stre yonunden bir ihlal bulunmadidi
karara baglanmistir.

iskege Tiirk Birligi v. Yunanistans

Iskece Turk Birligi'nin Yunanistan aley-
hine actidI dava dnemli bir yere sahiptir. Bati
Trakya MUsliman-Turk azinhdinin en kdklu
sivil toplum kuruluslarindan birisi olan iskece
Turk Birligi yaklasik kirk yildan fazla bir stre-
dir bUtln azinlik adina énemli bir hak muca-
delesi yurUtmektedir. 1927 yilinda kurulan ve
1983 yilina kadar faaliyetlerini resmi dluzlem-
de surduren iskece Turk Birligi, Yunanistan'in
inkarci ve baskicl politikasi nedeniyle resmi
olarak kapatilmis ve uzun bir hukuk mucade-
lesi baslamistir.

Yunan mahkemeleri “Turk” ifadesinin
milli cagrisim yaptidi iddiasiyla Lozan Baris
Antlasmasi’'na da aykirilik teskil ettigini, kamu
dUzenine tehdit olusturdugu ve 1927 ile 1983
arasinda resmi duzlemde faaliyetlerini sdr-
dUren dernedin Yunanistan tarafindan tescil
edilmis tuzuguyle Turkiye'nin cikarlarini des-
tekleyerek Yunanistan’'in toprak bUtunligu-
ne zarar verdidini gerekce gdstererek iskece
Turk Birligi'ni kapatmistir.

AIHM, ihlal oldugunu tespit ettigi kara-
rinda Uc temel prensibi detayll surette ele
almistir. Oncelikle AIHS madde 11 anlaminda
dernek kurma &6zgurligunin énemine dedi-
nilmistir. Dernek kurma 6zgurligu demokra-
tik toplumun temel taslarindan birisi olmakla
birlikte ayni zamanda azinlik bilincini des-
tekleyen dnemli bir enstrimandir. Dernekler
aracih@iyla azinliklar; kultdrel ve sosyal kim-
liklerini koruyarak c¢ogdulcu bir demokratik

3/ iskece Turk Birligi v. Yunanistan, Basvuru No.
26698/05, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 27 Mart
2008 tarihli karar.
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toplumu mumkun kilmaktadirlar. Bu itibarla
dernek kurma 6zgurltdgune ydnelik midaha-
lelerin dnemli bir anlam ifade ettigi anlasil-
maktadir.

Mahkeme, ulusal makamlarin “TUrk” ifa-
desinin kamu dUzenine yoénelik tehdit olus-
turduguna yonelik iddialarin somut deliller-
le desteklenmedigini tespit etmistir. Yunan
makamlarinin Turk ifadesine yUkledigdi menfi
anlam, tamamen soyut bir nitelik arz etmek-
tedir. Ustelik dernek kurma &zgUrliagine yo-
nelik en agir mudahalelerden birisi dernegdin
kapatiimasidir. Ancak istisnai hallerde mesru
kabul edilebilecek bu uygulama, Yunan ma-
kamlarinin adeta paranoyasi neticesinde uy-
gulanmistir. Mahkeme, Yunan makamlarinin
herhangi bir somut delil olmaksizin, “Turk”
ifadesini kamu dlzenine ydnelik tehdit olarak
kabul etmesini farkl kulturler ve etnik grupla-
ri tehdit olarak algiladigini ortaya koymustur.
Boylelikle Yunan makamlarinin demokratik
toplum gerceklerinden uzak uygulamalara
basvurdugdu ifade edilmistir.

Mahkemenin “Turk” ifadesine yoénelik
oénemli bir dederlendirmesi de sz konusu
ifadenin Lozan Baris Antlasmasi’na aykiri ol-
madigr yonindedir. Boylelikle Yunanistan’in
Bati Trakya MUsliUman-Tudrk azinhdina yone-
lik sUrdUrdldgu inkar ve baski politikalarinin
temelini teskil eden ve Lozan Baris Antlas-
masi’ni tahrif edici yorumlarinin uluslararasi
hukuk anlaminda gecerliligi olmadig tespit
edilmistir. Mevcut durumda Yunanistan’'in
Turk kimligine ydénelik tutumunun yalnizca
siyasi saiklerle ortaya cikan bir inkar politi-
kasl oldugu da ayni sekilde tespit edilmistir.
Kimlik ifadelerinin korunmasinin bireylerin ve
topluluklarin kendilerini tanimlama &zgUrlu-
gunun bir parcasi oldugu da ayni sekilde hu-
kUm altina alinmistir. 2008 yilinda verilen bu
kararla, daha dncesinde Ahmet Sadik v. Yu-
nanistan davasinda, Turk oldugunu ifade et-
tigi icin ugradigi takibatin ifade 6zgurligunu
ihlal ettigini ileri siren Ahmet Sadik’i haksiz
bulan AIHM'nin tutum degistirdigini sdyle-
mek isabetli olacaktir. Emsal kabul edilebi-
lecek bu kararla 2023 yilinda kapatilan Bati
Trakya Fenerbahceliler Dernegine iliskin ih-
lalin degerlendirilmesi de mUmkudn olacaktir.
Gelinen noktada Yunanistan'in kisitlama ve
ihlallerinin hicbir hukuki zemine dayanmaksi-
zIin valnizca siyasi saiklerle yapildigi anlasil-
maktadir.

Ikinci bir husus ise Yunanistan’in uygu-
ladigr kisitlamaya iliskindir. Mahkeme, dev-
letlerin ulusal gUvenlik ve kamu duzeni gibi
gerekcelerle dernek kurma 6zgurligunu ki-
sitlayabilecedini kabul etmistir. Bununla bir-
likte azinlik haklarina iliskin durumlarda dev-



letlerin takdir marjinin ¢ok daha dar oldugu
kararda ifade edilmistir. Mahkeme, konuyu
takdir marji baglaminda ele alirken Yuna-
nistan’in sistematik bir bicimde Bati Trakya
MUsliman-Turk azinhdini inkdr ve yok et-
meye donUk politikalarini ihmal etmektedir.
Gercekte gerek iskece Turk Birligi hususun-
da gerekse diger basliklarda Yunanistan’'in
uyguladigi kisitlamalarin temel sebebi bir
azinhk toplumunun haviyetinin yitiriimesine
yonelik surdurtlen siyasi ajandadir. Mahke-
menin, Yunanistan &zelinde aleni olarak gbz-
lemlenebilen sistematiklik unsurunu ihmal
etmesi ilgi cekicidir.

Son olarak Mahkeme, 271
yil asan yargilama sdresini
makul strenin ihlali olarak
degerlendirmistir. Ulusal
mahkemelerin, yargilamayi
etkin bir sekilde yariatmekle
yikamld oldugunu vurgulayan
Mahkeme, ulusal makamlarin
dava sureci cercevesinde yeterl
cabay! gostermedigini htikme
baglamistir.

SONUC

Yazl cercevesinde Bati Trakya MuUslu-
man-Turk azinhdinin Turk devletinden ayri

kaldiktan sonraki durumu ve azinlik hlviye-
tine iliskin insai metinlere iliskin bilgi verilmis
sonrasinda ise Yunanistan'in ihlallerini konu
alan ¢ adet AIHM karari ele alinmistir.

Gorulmektedir ki Yunanistan, Bati Trak-
ya Musluman-Turk azinhginin Tuark-islam ka-
rakterini hedef alan sistematik ihlaller ger-
ceklestirmektedir. Bu itibarla Yunanistan,
azinhgr asimile ederek yok etmeye yonelik
art niyetli bir siyasi ajanda sUrdudrmektedir.
S6z konusu butlun ihlaller de hukuki gerek-
celerden ziyade mezkur siyasi ajandaya da-
yanmaktadir. Bir diger deyisle Yunanistan’in
Bati Trakya MuUslUman-Turk azinligma iliskin
uyguladigi kisitlamalarin hicbiri AIHS cerce-
vesinde mesru sebeplere dayanmamaktadir.

Netice itibariyle Yunanistan’in sUrdtrdu-
Ju siyasi saiklere dayanan sistematik ihlalle-
rinin AIHM tarafindan neden bu sekilde ele
alinmadigr anlasilmamaktadir. Yunanistan,
azinligin kimligini yok edecek sert politikalar
uygulayarak demokratik bir toplumun butin
ilkelerini cignemektedir. Bati Trakya Muslu-
man-Turk azinliginin Yunanistan’in baskici ve
inkarci politikalari karsisinda giristigi hukuk
mUcadelesinin TUrkiye’de daha cok tanitil-
masl ve teknik destegdin sadlanmasinin yal-
nizca soydaslarimiz icin dedil ayni zamanda
demokratik toplum ilkelerinin komsularimiz
tarafindan kapsamli ve sahici sekilde benim-
senmesi icin de zaruri oldugu dustnulmek-
tedir.
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ADALETI
KIMDEN
BEKLEMELI

DR. HARUN MERT

Yargitay Uyesi

Hukukun baslica amacini teskil eden
“adalet”, ginimuze kadar degdisik bicimlerde
tanimlanmis olmakla birlikte bu kavramin en
genis kabul gbéren tariflerinden biri, “herkese
hak ettigini vermek” seklinde tezahlr etmek-
tedir. Diger bir ifadeyle adalet, “baskalarina
zarar vermemek” yani “zulimden kacinmak”
demektir. Adalet kavrami, zikredilen tanimlar
cercevesinde bireysel adalet-sosyal adalet,
dagitici adalet-denklestirici adalet gibi cesitli
tasniflere tabi tutularak izah edilmektedir.

Adaletin teorik ydnlerinden ziyade pra-
tik boyutlarina baktigimizda su tespitle sdze
baslayabiliriz: ister guindelik sohbetlerde is-
terse resmi ortamlardaki konusmalarda ol-
sun, adaletten bahis acildiginda akla ilk dbnce
hakimler ve mahkemeler gelir. Hepimizin go-
zUnUn onUnde, Turk filmlerindeki babacan
bir agir ceza reisi ve yanindaki mahkeme he-
yetiile arka duvarinda “Adalet Mulkdn Teme-
lidir” yazil kdrstinin oldugu sahneler belirir.
Elbette yadirganacak bir durum degildir bu.
Mahkemelerle iliskili baslica devlet kurumu-
nun adinin Adalet Bakanhgdi olmasi da etkili-
dir bahse konu alginin olusmasinda.

Kanaatimizce, s&zU edilen algl belli 6l-
clude hakli olsa da fotografin butindnd yan-
sitmaktan uzaktir. Zira yargl, hukuki ihtilafla-
rin en son ¢o6zUm merciidir. islerin mahkeme
asamasina gelmesinden énce birey, toplum
ve devlet olarak adaletin tesisi icin herkese
disen muhim godrev ve sorumluluklar mev-
cuttur. Bu acidan bakildiginda, adalet mev-
zusu aile ici iliskilerden baslayip devlet isleri-
ne kadar uzanan genis bir yelpazeyi aldkadar
etmektedir: Esler-cocuklar arasinda adalet,
isci-isveren arasinda adalet, Ucrette adalet,
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ticarette adalet, vergide adalet, temsilde
adalet, ydnetimde adalet gibi...

Somut drnek vermek gerekirse; isve-
renin adaleti isciye hak ettigi Ucreti alin teri
kurumadan vermek, iscinin adaleti Ustlendigdi
isi en glzel sekilde yapmaktir. Esnafin ada-
leti sattigi malin vasiflari hakkinda musterisi-
ni aldatmamak, musterinin adaleti de aldidi
Urdnun bedelini hemen vermek, borclandiysa
vaktinde ¢demektir. Devletin adaleti herkese
geliri ya da servetiyle orantili vergi koymak,
mUkellefin adaleti ise Uzerine dlUsen vergiyi
o6demek, vergi kacirmamaktir.

Esasen, belirtilen hususlar isin ahlaki
boyutunu da ilgilendirmektedir. Sosyal ilis-
kilerin yUrutUlmesinde vazgecilmez bir yeri
bulunan ahlak, benzer islevleri haiz olan hu-
kuk ve adalet ile yakindan irtibathdir. Burada
sadece bahis konusu irtibata isaret etmekle
yetiniyoruz.

Meselenin vuzuha kavusmasi bakimin-
dan, adaletin pratik gérantmlerine iliskin su
satirlarin altini kalin ¢izgilerle cizmekte fayda
var:

Bireyler, “Kendine yapilmasini isteme-
digini baskasina yapma!” dusturuyla; diger
insanlarin hakkina saygl duyarak baskalarina
zarar vermekten kacindiginda, toplumsal ku-
rallara hassasiyetle riayet ettiginde ve devle-
te karsi gorevlerini geredi gibi yerine getirdi-
ginde ihtilaflar 6nemli dlctde azalacaktir.

Toplum, “Bugln onlara yapilan vyarin
hepimize yapilir.” yaklasimiyla; bireylere ve
gruplara yoénelik haksizliklara karsi cikarak



bunlara engel oldugunda, kendi icinde daya-
nisma sergileyerek muhtaclarin elinden tut-
tugunda ve devletin mesru faaliyetlerini ko-
laylastirdiginda, keyfiyetten herkes istifade
edecektir.

Devlet, “Iktidarin dedil
hukukun dstanlagd esastir.”
anlayisiyla; is ve islemlerinde
hukuk cercevesinde hareket
ettiginde, bireylerin hakkini
titizlikle gézettiginde ve belli
kesimler yerine tim toplumun
menfaatine olacak bicimde
faaliyet gosterdiginde,
kendisinden kaynaklanan
haksizliklar asgari ddzeye
inecektir.

Baska bir ifadeyle; fert, cemiyet ve dev-
let karsilikli iliskilerinde adaletin gereklerini
yerine getirmek i¢in ¢aba sarf ettiginde, ge-
nel anlamda adalet blyUk &lctde saglanacak
ve nihai ¢6zUm makami olarak mahkemelere
dUsen, bu muUnasebetlerde adaletin aksayan
yva da eksik kalan y&nlerini tamamlamak ola-
caktir.

Zikredilen netice, sd6zUNU ettigimiz UGcld
sacayagdl arasinda ideal bir iliskinin mevcudi-
yetine bagdlidir kuskusuz. Ancak tabiati geredi
sinirsiz arzu ve ihtiraslara sahip olan insanin
bulundugu yerde adaletsizlikler her zaman
olacak, toplum icinde cikar catismalari her

daim yasanacak, devletin tasvip edilmeyen
icraatiyla siklikla karsilasilacaktir. Bu itibarla,
fiilliyatta adaleti tam manasiyla gerceklestir-
menin imkansiz oldugu bilinen bir gercektir.
Hal bdyleyken, hak ve adalet arayislar da
hiz kesmeyecek; adalet, bir mefklre olarak
bireylerin ve toplumun baslica gindemi ara-
sinda yer almayi stUrdUrecektir.

Su halde adaletin pratige yansimasi; bi-
rey, toplum ve devletin kendi gdrev ve so-
rumluluklarina dair biling, irade ve eylem
dlzeyiyle yakindan iliskilidir. Dolayisiyla,
adaletin tecellisinde yargiya dusen rolU de-
gerlendirirken, isin bu boyutlarini gbdz ardi
etmemek gerekmektedir.

Diger taraftan; adalet, devletin gercek-
lestirmesi gereken baslica amaclarindan biri
olup, toplum icinde adaleti temin etme va-
zifesi kurumsal olarak devletin uhdesinde-
dir. Konuya devletin yetkili organlari acisin-
dan bakildiginda ise su saptamalari yapmak
mUumkundur:

Adalet muUnhasiran yargl organinin de-
gil, yasama ve yUrUtme organlarinin da karar
ve islemlerinde daima gdzetmeleri gereken
temel bir degerdir. Oyle ki yargr ihtilaflarin
nihai ¢d6zUm mercii oldugundan, adalet en
basta yasama ve yUrGtme tarafindan nazari
itibara alinmalidir.

Yasama meclisinden adaleti saglayacak
kanunlar sadir olmadigr vakit, kanunlari tat-
bik edecek olan idarenin eli kolu baglanir; ha-
kimlerin mevzuata uygun kararlari da 6zde
degdil sdbzde adil olabilir ancak.
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YUrUtme ve idare, hukuki ve adil bir icra-
at yapmadidi zaman, haksizlik ve adaletsiz-
liklerden muUtevellit mUracaat ve dava seline
maruz kalan yargl kisa zamanda tikanir ve
adalet aksa da yavas akar.

Ozetle, ne kadar caba gdsterseler de
devlet organlarinin munferit olarak adaleti
gerceklestirmeleri mumkun dedildir. MUm-
kin olan en yUksek derecede adalet, birey-
ler ile toplumun talebi ve destegiyle birlikte;
yasama, yurutme ve yargl erklerinin kolektif
iradesi ve faaliyetiyle hayata gecirilebilir.

Meselenin bir diger vechesi de sudur:
Adaletin sadlanmasinda kanunlarin adil ol-
masi tek basina yeterli olmaz. Kanunlari
uygulayacak olan insan unsuru da oldukca
dnem tasir. Adil toplum adil insanlardan, adil
devlet adil ydneticilerden olusur. Adil yargi
da adil hakimler eliyle gerceklesir. Adil ol-
mak, adalete samimiyetle inanmakla ve bunu
fiilliyata gecirmekle mumkudn olur.

O halde toplum icinde sUrekli serzenisle-
re neden olan adaletsizliklerin bertaraf edile-
bilmesi ve adalet citasinin daha Ust noktalara
yUkseltilebilmesi icin dncelikle fert, cemiyet
ve devlet olarak, sahici bir “hukuk ve adalet
bilincine” sahip olunmasi gerekmektedir.

Adalet, bir sdylem malzemesi olmanin
Otesine gecerek bilhassa eylemlerde kendi-
ni gdstermelidir. Toplumu olusturan ve dev-
let dahil her tdrl kurumsal yapinin isleyisini
saglayan fertler ilkin kendileri bireysel, sosyal
ve kamusal is ve iliskilerinde adil davranmaya
calismalidirlar ki baskalarindan adalet bekle-
meye haklari olsun.
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Adalete inanmak, sadece haksizliga
ugradiginda dedil, haksizlik yaptiginda da
adilane bir tavir sergilemekle; neticesi kendi
aleyhine de olsa adaletin tecellisinden mem-
nuniyet duymakla gerceklesebilir.

Oyleyse, “Adaleti kimden beklemeli?”
sorusuna tekrar dénuldugunde cevap gayet
sarihtir: Adalet, mahkemelerden ziyade, ev-
vela tek tek bireylerden, toplumdan ve dev-
letin diger unsurlarindan beklenmelidir. Evde
adalet, iste adalet, sokakta adalet, kamuda
adalet; ihtilaf vaki oldugunda, en nihayetinde
yargida adalet...

Baslangicta s&zUnu ettigimiz, adalet ile
yvarglyl ¢zdeslestiren algl, devletin temelini
kendisine istinat ettirmekle yargiya oldukca
anlamli ve UstlUn bir deger atfetmektedir. Bu-
nunla beraber, ona tek basina altindan kal-
kamayacadi adir bir kulfet de yuklemektedir.

Elbette butun yukdn omuzlarina yuklen-
mesi, yarginin, Uzerine duUsen adalet islevini
hakkiyla yerine getirme mesuliyetini ortadan
kaldirmamaktadir. Sartlar ne kadar glc olur-
sa olsun, yargidan beklenen; tarafsiz ve ba-
gimsiz bicimde, etkin sorusturma ve adil yar-
gllamalar yapmak suretiyle toplumun adalet
talebini maksimum derecede karsilamak icin
azami gayret gdstermesidir.

Memleketin Ucra kdsesindeki bir coba-
nindan Ust duzey devlet ricaline, bir atdlye
iscisinden holding patronlarina ve bir adliye
katibinden yuksek hakimlerine kadar, attigi
her adimda hak ve adaleti gdzetenlere seldm
olsun.



Bélge Adliye Mahkemesi
Cumbhuriyet Savcisi

GELMEZSEN

Gelmezsen bir seyler kopar icimde
Kirilir kanadim, kalakalirim

BUyUr icimdeki yangin

BUyUr onulmaz dertlerim
Hummaya tutulur yliregim
Yanarim

Bu yagmur, bu bahce, bu patiskalar
Rengarenk cicekler, hanimelleri

Ne anlami kalir kelebeklerin
Gelmezsen

Gormezsem dunya gdzlyle
GuUlimsedigini mahzun yUzlerin
Olmazsan kanayan yarama ilac
Dedmezse ruhuma sifa ellerin

Bir nagmeyle gelsen caglarsardindan
Saba makaminda, ince ve derin

Gelmezsen yikilir bu koca sehir
Gelmezsen yanginlar sarar her yeri
Gelmezsen susarim, tutulur dilim
Gelmezsen acamaz yaban gulleri
Gelmezsen kis olur butin mevsimler
Kabarir ruhumu kemiren sizi

Gel artik; caresiz birakma bizi
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BIRLESMIS
MILLETLER

GENEL KURULUNA L
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ANIL IBRAHIM BAKIRCI

Ankara Bati Cumhuriyet Savcisi
Ankara Universitesi Doktora Ogrencisi

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kuruluna
1 Ekim 2024 tarihinde sunulan isbu rapor!
isgal altinda bulunan ve soykirim 6zelinde
sistematik insan hakki ihlallerinin gercek-
lestigi Filistin’e iliskin glncel bir mahiyette
olup bu yazimizda degerlendirmeye konu
edilmektedir. Rapor, Francesca Albanese
(Raportdr)? tarafindan kaleme alinmistir. Ra-
por, “1967’den itibaren isgal altinda bulunan
Filistin topraklarindaki insan haklarina iliskin
duruma dair Ozel Raportdr Francesca Alba-
nese’nin raporu” bashgi ile Genel Kurul'a su-
nulmustur.®

1/ https.//www.un.org/unispal/document/genoci-
de-as-colonial-erasure-report-francesca-albanese-0lo-
ct24/ Erisim tarihi: 12 Aralik 2024, Bununla birlikte
httos.//www.tihek.gov.tr/somurgeci-imha-yontemi-ola-
rak-soykirim-raporu-a-79-384-gayriresm-turkce-tercu-
mesi ayrica istifade edilmistir. Erisim tarihi: 14.12.2024
2/ Francesca P. Albanese, italyan hukukcu. 1 Mayis
2022'de, uc yillik bir stre icin Filistin meselesinde BM
tarafindan ézel raportdr olarak atanmistir. insan haklari
ve uluslararasi hukuk alaninda akademik calismalarina
devam etmektedir. Albanese, 2022 yilindan beridir
mesele ézelinde rapor faaliyetini strdirmektedir. flk
raporunda BM (yesi llkelere isgali ve soykirimi sona
erdirmeleri icin tavsiyelerde bulunmustur. 2023 yilinda
[srail'in Gazze Seridi'ni isgal etmesi ile beraber derhal
ateskes cadrisinda bulunarak Gazze'deki Filistinlilerin
soykirim riski altinda oldudu uyarisinda da bulunmustur.
26 Mart 2024'te ise BM Insan Haklari Konseyine Israil'in
Gazze'deki eylemlerinin soykirim oldugunu belirtmistir.
3/ Rapor ézeti iceriginde su sekilde verilmistir. “Ozel
Raportér Francesca Albanese bu raporunda 1967°den
bu yana isgal altinda tutulan Filistin topraklarindaki
insan haklarinin durumuna iliskin, isgal altindaki Filistin
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Raportér daha &nce sunmus oldugu
raporlarda da 7 Ekim 2023 tarihi akabinde
gerceklesen saldirilara iliskin sathi mahallin
gittikce genisledigine, insani krizin yine ayni
sekilde buyudugune ve Filistinlilere yonelik
soykirim olgusuna yogunlasmistir. Rapor-
téran Filistin’e erisimi diger sorusturmaci-
lar gibi (UCM, UAD) mUmkun olmadigi icin
tanzim edilen rapor acik kaynak bilgileri, sivil
toplum kurulusu ve muhtelif organizasyon-
larin sundugdu veriler ile Misir ve Urdun’de
dogrudan tanik beyanlarina basvurularak se-
killendirilmistir. Nitekim bu anlamda uluslara-
rasl gdzlem ve sorusturma bakimindan israil
tarafindan eylemlerine iliskin olarak hem de-
lillere erisimin engellendigi gibi hem de delil-
lerin karartiimasi durumu da sUphe gdtlirmez
bir gercek olarak gundeme gelmektedir. Yine
raportdr hemen giris kisimda cerceveyi su
sekilde cizmektedir: “israil'in Filistinlilere yo-
nelik devam eden saldirisinin élcedi ve niteli-
Ji bolgelere gore farklilik gdsterse de israil'in

topraklarinda yasanan dehseti incelemektedir. Gaz-
ze'nin topyekian imhasi hiz kesmeden devam ederken
Ulkenin diger bélgeleri de bu yikimdan payini almis
durumdadir. [srail'in 7 Ekim’den sonra Filistinlilere karsi
uyguladidr siddet yeni bir durum dedil; aksine Filistin-
lilerin uzun vadeli, kasitl, sistematik, devlet tarafindan
organize edilen zorla yerinden edilme ve yer dedistir-
meye tabi tutulmalarinin bir parcasidir. Bu gidisat, Filis-
tin halkinin bu topraklardaki varlidina telafisi mimkdn
olmayan zararlar verme riski tasimaktadir. Uye devlet-
ler, insanlik tarihini daha da yaralayacak yeni zulimleri
Onlemek icin hemen simdi mddahalede bulunmalidir.”



tum Filistin topraklarini ele gecirme amaci-
na yonelik olarak Filistin halkinin tamamina
yonelik yikim eylemlerinin batunltgu acikca
tanimlanabilmektedir. Gruba yonelik siddet
bicimleri bir bUtln olarak isgal altindaki Filis-
tin topraklarinin tamaminda soykirimin dur-
durulmasi, dnlenmesi ve cezalandirilmasi icin
Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandi-
rilmasi Sézlesmesi’nin (Soykirim Sézlesmesi)
uygulanmasini gerektirmektedir.”

Bu temel girisin akabinde raporun de-
Jerlendirilmesin su metodoloji sirasi ile izle-
necektir: Rapora gbére olayin taraflari, olay
ve olgunun belirlenmesi, taraflarin iddialari,
dederlendirmeye esas alinan hukuk, hukukun
ilgili olay ve olgu bakimindan uygulanmasi,
varilan sonuc¢ ve sonucun her anlamda de-
Jeri.

Oncelikle raporda isgal baslangici milat
olarak kabul edilen 1967 tarihi esas alinmak-
tadir. Ancak raporun hususiyetle yogunlas-
tig1 zaman dilimi Ekim 2023 ve gUnimuz
arasinda seyretmektedir. Raporda taraflar
catl baglam olarak soykirima tabi tutulmak
Uzere her tUrden insan hakki ihlaline siste-
matik olarak mevzuu olan Filistin halki ve
Israil hukUumetidir. Taraf iddialari baglamin-
da uluslararasi kamuoyunun da kanaati ile
sabit oldudu Uzere Israil hukimeti silahli ca-
tisma hukukuna aykiri ve neticesi itibari ile

soykirim ve insanliga karsi suc olgusunun
sUbut ettigi eylemlerini s6ézde mesrulastirici
bir caba icine girmekten yana dahi kayitsiz
olmakla ile birlikte uluslararasi norm alaniy-
la bagdasmayacak sekilde bir dizi politik ve
teolojik ajanda ile hareket etmektedir.® Filis-
tin halkinin yasadiklari bizatihi yerinde g&z-
lemlenmemekle beraber teknolojik imkan-
larla (her tUrden basin ile uydu goérintdleri
de dahil olmak Uzere) yasananlar gin asiri
ortaya konulmakla beraber muhtelif Ulkele-
re siginan Filistinlilerin beyanlari yasananla-
rin en temelde bir soykirim oldugunu isaret
etmektedir. Bununla birlikte olay ve olgu
bakimindan veriler ile yasananlar ortaya ko-
nulmus netice olarak bélgenin insan yasami-
na elverissiz hale getirildigi vurgulanmistir.®
Mevcut raporda yukarida uluslararasi norm
alani olarak 6zetledigimiz hukuki cerceve su
sekilde belirtilmis: “Uluslararasi insancil hu-
kuk, uluslararasi insan haklari hukuku, ulus-
lararasi ceza hukuku ve uluslararasi orf ve
adet hukuku, 6zellikle Soykirim Sdézlesmesi
ve Apartheid Sucunun Onlenmesi ve Ceza-
landiriimasina Dair Uluslararasi Sézlesme ile
ictihata dayaniimistir. ictihata iliskin atif de-

4/ Bkz. raporun 11. paragrafi.

5/ Bu noktada yasam alanlarinin bombardiman ile
tahrip edilmesi, gerceklestirilen saldiralar ile salgin has-
taliklar, kitlik, kadinlara ve cocuklara yoénelik eylemler
ve [srail’in rehin aldidi insanlara yénelik gerceklestidi
iskencelere kadar genis bir olay ve olgu anlatiminda
bulunulmustur.
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taylandirilir ise Uluslararasi Adalet Divaninin
(UAD), Temmuz 2024'teki istisari Gorust’'n-
de, israil’'in 1967°den beri isgal altindaki tim
Filistin topraklarindaki varliginin, kolonilesme
rejimi de dahil olmak Uzere, hukuka aykiri ve
bu topraklarda egemenlik tesis etmek ba-
kimindan ilhak amach oldugu belirtiimistir.
UAD zorla toprak kazanimini, irksal ayrimcili-
Ji ve apartheidi yasaklayan normlarin, Filistin
halkinin kendi kaderini tayin hakkini koruyan
normlarin ihlal edildigini kabul etmis, isgalin
adi her anlamda bir saldiri eylemi niteliginde
oldugunu ve bunun da sdmurgeci dogasin-
dan kaynaklandigini belirtmistir. UAD; isgalin
hizla sona erdirilmesi, kolonilerin dagditilmasi
ve tahliye edilmesi, Filistinli magdurlara taz-
minat saglanmasi ve 1967’'den buyana yerin-
den edilmis Filistinlilerin geri dénUslerine izin
verilmesi zorunlulugunu da vurgulamistir.
Israil'in kosulsuz olarak tim bolgeden geri
cekilmesi gerektigini de belirtmistir. GUney
Afrika v. Israil davasinda, soykirim eylemle-
rini dnlemek ve durdurmak icin gecici ted-
birler uygulanmasina karar vermistir. 17 Ocak
2024'te, Soykirim Soézlesmesi uyarinca Gaz-
ze'deki Filistinlilerin haklarina yénelik gercek
ve vakin gelecekte telafisi mumkdn olmayan
bir zarar riskinin varligini kabul ederek israil’'e
tum eylemlerin islenmesini dnleme talimati
vermistir.”®

Bu anlamda ictihadi alan
soykirima iliskin daha énceden
de (Ruanda, Bosna) verilen
kararlar etrafinda raportor
tarafindan bir mukayese
standardi olarak su sekilde
verilmistir: VVahsetlerin dogas/
ve bayuklagandn yol actigi
yikim, savasin belirsizligi,
intikam alma istegi veya
alternatif nedenler ile soykirim
gerceklestirme imkanlari
seklindedir. Raportor bu
Olclleri kesintisiz bir sekilde
devam eden Israil’in saldirilarina
uyqulayarak raporlandirma
usulana belirlemistir.

Yukarida kisaca belirtilen olay ve olgu ile
bu baglamda esas alinacak hukuk verilmis-
tir. Bu anlamda raportdr daha dnceki ictihati

da dikkate alarak olusturdugu olculer dahi-
linde Israil'in yok etme seklindeki soykirima

6/ Bkz. raporun 4-8. paragrafiari.
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iliskin 6zel kastinin varliginin mevcut oldugu-
nu ifade ederken hem fiziki ve biyolojik insan
varligina iliskin saldirilarin hem de altyapi ile
birlikte kurumsal varligin da Filistin’de bUtu-
nU ile tahrip edilerek Filistin halkinin kendi-
ni yeniden gerceklestirecedi imkanlarin yine
butund ile ortadan kaldiriimasinin amaclan-
mas! olarak degderlendirmektedir.” Raportor,
Israil'in gUvenlik gerekcesi etrafindaki mesru
mudafaa iddialarina itibar etmemistir.®

Raportdr, raporunun sonu¢ ve tavsiye-
ler kisminda israil'in bUtin bu eylemlerinde
vayilmaci bicimde “Buyuk Israil” ajandasi ile
hareket ettigini ifade ederek mesru muda-
faa iddialarinin arkasina gizlenilerek bilakis
Filistinli insanlarin birer mesru hedef haline
getirildiklerini béylelikle Israilli hikimet tem-
silcilerinin beyanlari ile de acik oldugu Uzere
uluslararasi hukuku hice sayarak isgalin ve
soykirimin gerceklestigini belirtmistir. Bu an-
lamda raportdr uluslararasi kamuoyuna canli
bir bicimde izletilmek sureti ile insanligin ve
uluslararasi hukukun savundudu her tlrden
degere karsi Israil tarafindan acikca hareket
edildigini de belirtmektedir.® Raportodr, Filis-
tin hakkindaki calismalarin detaylandirilarak
soykirim olgusu Uzerine gidilmesi gerektigini
bu anlamda komisyon faaliyetlerinin derin-
lesmesi ile birlikte BM Uyesi devletlerin her
tUrden siyasi baskly Israil’e karsi gindemle-
rine almalari gerektigini vurgulamaktadir.’®

Rapor ile varilan sonucun hukuki degeri
en temelde soykirim olgusunun uluslararasi
hukuk cercevesinde objektif kistaslara sahip
oldugu ydénundeki normatif ve ictihadi da-
yvanadin acik oldugunu godstermektedir. Bu
anlamda soykirim ve isgal olgularinin israil'in
iddialarini bUtunu ile anlamsizlastiracak sekil-
de uluslararasi kamuoyu bakimindan da sa-
bit olmasini temin edecek UAD kararlarinin
BM catisi altindaki raporlandirma faaliyetle-
rine de esas teskil ettiginin ortada oldugunu
gostermektedir. Filistin halkinin hakhhgl ve
maruz kaldigr eylemlerin sabitligi de ayri-
ca vurgulanmistir. Bu bakimdan da muhtelif
devletlerin her turlU siyasi baskisina ragmen
en azindan prensip olarak BM’nin vasiflan-
dirma mekanizmalarinin halen saglkli isledi-
gini godstermekle birlikte saldirilarin bertarafi
bakimindan fiili anlamda pasif kalindigini da
ortaya koymaktadir. Bunlarla birlikte Turki-
yve’nin Filistin meselesindeki tezlerinin isabeti
ve 6ncuU niteligi de BM Genel Kuruluna sunu-
lan isbu rapor ve 6nceki tarinhli raporlardan
da 6nce uluslararasi kamuoyu ile paylasildidi
Uzere tekrar ortaya ¢cikmistir.

7/ Bkz. Raporun 42-48. paragrafiari.
8/ Bkz. Raporun 68-74. paragrafiari.
9/ Bkz. Raporun 83-88. paragraflari.
10/ Bkz. Raporun 89-93. paragrafiari.
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AKSA TUFANI

OPERASYONU’NUN

BOLGESEL VE

KURESEL ETKILERI

DOC. DR. NURI SALIK

Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi

Filistin meselesi, Arap Bahari’'nin patlak
vermesinin ardindan yasanan sistemik dep-
remin etkisiyle uzun sUredir Ortadodu’'da
glndemi mesgul eden birincil konu olmaktan
cikmisti. Ortadogu’da yasanan kaosun Suri-
yve ve Libya gibi bir ddnem Filistin davasinin
bayraktarligini yapan Ulkeleri zayiflatmasi ve
Korfez Ulkelerinin Tran’t dengelemek icin is-
rail'le normallesme politikas! izlemesi Filistin
meselesinin adeta rafa kaldirilmasina neden
olmustu. Donald Trump ydnetiminin dnculu-
gunde 2020 yilinda imzalanan ibrahim An-
lasmalariyla birlikte BAE ve Bahreyn, Israil’le
diplomatik iliskiler kurmus, bu iki Korfez Ul-
kesini Sudan ve Fas takip etmisti. Trump’in
ardindan baskan secilen Biden y&netiminin
girisimleriyle israil ile Suudi Arabistan arasin-
da normallesmenin an meselesi oldudu id-
dia ediliyordu. Ancak Hamas'in 7 Ekim 2023
tarihinde israil’e karsi baslattigi Aksa Tufani
Operasyonu bir anda bUtin bdlgesel denk-
lemleri alt Ust etti ve Filistin meselesini ye-
niden uluslararasi gindemin en Ust sirasina
tasidi. Aksa Tufani Operasyonu, Arap dev-
letlerinin israille normallesmek icin siraya
girdigi bir ortamda Filistin meselesinin halen
cdzUlmesi ve asla gdz ardi edilmemesi ge-
reken bir sorun oldugunu butun acikligiyla
gosterdi.

1973 yilinda Misir ve Suriye’nin, Yahudi-
ler tarafindan kutsal olarak kabul edilen Yom

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

Kippur gununde Israile karsi dlzenledigi
saldirinin 50. yil dénimUnde baslatilan Aksa
Tufani Operasyonu’nun hem israil-Filistin ih-
tilafi baglaminda hem de Ortadogu bodlgesel
sivasetinde cok &nemli sonuclari olmustur.
Oncelikle Hamas'in karadan, havadan ve de-
nizden abluka altinda tutulan Gazze’'den Is-
raile ydénelik bu denli kapsamli bir saldiriya
imza atmasi basta Tel Aviv ydnetimi olmak
Uzere uluslararasi kamuoyunu buyUk bir sas-
kinliga ugratmistir. Hamas'in askeri kanadi
izzettin el-Kassam Tugaylarinin israil’in yik-
sek teknolojiyle godzetledidi siniri gecerek
operasyon duzenlemesi ve ylUzden fazla sivil
ve askeri rehin almasi israil’'de buyuk bir sok
dalgasina yol acmistir. Netanyahu htkUmeti-
nin operasyonun hemen akabinde Gazze'ye
yodnelik adir hava saldirilarina baslamasiyla
birlikte israil-Filistin catismas! yeniden kizis-
mistir.

Aksa Tufani Operasyonu hem israil-Fi-
listin catismasi baglaminda hem de Ortado-
gu bdlgesel siyaseti baglaminda cok dnemli
sonuclara yol acmistir. Oncelikle Hamas, bu
denli kapsamli ve organize bir operasyon
yaparak lsrail-Filistin ihtilafinda kendisinin
devre disi birakilacadi bir cé6zUmUn mumkudn
olamayacagdl mesajini muhataplarina vermis-
tir. Basta ABD olmak Uzere pek ¢cok Avrupa
devleti tarafindan terdr 6rgltl olarak kabul
edilen Hamas, operasyon vesilesiyle Filistin



siyasetini ve Arap kamuoyunu sekillendirme
potansiyeline sahip oldugunu acikca godster-
mistir. Israil'in Hamas’i Gazze seridinden ta-
mamen sékUp atmasinin oldukc¢a zor oldugu
ve FKO’nUn stregiden ihtilafta takindigi pasif
tavri dUstunuldiginde, Hamas’'in Aksa Tufani
Operasyonu sonrasinda Filistin siyaseti icin-
de FKO’ye karsl glc kazandidi gértlimekte-
dir. Aksa Tufani Operasyonu baglaminda alti
cizilmesi gereken bir diger husus, Hamas’in
israil’in yenilmezlik mitine vurdugu darbedir.
Hamas’in israil glclerine agdir darbe vurmasi,
“Hamas Hizbullahlasiyor mu?” sorusunu be-
raberinde getirmistir. Ote yandan Hamas’'in
son operasyonda israilli sivilleri hedef almasi,
orgutun uluslararasi imajini daha da zede-
lemistir. Bu durum, Bati’'nin israil’e kosulsuz
destek vermesini ve Hamas Uzerindeki baski-
nin daha da artmasini beraberinde getirmis-
tir.

Aksa Tufani Operasyonu, Israil acisin-
dan da onemli sonuclar dodurmustur. On-
celikle israil'in yenilmezlik miti sarsilirken,
MOSSAD’'In ne denli muktedir bir istihbarat
orgutu oldugu sorgulanmaya baslanmistir.
Hamas'in ani bir operasyonla Israil’i gafil av-
lamasi israil toplumunun glvenlik kaygilarini
da artirmistir. Uzun sdredir toplumsal muha-
lefet nedeniyle basi dertte olan Netanyahu
hikUmetiyse operasyon sonrasinda rahat
bir nefes almistir. Netanyahu huktmeti, israil

halkini bayrak etrafinda toplamayi basarmis
ve Hamas'in operasyonunu ic¢ politikada si-
yasi bir manivela olarak kullanma yoluna
gitmistir. Netanyahu, Aksa Tufani Operas-
yonu’na oldukca sert bir cevap vermis ve Is-
rail'in Ortadogu’yu tamamen dedistirecedini
iddia etmistir. Operasyonun ardindan Gaz-
ze'deki sivil yerlesimleri orantisiz bir bicim-
de bombalamaya baslayan israil, Gazze'nin
kuzeyindeki 1T milyon 100 bin Filistinliye b&l-
geyi terk etmeleri icin 24 saat sUre vermistir.
Uluslararasi kamuoyunda Gazze’'deki Filistin-
lilerin Sina Yarimadasina goc¢ ettirilmesi tar-
tisilirken, israil Gazze'ye ydnelik kapsamli bir
kara harekatina girismis ve Gazzeli sivillere
yonelik soykirima baslamistir.

Uluslararasi toplumun caresiz kaldidi
Gazze soykiriminda 50 bin civarinda insan
hayatini kaybetmistir. Sivil kayiplarin kor-
kunc boyutlara ulasmasinin yani sira, Gaz-
ze'nin alt ve Ust yapisi Israil ordusu tarafindan
neredeyse tamamen imha edilmistir. Filistinli
Multecilere Yardim Kurulusu (UNRWA) Bas-
kani Philippe Lazzarini bir aciklama yaparak
Gazze'de yasananlarl “yerylUzUndeki cehen-
nem” olarak tanimlamis ve slregiden insani
trajediye dikkat cekmistir. ic politikada uzun
sUredir zor durumda olan ve 7 Ekim’den son-
ra halk destegini ciddi manada kaybeden
Netanyahu, kararlilik mesajlari vererek Gaz-
ze'de kazanmay! hedefledigi zafer Uzerinden
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i

muarizlarinin siyasi tazyiklerini azaltmayi he-
deflemistir.

Netanyahu, 25 Aralik 2023 tarihinde The
Wall Street Journal gazetesi i¢cin kaleme al-
digl makalede Gazze stratejisine dedinerek,
Israil'in baris icin Uc on kosulu oldugunu vur-
guladl. Netanyahu, bu kosullari Hamas’in ta-
mamen imha edilmesi, Gazze’'nin silahsizlan-
dirllmasi ve Filistin toplumunun radikallikten
arindirilmasi olarak siraladi. Netanyahu’'nun
makalesinin zamanlamasi olduk¢a manidar-
di zira Misir'in Israil ile Hamas arasinda kalici
ateskes plani Uzerinde calistigi iddialarina ve
ABD’nin Tel Aviv ydnetimine Gazze'ye ybéne-
lik saldirilarinin yogunlugunu azaltma cagri-
larina dair haberler uluslararasi medya kanal-
larinda iyice yogunlasmisti.

Hamas'i tamamen yok etmeyi 6ncelik-
li stratejik hedef olarak belirleyen Netanya-
hu'ya gore, bunun yolu Hamas’in askeri ka-
pasitesinin imha edilmesinden ve Gazze’'deki
siyvasi hegemonyasinin ortadan kaldiriima-
sindan gecmekteydi. Netanyahu, bu hede-
fi gerceklestirebilmek icin batili devletlerin
destedini arkasina almak zorunda oldugunun
farkindaydi. Bu nedenle, Netanyahu’'nun bati
kamuoyunun guvenlik hassasiyetlerini ma-
niptle eden bir dil kullandigr dikkatlerden
kacmadi. Netanyahu, Hamas'i islami bir teror
drgltld olarak tanimlarken Hamas'in iran’in
Ortadogu’daki en &nemli vekillerinden biri
oldugunu israrla dile getirdi. Netanyahu ayri-
ca, ABD, ingiltere, Fransa, Almanya ve bircok
Avrupa Ulkesinin Hamas'in ortadan kaldiril-
masl! icin Israil’in yaninda durdudunu ifade
ederek sivillere yénelik katliamlarina mesru-
ivet kazandirmaya gayret etti.

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

Israil'in baris icin ikinci sarti olan Gaz-
ze’'nin tamamen silahsizlandiriimasi konusun-
da Netanyahu, Gazze'nin israil’e saldirmak
icin bir Us olmaktan kati surette cikarilmasi
gerektiginin altini c¢izdi. Netanyahu ayrica,
Gazze'nin cevresinde bir tampon bdlge ku-
rulmasi noktasinda acik ve net bir tutum ta-
kindi. Netanyahu'nun Gazze'nin silahsizlan-
dirilmasi hususunda Uzerinde durdugu bir
diger nokta, Gazze-Misir sinirinda silah ka-
cakcihiginin dnlne gececek ve israil’in glven-
lik ihtiyaclarini karsilayacak bir givenlik me-
kanizmasi kurmakti. Netanyahu, Gazze'nin
silahsizlandirilmasi konusunda Mahmud Ab-
bas yonetiminden herhangi bir beklenti iceri-
sinde bulunmadi. Netanyahu’ya gére, Abbas
yoénetimi Gazze'yi silahsizlandirma kapasite-
sine ve iradesine sahip bir aktdér konumun-
da degildi. Bu baglamda, Abbas ydnetiminin
2007 yihinda Hamas tarafindan Gazze'den
cikartilmasi ve Filistin sathinda radikalizmi
engelleme hususunda basarisiz olmasi israil
nezdindeki gUvenirligine blyUk darbe vurdu.
Abbas ydnetiminin 7 Ekim saldirilarini kina-
mamasl da Netanyahu' nun tepkisini ¢ceken
bir diger konu olarak giindeme geldi. Dola-
visiyla Netanyahu, savas sonrasinda Gaz-
ze'nin yonetiminin  Abbas’'in liderligindeki
el-Fetih’e birakilmasi noktasinda irade beyan
eden Biden ydnetiminden ayristi ve israil'in
Gazze'de guvenligi saglama sorumlulugunu
6nlnde sonunda Ustlenmek zorunda kalaca-
dina inandi.

Netanyahu'nun Uzerinde durdugu Ucln-
cl nokta, Gazze'deki radikallesmenin engel-
lenmesi meselesiydi. Netanyahu, Filistin okul-
larinda cocuklara 6lUm temasl yerine yasam
arzusunun asilanmasi ve Filistinli vaizlerin
Yahudilerin dldUrdlmesi konusunda vaaz ver-



melerine engel olunmasi gibi hususlarin Gze-
rinde durdu. Netanyahu'nun zihninde tebel-
[U0r eden radikalizmden arindiriimis Gazze’'nin
en dnemli unsurlarindan birini sivil toplumun
yveniden dizayn edilmesi ve halkin terérle
muUcadelesini desteklemesi icin dénustlrdl-
mesi olusturuyordu. Netanyahu, makalesin-
de belirttigi bUtin bu kriterleri sadladiktan
sonra Gazze'nin yeniden insa edilebilecedini
ve Ortadogu’'da kalici ve kapsayicl bir baris
icin kapinin aralanabilecedini distnuyordu.

ABD’nin  secilmis baskani  Donald
Trump’in baskilari sonucunda 15 Ocak 2025
tarininde Gazze'de 470 gUn sonra ateskes
ilan edilmesi Netanyahu’'nun Gazze’'de yUurut-
tugu savasta basarisiz oldugunu acikca gos-
termistir. Zira Netanyahu, kdkUunU kazimayi
planladigi Hamas’la ateskes anlasmasi imza-
lamak zorunda kalmistir Gazze'de glclU bir
toplumsal tabani bulunan Hamas, bu sUrecte
Gazze'nin yani sira Batl Seria’da da son do-
nemde toplumsal destedini artirmistir. Bati
Seria’da faaliyet gdsteren Filistinli arastirma
sirketlerinin yaptiklari anketler, 7 Ekim’den
buglne kadar gecen sUrecte Hamas'a ve si-
lahli direnise verilen destedin Uc kattan fazla
arttigini, buna mukabil Bati Seria’yl kontrol
eden el-Fetih’e verilen destedin ciddi mana-
da azaldigini ortaya koymustur.

Israil’in isgal politikalarina karsi silah-
Il direnise ydnelik artan destedin arkasinda
dnemli sebepler yatmaktadir. israil’in yerle-
simciler (isgalciler) marifetiyle Bati Seria’yi
adim adim yutmasi, el-Fetih ydnetiminin ise
Yahudi isgalcilerin Bati Seria’da yUruttlkleri
terdrizme mukavemet godstermekten uzak
bir tablo ¢izmesi Hamas’a yonelik sempatiyi
beslemistir. israil'in artik rutin hale gelen kat-
liamlari da Gazze disindaki Filistin toprakla-
rinda Hamas’a yonelik bakisi degistirmistir. 7
Ekim’den buglne kadar israil ordusunun Bat
Seria’da aralarinda cocuklarin da bulundugdu
yUzlerce Filistinliyi katlettigi bildirilmis, ancak
el-Fetih lideri Mahmud Abbas, kontrol ettigi
bdlgelerde bu gelismelerin yasanmasina en-
gel olamamistir.

Alti cizilmesi gereken bir diger nokta,
Netanyahu'nun Aksa Tufani Operasyonu’nun
akabinde yakaladigi rizgéari artik kaybettidi-
dir. Zira batil devletler catismalarin ilk gun-
lerinde Israil'in kendini savunma hakkina ka-
yitsiz sartsiz destek verirken, Gazze’'deki sivil
kayiplarin artmasi bu devletlerin tutumunda
tedrici bir degisiklige yol acmistir. ABD, Isra-
i'in Hamas’i yok etme politikasini askeri ve
diplomatik olarak desteklerken, Gazze'nin
ayrim gbdzetmeksizin bombalanmasini tas-
vip etmedidini aciklamistir. GUney Afrika’nin
Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nde israil’e karsi

actigi soykirim davasi Netanyahu htkUmetini
uluslararasi arenada zor durumda birakirken,
ispanya, irlanda ve Norvec’in Filistin devletini
resmen tanimasi Netanyahu'nun politikalari-
nin iflas ettigini apacik ortaya koymustur.

Arap Ulkelerine bakildiginda, Aksa Tufa-
ni Operasyonu israil'le stregiden normalles-
me dalgasini sekteye ugratmis ya da en azin-
dan bir muddet ertelemistir. Bu baglamda,
operasyonun en &nemli sonucu israil-Suudi
Arabistan normallesmesini rafa kaldirmasi
olmustur. Riyad yo&netimi, Israil'in orantisiz
saldirilarina tepki gdstermis ve Filistinlilerin
gasp edilen haklarina isaret etmistir. ibra-
him Anlasmalari sonrasinda israil’le iliskilerini
normallestiren korfez Glkeleri ise krizin bir an
dnce sonlandirilmasi cagrisinda bulunmustur.
Aksa Tufani Operasyonu ve takip eden israil
saldirilar neticesinde korfez Ulkeleri israil’e
yonelik tutumlarini sertlestirmek durumun-
da kalmislardir. Bu durum, kérfez Ulkelerinin
Israil Uzerinden Iran’i dengeleme arayislarina
engel olmustur.

Aksa Tufani Operasyonu, Turkiye aci-
sindan da &nemli sonuclar dodurmustur.
Oncelikle Turkiye, 7 Ekim’den itibaren krize
yonelik mutedil bir dil kullanmis, Cumhurbas-
kani Erdogdan hem israil hem de Filistin’deki
sivil kayiplari tasvip etmedigini acikca ifade
etmistir. Erdogan, Israil'in orantisiz siddetini
kinarken diplomatik yollardan krizin yatisti-
rilmasi icin gayret gdsterecedinin altini ciz-
mistir. Disisleri Bakani Hakan Fidan da batili
mevkidaslariyla bir dizi gdérisme gercekles-
tirmis, ayni zamanda bodlge turuna cikarak
krizin yatismasi icin aktif rol Ustlenmistir.
Ancak Israil'in Gazze'de yUruttigd soykirim
Turkiye'nin tepkisini cekmistir. Cumhurbas-
kani Erdogan, israil’e kars! sert mesajlar ver-
mis ve Tel Aviv ydnetimine karsi Uluslararasi
Ceza Mahkemesinde acilan soykirim dava-
sina Turkiye de mudahil olmustur. Turkiye
ayrica Israille yUruttagu tum ticareti keserek
israil’'i ekonomik alanda sikistirmistir

Sonuc olarak, Aksa Tufani Operasyonu
Filistin meselesinin tam da bitti denilen gin-
lerde yeniden glUndeme oturmasini sadla-
mis ve 100 vyillik sorunun butun sicakhgiyla
cOH&zUm bekledigini gdstermistir. Aradan ge-
cen sUrecte Israilin hedeflerini gercekles-
tirememesi ve ateskes masasina oturmasi,
Netanyahu'nun Gazze Savas’’nin lsrail icin
cikmaz sokak oldugunu 6grenmesine sebep
olmustur. Uluslararasi ve bdlgesel arenada
valnizlasan Netanyahu, 15 Ocak 2025 tarihli
ateskes anlasmasi ile hicbir stratejik hedefini
gerceklestiremedigini kabullenmek zorunda
kalmistir.
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BESAR ESAD’IN

SURIYE’DE ISLEDIGI
FIILLER NEDENIYLE
ULUSAL MAHKEMELER

ONUNDE VE

ULUSLARARASI CEZA

MAHKEMESINDE
YARGILANMASI

MUMKUN MUDUR?

ARS. GOR. GORKEM KAYACIK

Sakarya Universitesi, Hukuk Fakultesi,

Kamu Hukuku BoIUmMU, Milletlerarasi Hukuk Anabilim Dali

Suriye’de 2011 vyilindan beridir devam
eden i¢c savas, 8 Aralik 2024 tarihinde Suri-
ye Arap Cumhuriyeti Devlet Baskani Besar
Esad’in Ulkeden ayrilmasi ve muhalif grup-
larin Ulkenin baskenti Sam’a girerek yoneti-
mi Basbakan Muhammed Gazi El-Celali'den
devralmasi ile sona ermis ve eski yonetim ile
muhalifler arasinda yapilan anlasma ile Ulkeyi
yénetmek adina gecici bir hikumetin kurul-
masl! kararlastirilmistir. Her ne kadar gecici
hukUmetin Ulkenin butintnde etkin kontrolu
tekrar tesis etmeye ydnelik girisimleri devam
etmekte ise de Suriye'de artik bir hikimet
degisikliginin gerceklestigini sdylemek mum-
kin gdrinmektedir. Yasanan bu gelismelerin
akabinde uzun yillardir Besar Esad yonetimi
altindaki bélgelerde yapilan incelemeler ve
bunlara ek olarak ic savas boyunca islenen
savas suclarina iliskin deliller, bunca yildir
Besar Esad yonetimi tarafindan islenmis bir-
cok sucu ortaya cikarmistir. Ozellikle Sedna-
va Hapishanesi'nde tespit edilen ve dlnya
kamuoyunu derinden sarsan, insanliga karsi
suclara ve en temel insan haklarina dahi ayki-
ri eylemlere iliskin deliller iddia edilen suclarin
boyutunu carpici bir sekilde gdstermektedir.

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

Ote yandan i¢c savas sUresince Besar Esad
yonetimi tarafindan bu sugclarin islendigine
dair hem uluslararasi érgUtlerin hem de sivil
toplum kuruluslarinin raporlari bakidir.!

1/ BM Insan Haklari Konseyi'ne badli olan Suriye Badim-
siz Uluslararasi Komisyon, Suriye’'de ic savasin basladidi
gunden bu gline hazirladidi bir cok raporda hem insan
hakki ihlallerine hem de Uluslararasi Ceza Mahkeme-
si’nin yetkisine giren suclarla ilgili olarak tespitlerde
bulunmustur. BM Insan Haklari Komisyonu, “Suriye
Arap Cumhuriyeti Bagimsiz Uluslararasi Sorusturma
Komisyonu”, httos.//www.ohchr.org/en/hr-bodies/
hrc/iici-syria/independent-international-commission
(erisim tarihi: 23.01.25). Komisyon, Suriye’'deki hiku-
met dedisikliginden sonra yeni hikimetle Suriye’de
islenen hak ihlalleri ve suclara iliskin isbirlidi icinde
calisma niyetini de belirtmistir. Anadolu Ajansi, "BM
Suriye Komisyonu, Esed rejimi dénemindeki suglarin
sorusturulmasi icin yeni yénetimle isbirligine hazir”,
https.//www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-suriye-komisyo-
nu-esed-rejimi-donemindeki-suclarin-sorusturulmasi-i-
cin-yeni-yonetimle-isbirligine-hazir/3445462 (erisim
tarihi: 23.01.2025). Uluslararasi Af Orgatd’ndn Suri-
ye'deki olaylara dair bircok raporu icinde savas suclari
ve insanhda karsi suglara iliskin olanlar da mevcuttur.
Ornedin: https.//www.amnesty.org/en/documents/
mde24/1370/2015/en/. httos.//www.amnesty.org/
en/documents/mde24,/009,/2013/en/ (erisim tarihi:
24.01.2025). Insan Haklari [zleme Orgditi de Uluslararasi
Ceza Mahkemesi'nin yargi yetkisine giren suclara dair
bir cok rapor yayinlamistir. Bunlardan bir kaci icin bkz.



Besar Esad’'in Suriye'yi terk etmesi ve
devlet baskani sifatinin sonlanmasi ile birlikte
islendigine dair ciddi emareler olan s6z ko-
nusu suclara iliskin ulusal ve uluslararasi ceza
yargilamalari ihtimali uluslararasi toplulugun
glndemine gelmistir. Calismamiz bu kap-
samda Besar Esad’in s6z konusu fiiller nede-
niyle ulusal veya uluslararasi ceza mahkeme-
lerinde yargilanma ihtimalini ele alacaktir.

2002 yilinda Roma Statlsu? (“Statu”) ile
kurulan Uluslararasi Ceza Mahkemesi (“Mah-
keme”), Statl’nin 5. maddesi ve devaminda
yver aldigi Uzere soykirim sucu, insanliga kar-
sI suclar, savas suclari ve saldiri sucuna ilis-
kin olarak, kisilerin devlet baskani, hUkimet
baskani gibi herhangi bir resmi sifata sahip

insan Haklari izleme Orguta, https.//www.hrw.org/
report/2020/10/15/targeting-life-idlib/syrian-and-rus-
sian-strikes-civilian-infrastructure, https.//www.hrw.
org/report/2017/05/01/death-chemicals/syrian-gover-
nments-widespread-and-systematic-use-chemical-we-
apons, %20httos.//www.hrw.org/report/2015/12/16/
if-dead-could-speak/mass-deaths-and-torture-syri-
as-detention-facilities (erisim tarihi: 23.01.2025).

2/ Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisd, https.//
www.icc-cpi.int/sites/default/files/2024-05/Rome-Sta-
tute-eng.pdf, (erisim tarihi: 23.01.2025).

olup olmamasina bakmaksizin butun kisiler
hakkinda uluslararasi dlzeyde ceza vyargl-
lamasi gerceklestirme yetkisini haizdir. Fa-
kat yine Statl’'nUn hem baslangic kisminda
hem de 1. maddesinde belirtildidi Gzere Mah-
keme’nin bu yetkisi devletlerin ulusal yargl
yetkisini tamamlayici bir fonksiyona sahiptir.
Bu baglamda ilk olarak ulusal yargi organla-
rinin ilgili suclar hakkinda ceza yargilamalari
yUrUtmesi amaclanmakta, sayet bu yargila-
malar ulusal makamlarin isteksizligi veya ye-
tersizligi nedeniyle gerceklesmemekte veya
gerceklesmis olsa dahi bu yargilamalar etkili
ve adil bir neticeye varmamis ise Uluslararasi
Ceza Mahkemesi'nin yetkisinden bahsedile-
bilmektedir.®* Mahkeme &nline gelen olaylar-
da Statl’'ndn 17. maddesine gdre bu hususu
degerlendirecek ve ulusal yarg yetkisi bulu-
nan devletlerin durumlarini inceleyerek kabul
edilebilirlik ydnunden karar verecektir. Bu
nedenle ilk olarak ulusal yargl yetkisi bad-
laminda devletlerin s&z konusu fiilleri ceza
yargilamalarina konu edip edemeyecedine
bakiimalidir.

3/ Yusuf Aksar, Uluslararasi Ceza Hukuku, Seckin Yayin-
cilik, Ankara 2022, s. 65-66.
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Devletlerin hangi durumlarda cezai yar-
gillama yetkisine sahip oldudu uluslararasi
hukukta kabul edilmis temel ilkelere gbdre
tespit edilebilmektedir. Bu ilkeler Ulkesellik
ilkesi, vatandaslik ilkesi, evrensellik ilkesi, ko-
ruma ilkesi ve pasif vatandaslik (pasif kisisel-
lik) ilkeleridir. ik olarak Suriye Arap Cumhu-
riyeti’'nin ulusal yargilama yetkisine bakilirsa
hem Ulkesellik ilkesi hem de vatandaslhk il-
kesi, s6z konusu eylemlerin Suriye Ulkesinde
islenmesi, eylemlerin faili oldudu iddia edilen
Besar Esad’in Suriye vatandasl olmasi ne-
deniyle Suriye Arap Cumhuriyeti'nin yargi
yetkisine kaynaklik teskil etmektedir. Ayrica
bahse konu eylemlerin islendigi yerde delille-
rin toplanmasi gibi yargilama usultne iliskin
kolayliklar Suriye Arap Cumhuriyeti'nin bu
yetkisine dayanarak, Besar Esad ve bu sucg-
lari isledidi dUstnulen diger devlet gorevlileri
hakkinda cezai yargilama yetkisini kullanma-
si gerekli gérulmektedir. Fakat Suriye Arap
Cumbhuriyetinin mevcut durumunda ulusal
mahkemelerinin bu capta bir yargilamayi
yUrUitmede vyeterli olmayacagdini sdylemek
mMmUmkunddar.,

Suriye Arap Cumhuriyeti
adisindaki diger devletler
de pasif vatandaslik ilkesi
kapsaminda vatandaslarinin
magdur oldugu bahse konu
suclara iliskin olarak ulusal
yargilamalar yapabilecektir.
Nitekim Fransa’'da bu
kapsamda gorilmekte
olan davalar mevcut olup
Besar Esad hakkinda iki
ayri tutuklama karari da
bulunmaktadir. Bu kararlardan
sonuncusu ¢cok yakin bir tarih
olan 20 Ocak 2025°te ilk karar
1se 15 Kasim 2023°te Fransa
Ulusal Terdorle Mdcadele
Savceiligr ("PNAT”) tarafindan
verilmistir.?

4/ France 24, "Bachar al-Assad visé par un nouveau
mandat d'arrét émis par deux juges francaises”, htt-
ps.//www.france24.com/fr/moyen-orient/20250122-
bachar-al-assad-visé-par-un-nouveau-mandat-d-ar-
rét-émis-par-deux-juges-francaises. Anadolu Ajansi,
“Fransa, devrik lider Esed icin tutuklama emri cikardr”,
https,//www.aa.com.tr/tr/dunya/fransa-devrik-lider-e-
sed-icin-tutuklama-emri-cikardi/3458644. (erisim tarihi:
23.01.2025).

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

Ote yandan Suriye’deki ic savas bo-
yunca Besar Esad ve diger Ust dlUzey kamu
gorevlileri tarafindan islendigi iddia edilen
suclar, evrensel yargl yetkisi i¢cerisine giren
suclardan oldugu icin Suriye Arap Cumhu-
riyeti'nin yani sira buUtlin devletlerin cezai
vargl yetkisi de dogmus bulunmaktadir. BU-
tin devletler vatandaslarinin maddur olup
olmamasina bakmaksizin Ulkeleri disinda ve
tabiiyetlerinde olmayan kisiler tarafindan is-
lenen soykirim, insanliga karsi suclar ve sa-
vas suclari gibi suclar sz konusu oldugunda
evrensellik ilkesi geregince cezai yargl yet-
kisini kullanabilmektedir.>® Bu baglamda héa-
lihazirda Besar Esad’l Ulkesinde bulunduran
devlet olan Rusya Federasyonu’nun islendigi
iddia edilen suclara dair ceza yargilamasini
hayata gecirme ve sUpheli hakkinda birtakim
tedbirlere basvurabilme imkaninin daha fazla
oldugu gorulmektedir. Fakat 2017’den gbdre-
vi sona erene kadarki sUrecte Besar Esad’in
en 6nemli destekcisi olan Rusya Federasyo-
nu'nun bodyle bir ceza yargilamasi sUrecini
baslatmasi olasi gdrinmemektedir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin ceza vyargila-
mas! yetkisi acisindan konuya yaklasildigin-
da ise 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 13.
maddesinin 1(a) bendinde dlUzenlendidi Uze-
re Kanun’un ikinci Kitap Birinci Kisim’inda yer
alan uluslararasi suclarin, evrensellik ilkesinin
bir yansimasini teskil edecek sekilde Turk
mahkemelerinin yargl yetkisi icerisine girdigdi
gorulmektedir. Bu baglamda Turk mahke-
melerinin de Besar Esad ve dider Ust dlzey
devlet gorevlileri hakkinda Turkiye’de ceza
yargilamasi gerceklestirmesi mumkundur.

Hem pasif vatandaslik ilkesi hem de ev-
rensellik ilkesi, ilgili devletlere bu yetkiyi veri-
yor olsa da islendigi iddia edilen suclarin fa-
illerinin devletlerin yarg! yetkisine bir istisna
teskil eden Ust duzey devlet gdrevlileri olma-
s meseleye baska bir boyut kazandirmakta-
dir. Zira Besar Esad gibi devlet baskanlarinin
hem goérevleri slUrerken hem de gbrevleri
sona erdikten sonra ulusal ceza yargilamala-
rina konu edilip edilemeyeceklerine dair tar-
tismalar bulunmaktadir. Bu noktada devlet
baskaninin halihazirda gdrevde olup olma-
masina gore farkll yorumlar bulunmakta ve
neticede Uluslararasi Adalet Divani'nin 14 Su-
bat 2002 tarihli “Tutuklama Karari” davasin-
da, goérevde olup olmamasina bakilmaksizin
devlet baskanlari ve diger Ust duzey devlet
goérevlilerinin her durumda vyargl badisikli-
g1 olduguna iliskin gdrusu ile paralel olarak
gorevleri devam eden devlet baskanlarinin
vargl badisikliginin mevcut oldudu goérisa,

5/ Cedric Ryangaert, Jurisdiction in International Law,
Oxford University Press, Second Edition, Oxford 2015,
s.120 vd.



literatUrde kabul gdrmekte iken Uluslararasi
Adalet Divanr'nin kararinin aksine, gbrevleri
sona ermis devlet baskanlarinin yargl badi-
sikliginin devam edip etmedidine iliskin fark-
I gbrisler bulunmakta ve Divan’in karari bu
yonuyle elestiriimektedir.® S6z konusu tar-
tisma ayri bir calismay! gerekli kilmakta ve
mevcut calismanin sinirlarini asmaktadir.

Besar Esad ve diger Ust dlzey devlet gb-
revlilerinin Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nde
vargilanma ihtimalinin ise Statl’ye gdére hem
Mahkeme’nin yargl yetkisinin varligr hem de
tamamlayicilik ilkesi acisindan tartisiimasi ge-
rekmektedir. Stat’'ntin 12. ve 13. maddelerine
gdre Mahkeme'nin yetkili olabilmesi icin ya
ilgili sucun Ulkesinde islendigi devletin ya da

6/ Yusuf Aksar, “Uluslararasi Adalet Divani’'nin Belci-
ka Tutuklama Karari Davasi (Belgian Arrest Warrant
Case) (14 Subat 2002) ve Uluslararasi Ceza Hukuku”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt 52 Sayi
4, 2003, 131-146. Ugur Bayilliodlu, Uluslararasi Adalet
Divanr'nin Tutuklama Mizekkeresi Davasi Hakkindaki
Kararina lliskin Bir Dederlendirme, Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt 55 Say1 2, 2006, 27-63.
Bayillioglu ayrica evrensel yargi yetkisi kapsaminda bu
kisilerin ulusal yargiya konu edilmesinin politik temelli
eylemler ile uluslararasi hukuk diizenine zarar verebile-
cedi ihtimaline de dikkat cekmekte, Divan’in kararinda
bu hususu gézettigini aktarmaktadir.

ilgili suclari isledigi iddia edilen kisilerin va-
tandas! olduklari devletin Mahkeme’'nin yet-
kisini tanimasi gerekmektedir. Suriye Arap
Cumbhuriyeti ne Roma StatUsU’ne taraf olmus
ne de yaptigl herhangi bir bildirimle Mahke-
me’'nin yargl yetkisini tanimis degildir. Sayet
Suriye Arap Cumhuriyeti'nin yeni hUkimeti
Mahkeme’'nin yargl yetkisini tanimaya karar
verse dahi bu karar ancak Mahkeme’nin yar-
gl yetkisi tanindiktan sonra islenen suclarla
ilgili olarak etki doguracaktir. Bu nedenle Su-
riye Arap Cumhuriyeti'nin Mahkeme’nin yar-
gl yetkisini tanimasiyla tetiklenebilecek bir
uluslararasi ceza yargilamasi streci mimkuin
gbérinmemektedir.

Bununla birlikte Mahkeme’nin yargi yet-
kisinin taninmasina gerek olmaksizin Bir-
lesmis Milletler GUvenlik Konseyi de Mah-
keme’'nin yetkisine giren suclarin islendigi
kanisina varirsa Mahkeme savcisini harekete
gecirebilmektedir. Birlesmis Milletler GlUven-
lik Konseyi daha &nce hem Omer El-Besir
hakkinda hem de M. Kaddafi hakkinda si-
rasiyla S/RES/1593 (2005) ve S/RES/1970
(20M) kararlari ile Uluslararasi Ceza Mahke-
mesi savcisindan sorusturma baslatmasini
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talep etmistir.” BM GuUvenlik Konseyi'nin bu
sefer de Besar Esad hakkinda bdyle bir talep-
te bulunmasi intimal dahilindedir. Bu noktada
verilen orneklerle birlikte devlet baskanlar,
hikUmet baskanlari ve diger Ust dlzey yet-
kililer ile ilgili olarak Uluslararasi Ceza Mahke-
mesi'nde yargilama yapilmasinin hangi hal-
lerde mUumkun olacagina iliskin tartismalara
deginmek gerekmektedir. Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'nin Hazirlik Dairesi kararina da-
yanarak literatlrde savunulan agirlikli goérus,
1961 Viyana Andlasmalar Hukuku Sézlesme-
si'nin andlasmalarin nisbi etki doguracagina
iliskin, ayni zamanda bir uluslararasi teamul
de olan hikmU kapsaminda, devlet baskanla-
rinin ve Statt’'nin 27/2. maddesi kapsamina
giren diger devlet goérevlilerinin badisikhdi-
Nnin ancak Statlye taraf olan ya da Mahke-
me’nin yargl yetkisini taniyan devletler icin
gecerli olacagidir.® Fakat Mahkeme’nin yargi
yetkisinin BM Guvenlik Konseyi'nin karari ile
tetiklendigi durumda BM Andlasmasi'nin 7.
bolimunde yer alan dlzenlemeler ile And-
lasma’nin 103. maddesi konuya ayri bir boyut
katmaktadir. Bu durumda Guvenlik Konse-
yi'nin kararlari BM Andlasmasi’na taraf olan
devletler icin, bu kararlara uyma noktasinda
andlasma kaynakli uluslararasi yukumlultkler
yaratirken, Viyana Andlasmalar Hukuku sdz-
lesmesi ve uluslararasi teamul kaynakl “and-
lasmalarin nisbiligi ilkesi” ne dayal olarak
Roma Statd’'stinin 27/2 maddesinin Statd'ye
taraf olmayan devletler i¢cin bir uluslararasi
yUukUmlUlik yaratmamasi kurall ¢catismakta-
dir. Bu ¢catismanin ¢c6zUmuU ise BM Andlasma-
7/ Yusuf Aksar, Uluslararasi Ceza Hukuku, s. 145.

8/ Yusuf Aksar, Uluslararasi Ceza Hukuku, s. 146, 147.
Nesrin Dabanliodlu Adanur, “Roma Statistne Gére

Bm Glvenlik Konseyinin Bir Durumu Uluslararasi Ceza
Mahkemesine Sevketme ve Sorusturma ile Davalari
(Yargilamay1) Erteleme Yetkisi”, Erzincan Binali Yildirim

Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt 23 Sayi 1-2, s.
63.
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s’'nin 103. maddesinde BM Andlasmasi’ndan
kaynaklanan yukumlultklere UstUnlik tanin-
masl ile ¢c6zime kavusmakta ve BM Andlas-
masi’na uygun olarak butin devletlerin BM
GuUvenlik Konseyi kararlarina uymasina dair
yUukUumIUlagun Ustin gelmesine yol acmak-
tadir. Bu durumda BM’ye Uye bUtln devlet-
ler, GUvenlik Konseyi kararina uygun olarak
Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin yUrutecedi
yargilamalarda Stati’'nin 27/2 maddesine
uygun olarak devlet baskanlarinin bagisiklik-
larini kaldirmakla mukelleftir.

Besar Esad ve diger Ust dlzey devlet
gorevlilerinin Uluslararasi Ceza Mahkeme-
si'nde yargilanmasi icin yegane yol olan BM
Guvenlik Konseyi'nin talebi ile baslayan sUre-
cin gerceklesme ihtimalinin glclu bir ihtimal
olup olmadigi, dzellikle GUvenlik Konseyi'nin
organizasyonel yapisi ve karar yeter sayilari-
na dair BM Sarti'nda yer alan kurallar ve GU-
venlik Konseyi'nin daha énce Suriye’'de va-
sanan olaylara yoénelik olarak verdigi kararlar
Isiginda degerlendirilmelidir.

Birlesmis Milletler Sarti'nin 27. maddesi-
nin 3. fikrasi veto hakki olarak tanimladigimiz
karar yeter sayisini dlUzenlemektedir. Buna
gdre Konsey'in usule iliskin kararlari dokuz
olumlu oy ile alinabilirken, usule iliskin olanlar
haric alacagdi butun kararlar bes daimi Gyenin
uyumlu oyu ile ainmaktadir. Ote yandan cif-
te veto yetkisi olarak adlandirilan kural gere-
gi hangi kararlarin usule iliskin olacagina dair
verilecek karar da bes daimi Uyenin uyumlu
oyu ile alinmaktadir. Bu durum Besar Esad
ve diger Ust duzey gorevlilerin yargilanma-
si icin GUvenlik Konseyi'nin verecegdi bir ka-
rarda bes daimi Uye olan ABD, Rusya Fede-
rasyonu, Cin Halk Cumbhuriyeti, ingiltere ve
Fransa’nin bu kararlara olumlu oylari ile ka-
tilmasini veya veto haklarini kullanmamala-



rini gerekli hale getirmektedir. Ozelikle Rus-
ya’'’nin hem Suriye’de i¢c savas sUrerken Besar
Esad’a verdidi destek ve halihazirda Besar
Esad’in Rusya’da bulunuyor olmasi dikkate
alindiginda mumkun gérinmemektedir. Ni-
tekim daha dnce 2014 yilinda BM GuUvenlik
Konseyi'nde Suriye’deki olaylari Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’ne tasimaya yonelik bir ka-
rar alinmak istendiginde geri kalan 13 Uyenin
olumlu oyuna ragmen Rusya Federasyonu
ve Cin Halk Cumhuriyeti'nin veto yetkilerini
kullanmalari ile bdyle bir karar alinamamis-
tir.? Her seye ragmen 6zellikle Rusya’nin séz
konusu veto yetkisini kullanirken boéyle bir
eylemin icerisinde, Besar Esad ydnetiminin
de yer aldidi bir baris sUrecini sekteye ugrat-
ma cekincesine dayanmasinin Uzerinden ge-
cen on vyili askin sUrenin sonunda artik bdyle
bir ihtimalin ortadan kalkmis olmasi ve de-
gisen uluslararasi iliskiler konjonktUru ileride
BM Guvenlik Konseyi'nin bahsedildidi sekilde
bir karar alma ihtimalini dislamamaktadir.
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AGIR CEZALIK
RUYALAR

FEHMI OZDEMIR

izmir Bolge Adliye Mahkemesi
Emekli Daire Baskani

Yillarin adir ceza reisine, bir ay 6nce ka-
rara baglayip Yargitay’'a gdbnderdigi dosyada
sanik olan bir kisiden mektup gelir. Okudu-
dgunda hatirlar dosyayl. Kendisi “beraat” yo-
nUnde goérds bildirmistir oysa. Diger Uyelerin
oylariyla sanik mahkdim edilmistir. Bilgi hazi-
nesi gen¢ yargicl cay icmeye cadirir. Baba-
can bir ses tonuyla;

Al Yilmaz'im, bu mektup bana gelmis
ama muhatabl sensin. Gen¢ vargic dort say-
fadan olusan mektubu alir, odasina gecer.
Bizim de yolumuz fotokopisiyle kesisir mek-
tubun. Empati yaptim bir an. Sanal bir reis
yarattim, kendimi Reis Bey'in yerine koyup,
reisce konustum biraz.

Reis Bey, Usenme Reis Bey! Uyan, per-
deni arala da bir bak. Kar yagiyor bu gece
bak. Caminizin énUnden kar yagiyor lapa
lapa; oglumun kartopu bahcesine yadiyor, ki-
zim kardan adam yapiyor, benim Umitlerime
yvagdiyor kar bak... Uyuma Reis Bey, biliyorum
yerin sicak ama kadilar uyumaz, kar yagiyor
hadi kalk!

Usenmiyorum. Hic Usenmedim simdiye
kadar. Ve uyumuyorum. En cok adir ceza
vargiclari uykusuzluk ceker. Gecenin zifiri ka-
ranhginda, derin uykulardan uyanir adir ceza
vargiclari. Sigara iciyorsa ilk onu arar elleri
sehpanin Uzerinde. Cakmagdi bulur hemen si-
garanin yaninda. Gece lambasinin los i1siginda
cakmagdini cakar. Sonra mavi alevlerin tutus-
turdugu sigarasindan derin bir nefes ceker.
Perdeyi aralar disari bakar. Kar yadiyorsa
lapa lapa, yagan karlara gdzunu diker ilkin.
Evet kiminin kartopu bahcesine yadiyorsa;
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onun da evladinin mezari Ustlne kar yagiyor.
Yasasaydl kardan adam yapardi belki diyor
icinden. Yeri sicaktir ama kalbi Gstr adir ceza
yargiclarinin.

“Nerden cikti simdi bu?” deme. Otur ye-
rine; vakit gecenin Uc¢U, dinle, “Kim bu ukala?”
deyip de celallenme. Sen baskandin ben de
sanik, 6klzun altindan buzadiyi cikardik na-
silsa. Simdi dusun ki bir kozmik mekandayiz
ve gercekte olmayan bir zamandayiz; yani
soyutla adini sanini senden ve kendi alevle-
rinle yanip kul ol, anlattiklarimla kullerinin Us-
tunde yarat kendini yeniden. Sabah olup da
kar durunca, sen clUppene ben voltama do-
neriz nasilsa. Simdi lUtfen dinle bes dakika ya
da iki sayfa...

Evet dinliyorum. VYillardir dinliyorum.
Hep ©6nce dinledim. Dakikalarca, saatlerce
dinledim, dinledim. Dinlemeseydim kendim
olamazdim, adir ceza vargicl da. Sustum ve
dinledim hep durusma salonlarinda. Esimi,
cocugumu bu kadar dinlemedim belki. Birik-
tirdim hep dinlediklerimi. Paragraf paragraf,
cUmle cimle, kelime kelime hafizama nakset-
tim. Bir kelimeyi kacirmamak icin. Dinledim.
Evet simdi de dinliyorum. En son konusmak
icin. En sonunda konusmak icin. Konustu-
dunda da yasanacak anlari, glnleri, aylari, yil-
lari karartmamak icin. Sen voltana dénerken
ben cUppeme ve dosyalarima ddnerim baska
voltalar atilmasin diye.

Kar eskiden de yagardi; bir cocuk za-
mandi. Yatili bir bodlge okulu, tipkl bdyle bir
yatakhanesi vardi. Herkes uykuda ben sa-
bahi beklerken, inat ederdi gece uzadikca



uzardi. Disarda kar yagardi. G6GUn gdgsun-
den gecenin zifirine durmaksizin yagardi.
Uyuyamazdim; usulca kalkardim yerimden,
hic kimseyi hatta koridorlara, duvarlara ser-
pismis kdcuk i1sik lekelerini bile Grkitmeden,
camin énlne yUrdrddm. Bilir misin Reis Bey?
Gecenin koynunda duvarlardaki klcuk 1sik
lekeleri eslik eder insana. DO6nUpP dénUp 6z-
ledigim seyleri resmederler sana. Simdi bile
oyle yapiyorum; uykum tutmayinca kodus
duvarlarina isik lekelerinden resimler yapi-
yorum, sonra kalkip siirler yaziyorum. “Ku-
cadimda bir kUcuk mimoza, karicigim seni
cizerim kogus duvarlarina...” Neyse ya, camin
onUne yUrdrdim usulca.

_ Uykusuz geceleri bir tek sen yasamazsin
ki... Iki odasiI dar, salonlari genistir lojmanlarin.
Makam odalari da dar olur yargic¢larin.

Ama yurekleri engin denizler kadar ge-
nistir. Gece uykulardan uyandigimda; dos-
yvalarim gelir aklima. O disi pembe, ici saman
sarisi daktilo tuslarinin yuredine ylUredine vu-
rup icini doldurdugu, her cimlesi bir hikaye,
her sayfasi onlarca roman olacak, sakl kalmis
yvasanmisliklari icinde saklayan dosyalarima.
Salonun ucuz kirecle boyanmis beyaz duva-
rinda film sahnesi gibi canlanir gdzlerimde
agir cezalik olaylar, yasanmisliklar. Senarist
titizliginde dagitilir roller. Usta bir satranc
oyuncusu gibi dizilir taslar. Vezir ve sah olur
bazen musteki ve sanik. Her hukimde bir
degil bin kez 8lUr, bir degdil bin kez dirilirim
kullerimden.

Simdi sigara tutan aha bu eller paslh bir
kalorifer petedinde masumiyetin sicakhgini

arardl. Séyledim ya; bir cocuk zamandl, ora-
larda kimsem yoktu ve yasim on bir kadardi.
Yatakhanenin penceresi genisce bir meyve
bahcesine bakardi ama bodyle karl geceler-
de kuru agac dallarinda yaprak olmazdi. Ayni
boyle kar yadar, her yan gibi agac dallarina
da kar tutardi. Yapragi, kirazi, elmayi bahari
cok severdim ama bahara cok vardi. Simdi
mevsim zemheri ve her yerde kar vardi. Ba-
har geldi miydi, tatil zamanina az vardi. De-
dim vya, burasi cok uzakta taa Amasya’daydi.
Koyum evet. Iste orada.. Kéylme uzanan
yol orada; su bahcenin sonunda, su titrek
cadde lambalarinin altindaydi. Evet camdan
gorulemiyordu ama belli ki kar o yola yagdar-
di. Cocuk akli iste; ne kadar da severdim o
ruhsuz kara yolu. Kéyime gittigini bilirdim
va, nerelerden gecip kdylme nasil kivrildidi-
ni bilmezdim o yolun. Uc otobus, bir gindlz
bir geceyi degistirip dylece gelebilmistik bu-
raya. Soyledim ya daha on bir yasindaydim,
babam beni Amasya’ya biraktiginda. Vay be,
ne gaddar adammis babam! O vakit bu va-
kit nerede bir limon kokusu duysam, babam
beni Amasya’ya gotUrUyor saniyorum! Ne
vakit 0302 otobuslerden gdrsem, Amasya
garajindan babama, otobUs silUete el salliyo-
rum.

Evet, simdi benim de ellerim sigara tu-
tuyor. Bilir misin, ben yargi¢c olmadan dnce
sigara icmezdim. Saghkli yasamdi hedefim.
Simdi kimsenin yUklenemedigi yukler, yukle-
nir sirtimiza. O ne zor bir durumdur hUkdm
koymak insanlarin hayatinda. Bilir misin, yas!
kemale ermis yargiclarin yarisinin kalp has-
tasi oldugunu. Vicdan azabi cekmemek icin,
cektirmemek icin en cok kalbini yorar, kalp
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kirmamak icin en cok kendi kalbini yorar.
Hadi kozmik mekana degil de, bir dakikaligi-
na benim cocukluguma gidelim. Buralardan
cok uzaklarda benim memleketim. GUneydo-
gunun en batisinda Adiyaman, Adiyaman’in
da en batisinda Goélbasi. Evet bir cocuk za-
mandi. Ortaokuldayim o zaman. Sen sansli-
sin baban seni elinden tutup yatili okula go-
turmus. Benim babam kacinci sinifa gittigimi
bile bilmezdi. Benim babam Fatih Kisapar-
mak’in tdrkdsinden gelmis gibi. Sekiz kdse
kasketi vardi. Bir de el emedi. Cok onurluydu
benim babam, herkeslerin babasi gibi. Kagin-
cl sinifa gittigimi bilmezdi ama “Oglum sen
yeter ki oku, ben ceketimi satar yine okutu-
rum seni.” diyordu. Nerede ceketi olmayan
bir baba gdrsem, odlu icin ceketini satmis
herhalde diye dusUnUrdim cocuk aklimla.
Ortaokul birinci sinifta takdir belgesi almis,
kosa kosa evime gelmistim cocuksu sevin-
cimle. Evimiz kdéye tasiniyordu. Esyalarimiz
Ozensiz atiliyordu kamyonun kasasina ve
beni de elimden tuttuklari gibi kamyon kasa-
sina attilar. Hareket halinde kamyon kasasi-
nin arkasindan karnesini yeni almis cocuklar
geciyordu gdézimun dnlnden. Karne sevinci
vasiyorlardi. Elimde karnem ve takdir belge-
si, bir kamyon kasasli arkasi ve sehir giderek
kUcuUltyordu gdzimde. Ben mi kaclyordum
sehirden yoksa sehir mi kaciyordu benden
bilemiyordum. Evet ne zaman takdir belge-
si alsam ayaklarim geri geri gider, ne zaman
kamyon goérsem yine kdye gdcecekmisiz gibi
gelirdi bana.

O zaman on bir olan yasim simdi otuz
Reis Bey. O zaman oguldum, simdi iki kez
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baba oldum. Cok sey dedisti, otobUsler de-
Jisti, kalorifer petekleri degisti, cifter serit
oldu yollar da degisti, babam bile dedisti
ama zalim kar degismedi, adaletsiz adalet
degismedi Reis Bey.

Evet ben de kirk besimdeyim simdi.
Yolun yarisi mi, yoksa d&mrimun son ceyre-
gimi bilemiyorum. Her sey degisti farkinda-
vim. Once bedenim degisti. Saclarimin Ucte
biri gitti dbnce, sonra gdzlerim alisti U¢ bucuk
dereceli godzlude. Yetmis kiloluk bedenim
doksana dayandi nerdeyse. Kolesterolim Uc
yUze cikiyor hep, tansiyon on bes. Yirmi be-
sinden sonra kirmizi ve yesil yakall cUppeler
sardl bedenimi lacivert takim elbise yerine.
Ama adalet duygumda zerre bir eksilme ol-
madi, aksine cogaldi. Hep adaletin kuvvetli,
kuvvetlilerin adil olmasi icin calistim. Halen
de calisiyorum adaletsiz adalet olmasin diye

Simdi yine cellat ol Reis Bey, hadi bir kez
daha kurban olayim; é6ldUrmeden d&nce bakti-
gin gibi bir kez daha bak gdzlerime ve dinle.

Biz celladi degil doktoru olmak isteriz
insanlarin. Keske suc ve ceza diye bir sey ol-
masa diye geciririz icimizden. Ama Habil ile
Kabil arasinda yasanmis, ilk agir cezalik vu-
kuat. insan kendinden de kaderden de kaca-
miyor iste. Kader seni ve beni ayni durusma
salonunda bir araya getirmis. Dinliyorum, her
zaman dinledim cunku.

Once anam geldi gértstime, “Odlum ne
olur dogru soéyle. Ben kendimi bildim bileli
namaz kilarim. Séyle bana, ben katil anasi mi-
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yvim, bosuna mi kiliyorum?” dedi. “Sen inan-
mazsan Reis Beye nasil anlatirm.” dedim.
Anam hemen inandi Reis Bey, dlen ¢cocudun
anasl daha sonra inandi. Ama sen inanmadin
Reis Bey.

Empati yapmadidimi sanma. Her dosya-
da dnce kendimi oturturum sanik sandalye-
sine. Kendime veririm énce muUebbeti. Sonra
atarim kendimi zindanlara. Volta atarim, tes-
pih cekerim, boncuktan kus, kibrit céplerin-
den evler yaparim. En cok “Sen olsaydin, sen
olsaydin ne yapardin?” diye kendime sora-
rim. Benim de annem gelir gdris gunime.
Ellerinden &perim, dpllmez mi annelerin eli,
ayaklari altinda degil mi ki cennet? Arkasin-
dan bakarim, kapidan c¢ikana kadar. Analari
inandirmak lazim énce.

Bir haziran ayinda ayrildim k&yUumden.
On dokuz yil dnceydi. Pek tabi ki cok seyi
unuttum kéyume dair; ilkokul arkadaslarimin
adlarini unuttum vyatili okul siralarinda, ka-
labalik sehir caddelerine karistim, ké&yumun
met oynadigim patikalarini, saklambac oyna-
digim kuytularini unuttum. “Memis day! 6lda,
var ya Curigin Memis dayl.” dediler. "Ha
tamam, Allah rahmet eylesin.” dedim ama
Memis dayinin simasini unuttum; Oflu Ham-
di imamin, uzun findik sopasini unuttum. Cok
seyi unuttum da neyi unutmadim bilir misin
Reis Bey? Kebapcli Ahmet, hasmini kendi vu-
ramadi da, Tahir Cavus Muhammed’i ogluna
vurdurdu diye Kebapci Ahmet’e o glnden
sonra ‘serefsiz’ dediler ya; onu unutmadim
Reis Bey.

Bir EylUl ayinda bir gariban arkadasimla
yirmi dort yil dnce ilcemden ayrildim. ilkokul,
ortaokul arkadaslarimin adlarini unutmadim
ben. Hepsi isim isim aklimin bir k&sesinde.
Ben ayrildigimda yeni dodan bebeler, sim-
di yirmi dért yasinda, askerligini yapmis, bir
cocuk babasi. Her izine geldigimde birileri
ebediyete gdcmustl. Bosluklari hic dolmadi
gidenlerin. Her gittigimde aha su kdse baba-
min oturdugu ver, su bahce Ali emmimin, su
adacl Hacl emmi dikmisti.

Bir de dJrendiklerim var tabi Reis Bey.
Ogrendiklerim ki bir beni ‘serefsiz’ ilan et-
mekle yok ettigin erdemlerim. Yo yoo, kiz-
ma hemen Reis Bey... “Kan kussak da kizilcik
serbeti ictik deriz” dedin ya; ben de dyle de-
yiveririm artik. Unutmadiklarimla &grendik-
lerimi gdsterebilme sansim olsaydi, belki de
cok seyi bilmeyen bir alim oldugunu anlardin
Reis Bey.

Kalp gdzu aciktir agdir ceza yargiclarinin.
Evet kan kusar bazen, sikayet etmez, sek-
va yok hi¢cbir zaman. Kimseye belli etmeyiz

kustugumuz kanlar. Gozyaslarimizi da, ke-
derlerimizi de saklariz hep. Bazen o gdzyas-
lari icimize akar. Cok bilen konusmaz, ondan
suskunlugumuz. Suskunlugumuzu sakin yan-
lis yorumlama sakin.

Neyse. Kar devam ediyor Reis Bey. San-
ma ki élen cocugun mezarina da kar yag-
digini disinmuyorum, sanma ki dlen cocu-
dun anaciginin elinden gelse mezarin Ustlne
semsiye tutacagini bilmiyorum. Mahkemede
dedim ya sana; “Merhametini degdil, cesaretini
istiyorum.” diye. “Felaketler hadiselerle degdil,
insanlarla gelir.” derdi bir filozof. Felaketim
olan bir olaydan kurtuldum da felaketim olan
insanlardan; yani ondan ve senden kurtula-
madim Reis Bey. Simdi nasil yasayabiliyorum
biliyor musun Reis Bey? Kendimi asmadigim
her yeni gunu kendime bagdisladigim bir gln
gibi algilayip, ‘Nasilsa istedigim zaman asa-
rim’ diyerek kendimi bir sonraki glne tasi-
yabiliyorum. Boyle yasayabiliyorum bu fare
deliginde Reis Bey.

“Sucluyu kaziyin, altindan insan cikar.”
diyor filozof. Ya yargici kaziyin bakalim, al-
tindan neler cikacak? Bir dudadi yerde bir
dudagdi godkte bir masal devi mi? Yoksa senin,
onun, bunun gibi etten, sinirden, kemikten
olusan, komsunun buyuUk oglu, teyzenin da-
madi, koylinUz, hisiminiz, akrabaniz ‘hakim
abi’, ‘hakim amca’ veya ‘hakime hanim’ diye
hitap ettiginiz bir yakininiz mi? Bak bakalim,
sor bakalim...

Reis Bey, hadi uyan, kar yagdiyor bak.
Senden bir ricam var. Bdyle karli gecelerde
usulca ve hicbir masumu UrkUtmeden ye-
rinden kalk, bir daragaci kur da gUnahlarini
as. Abi, bildigin bilmedidin tim gUnahlarini
karll geceye karsi as! Ha niye mi ‘abi’ dedim.
“Kendi celladini sever mi insan?” diyeceksin.
Ne yalan séyleyeyim. Kalbimle bakip aklimi
devreden c¢ikarinca seviyorum yine de seni.
Yasak sevgililere hissedilen tUrden iste, akla
aykiri bir sevgi.

Ben herkesi severim. Hem de ayrim yap-
madan tum insanlari, tUum insanligr. Yunusca
severim. Yaratilani Yaradan’dan 6tUrd. Sevil-
mez mi zaten o esref-i mahlukat. GUnahlarim
ve sevaplarim bana. Ama tarafsizligim, yan-
sizhigim iste ona laf edildi mi kizarim, celal-
lenirim. Hani klasik bir s&z var ya; "“Bagrima
tas basarim, babam olsa asarim.” degil anam,
babam, kendimi o sanik sandalyesinde yargi-
lasam kirarim kalemimi, basarim muebbedi,
celladim da kendim olur, ilmik boynumdaysa
basarim tekmeyi ayadimin altindaki sehpaya.
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CEZA

MUHAKEMESINDE
HAKIMIN REDDI]

USULU

GOKBERK UNAL

Adiyaman Hakimi

GIRiS

Cumbhuriyetin temel organlarindan olan
yvarginin bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
yerine getirilmesi asikar olup, bagimsizlik bir
baska makam, organ, merci veya kisiden emir
ve talimat almamayi, tarafsizlik ise her iki ta-
rafa karsi esit mesafede olmayl gerektirir.
Mahkeme yargilama faaliyetini yUriten ma-
kam, hakim ise yargilama faaliyetini yUruten
kisidir. Hakimin tarafsizlidi, gerek uluslararasi
belgeler gerekse ic hukukumuzda glvence
altina alinmistir. Bu yazimda, hakimin reddi
usultne iliskin duzenlemelerin yer aldigr CMK
md. 26-27 ve 31 aciklanmaya calisiimistir.

A. Hakimin Reddi Talebinin Sekli

1. Hakimin Reddi Talebinin Cesitleri

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 26. mad-
desinde hakimin reddinin, hakimin goérev
vaptigi mahkemeye verilecek bir dilekceyle
veya zabit katibine tutanak tutulmasi husu-
sunda basvurulmasi suretiyle mdmkuin oldu-
gu belirtilmistir.

Hakimin reddi talebinin hakimin mensup
oldugu mahkemeye verilecek bir dilekce ile
vapilmasi halinde basvurunun yapildiginin ve
sUresinde oldugunun tespiti bakimindan ev-
rakin havale edilmesi ve evrakin bir érnedinin
basvurucu tarafindan saklanmasi veya bas-
vurunun UYAP Uzerinden yapilmasi halinde
is emir numarasinin basvurucu tarafindan
saklanmasi énem arz etmektedir.

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

Uygulamada pek sik rastlaniimayan an-
cak hak arama hdrriyetini kolaylastirmasi
nedeniyle kanunda yer verilen zabit katibine
bizzat s6zIU olarak basvurma suretiyle de ha-
kimin reddi mUmkundur. Yapilan sézIU bas-
vuru tutanaga geciriimek suretiyle basvuru
ve basvurunun sUresi ispatlanmis olacaktir.

Durusmada tutanada gecirilmek sure-
tivle ret sebepleri acikca bildirilerek hakimin
reddi mumkunddar.

2. Hakimin Reddi Talebinin icerigi

Hakimin reddi talebinde bulunurken
reddedilen hakimin isminin acikca belirtilme-
si gerektigi doktrinde belirtiimis ise de ka-
naatimce bu durumun heyet halinde calisan
mahkemelerde dnem arz ettigi, tek hakimli
mahkemelerde ise hakim ismi belirtilmeksizin
de red isteminde bulunulabilecektir!

CMK md. 26/2 uyarinca red istemin-
de bulunan, red sebeplerinin tUmMuUnU sUresi
icerisinde tum olgulari ile birlikte bir defada
aclklamak ve ortaya koymakla yuktmladur.

Hakimin reddi sebeplerinin bir defada
tum olgulariyla birlikte aciklanmasi gerek-
tiginden bahsedilmek suretiyle birden fazla
hakimin reddi sebebinin varligr bilinmesi-
ne ragmen ileri surllmeyerek her defasinda
baska bir red sebebinin ileri sGrtlmesiyle or-
taya cikabilecek yargilamay! strincemede
1/ Nur Centel, Ceza Muhakemesi Hukukunda Hakimin

Tarafsizlidi, Kazanct Hukuk Yayinlar, istanbul, 1996, s.
7.




birakmaya ydnelik davranislarin énune gecil-
mesi saglanmistir. Ancak éncesinde hakimin
reddi isteminde bulunulmasi hadkimin reddine
iliskin sonradan ortaya cikabilecek sebeple-
re dayall olarak ret isteminde bulunulmasina
engel teskil etmez.

Hakimin reddi sebepleri olgulari ile bir-
likte ortaya konulmasi gerekmektedir. Ol-
gulara dayanmayan soyut gerekce ve de-
gerlendirmelerle hakimin reddi talebinde
bulunulamaz. Olgularin varligini ortaya ko-
yvan delillerin dilekcede yer almasi gerek-
mektedir. Hakimin reddi talebini inceleyecek
merci tarafindan delillerin sunulmasina iliskin
sUre verilmesi s6z konusu olmayacaktir.?

Hakimin tarafsizigini stpheye dudsu-
recek sebeplerden dolay! reddi halinde red
talebinin sUresi icerisinde yapilip yapilmadidi
®nem arz etmektedir. Bu nedenle red tale-
binde bulunulurken red sebebinin dJrenilme
tarihi de bildirilmelidir. Bildirilmemesi halinde
merci tarafindan red talebinde bulunandan
bu konuda aciklama yapmasi istenebilir. Mer-
ci tarafindan red sebebinin 6grenildidi tarih
tespit edilebiliyorsa aciklama yapmasinin is-
temesine gerek yoktur.

Doktrinde, hakimin reddi isteminde
acikca hakimin reddedildigi belirtiimese dahi
bu anlama gelebilecek ifadelerle de hakimin
reddinin mumkin oldugu belirtilmistir.® Ka-

2/ Centel, s.119.

3/ Selahattin Kolcu, Adil Yargilanma Hakki Boyutuyla
Ceza Muhakemesi Hukukunda Hékimin Davaya Baka-
mamas! ve Reddi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2020, s.391.

naatimce de dogrudan hakimin reddi iste-
minde bulunuyorum denilmese de bu anla-
ma gelebilecek ifadelerin kullanilmasi halinde
hakimin tarafsizligina goélge dustruldugun-
den hakimin reddi istemi gibi degderlendi-
rilmelidir. Ayrica, Boélge Adliye Mahkeme-
si kararina konu olan bir olayda, ilk derece
mahkemesinde yargilama faaliyetini yUrtten
heyete yodnelik acik ve net bir sekilde haki-
min reddi isteminde bulunulmaksizin genel
ve tum hakimleri kapsayicl bicimde yapilan
dustnce aciklamasinin hakimin reddi talebi
olarak degerlendirilemeyecedi belirtiimistir.4

B. Hakimin Reddi Talebi Sonrasi
Yapilacak islemler

Reddedilen hakim CMK md. 26/3 uyarin-
ca red istemine dair goruslerini yazil olarak
bildirir. Kanun maddesinin lafzindan hakimin
red istemine dair goérus bildirmek zorunda
oldugu ortaya cikmaktadir. Doktrinde haki-
min reddi istemine dair reddedilen hakimin
beyanda bulunmasinin zorunlu tutulmasinin
red istemini kabul etmese dahi tarafsizligi-
na golge dUslUrdugu belirtilmektedir.®> Ayrica
red sebepleri gdz dnlinde bulunduruldugun-
da reddi istenen hakimin &zel hayatina dair
aciklamada bulunmasina zorlamak anlamina
gelebileceginden bu konuda goérus bildirme-
nin istege bagl olmasi gerektidi de doktrin-
de ileri sUrUlmektedir.®

4/ Ankara Bdélge Adliye Mahkemesi 4. CD, E:2024,/90,
K:2024/1028, 26.11.2024

5/ Baha Kantar, Ceza Muhakemeleri Usult Genel Hi-
kimler, Guney Matbaacilik, Ankara, 1950, s. 65.

6/ Kolcu, s. 396.
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Hakimin reddi talebinin dayanaktan yok-
sun, gereksiz ve anlamsiz iddialara dayanma-
si halinde dahi reddedilen hakim red istemini
dikkatli bir sekilde degerlendirmelidir. Haki-
min reddi istemine dayanak sebeplerin reddi
istenen hakim tarafindan dogru bulunmasi
ve bu yonde godrus bildirilmesi halinde dokt-
rinde bu durumun hakimin reddi davasinin
kabull anlamina geldigi ve bu konuda bir
uyusmazhgin kalmadigi belirtilmektedir.”

Hakimin reddi talebini inceleyecek mer-
ci, red talebini, delilleri ve hakimin red iste-
mine dair yazili gbéristind nazara alarak in-
celeme yapacaktir. Hakim, red istemine dair
gobrus bildirmese de merci tarafindan red is-
temine dair inceleme yapilabilecektir.

Hakimin reddi isteminden
vazgecilmesi halinde dahi
hakimin tarafsizligina
dair kuskulu bir durumun
ortaya cikmasi sebebiyle
merci tarafindan red istemi
incelenerek bu konuda bir karar
verilmelidir.

C. Hakimin Reddi Talebini
Degerlendirecek Mahkeme

Hakimin reddi isteminde bulunulmasi
halinde CMK md. 27 uyarinca red istemi hak-
kinda reddi istenen hakimin mensup oldudu
mahkemece karar verilir. Ancak bu konudaki
incelemeye iliskin mUzakereye reddi istenen
hakim katilamaz. Mahkemenin heyet halin-
de tesekkUll etmesi ve reddi istenen hakimin
yoklugunda CMK md. 188/3 uyarinca yer alan
yedek Uye ile reddi istenen hakimin mensup
mahkeme tesekkll ediyorsa mensup oldudu
mahkemece red istemi incelenip karara bag-
lanacaktir. Ancak reddi istenen hakim katil-
maksizin mahkeme tesekkldl etmiyorsa bu
konuda karar verme yetkisi CMK md. 27 uya-
rinca reddi istenen hakim asliye ceza mahke-
mesine mensup ise yargl cevresinde bulunan
agir ceza mahkemesine, reddi istenen hakim
agir ceza mahkemesine mensup ise ve o yer-
de birden fazla agir ceza mahkemesi bulunu-
yor ise numara olarak kendisini izleyen mah-
kemeye son numarall mahkeme icin 1 nolu
mahkemeye, baska adir ceza mahkemesi bu-
lunmuyorsa en yakin adir ceza mahkemesine
aittir. Red isteminde bulunulan hakimin sulh
ceza hakimi olmasli halinde yargi cevresinde
yer alan asliye ceza mahkemesine, tek haki-

7/ Feridun Yenisey/ Ayse Nuhodlu, Ceza Muhakemesi
Hukuku, 8.Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2020, s. 248.
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me karsi ise yani reddi istenen hakimin ayni
zamanda asliye ceza mahkemesi hakimi ol-
masl! halinde yargl cevresinde yer alan adir
ceza mahkemesine aittir. Yargi kararina konu
olan bir olayda; mahkeme baskanina ydnelik
reddi hakim talebi hakkinda, mahkeme bas-
kani katilmaksizin iki Uye tarafindan deger-
lendirilerek reddedilmek suretiyle yargilama-
ya devam edilmistir. Hakimin reddi talebinin;
geri cevrilmesi halinde, reddedilen hakimin
katilimi ile talebin reddine iliskin kararlara ise
CMK md. 27°de belirtilen usule uygun olarak
degerlendirme yapilmasi gerektiginden ba-
hisle bozma karari verilmistir.®

Boélge adliye mahkemesi ceza dairesi-
ne mensup baskan ve Uyelerin reddi istemi
halinde reddedilen Uye veya baskan katil-
maksizin mensup oldugu dairece incelenip
karara badlanir. Madde metninde dairenin
tesekkUl etmemesine dair bir dizenleme yer
almamaktadir. 5235 sayil Adli Yargi ilk Dere-
ce Mahkemeleri ile Boélge Adliye Mahkeme-
lerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun'un md. 29/son uyarinca dairelerde bir
baskan ve yeteri kadar Uye bulunmasi ge-
rektigi dizenlendiginden ve 5235 sayili Ka-
nun'un md. 46/2 uyarinca dairenin hukuki
veya fiili nedenlerle toplanmasinin MUmkudn
olmamasi halinde diger dairelerden bu da
mUmkUn olmazsa Hakimler ve Savcilar Ku-
rulunca diger bolge adliye mahkemelerinden
gorevlendirilecek Uye ile eksikligin giderilebi-
lecedinin belirtilmesi ve bazi BAM dairelerin-
de birden fazla heyetin toplanabilmesi mim-
kin oldugundan kanun koyucu bodlge adliye
mahkemesi daireleri icin tesekkll etmemesi-
ne dair bir dizenlemeye yer vermemistir.

Hakimin reddi talebi Uzerine merci ta-
rafindan sadece ret istemine dair inceleme
vapilacak olup hakimin reddi talebi ile birlik-
te iddianamenin iadesi kararina yapilan itira-
zinda degerlendirilmesi Yargitay tarafindan
bozma sebebi olarak gérulmutstar.®

D. Hakimin Reddi Talebi Uzerine
Verilecek Kararlar

Hakimin reddi talebini inceleyecek mah-
kemenin, reddi istenilen hakimin tarafsizhgi-
na dair vicdani kanaatine gore yapilacak olan
degerlendirme sonucunda kesin bir kanaate
varmasl gerekmeyip tarafsizhdinin “olasl”
olarak degerlendirilmesi dahi yeterlidir.’® Ha-

8/ Kayseri Bélge Adliye Mahkemesi 6. CD,
E:2024/3083, K:2024/1941, 06.11.2024

9/ Yargitay 4. CD, E:2019/3275, K:2019/11768,
T7.25.06.2019

10/ Veli Ozer Ozbek / Koray Dodan / Pinar Bacaksiz,
Ceza Muhakemesi Hukuku, 11. Baski, Seckin Yayinevi,
2020, s. 536.



kimin reddi sebepleri ile birlikte ortaya konu-
lan olgularin delil serbestisi ilkesi geregince
kanuna uygun olarak elde edilmis, akla, man-
tiga uygun, olayl temsil kabiliyetine haiz ve
olay ile arasinda nedensellik badinin bulun-
masl gerektigi sdylenebilir.

Hakimin reddi talebi Uzerine inceleme
vapacak olan mahkeme, talebin kabullne
ya da reddine karar verecektir. Ancak usule
uygun olarak yapilmayan red talebinin, reddi
istenilen hakim veya reddi istenilen hakimin
katilimiyla mensup oldugu mahkemece geri
cevrilmesine de karar verilebilir. Hdkimin red-
di istemine dair CMK md. 27 veya CMK md.
31 uyarinca herhangi bir karar verilmeksizin
devam edilen yargilama sonucunda kurula-
cak olan hukUum, hukuken yok hikmundedir."

1. Hakimin Reddi Talebinin Kabul Edil-
memesi

Hakimin reddi talebi Uzerine inceleme
vapacak olan mahkeme &ncelikle kendisi-
nin yetkili olup olmadigini incelemeli, yetkili
olmamasi halinde talebi yetkili mahkemeye
goéndermelidir.

11/ Ankara Bélge Adliye Mahkemesi 28. CD, E:2024,/90,
K:2024/6, 18.09.2024

Hakimin reddi istemini inceleyecek olan
mahkeme, hakimin vyasaklihdini gerektiren
hallerin olup olmadigi, hadkimin reddi istemi-
nin, hakimin tarafsizligini stpheye dustren
sebebe dayanmasi halinde red isteminin su-
resi icerisinde olup olmadigi, hakimin reddi
istemine dayanak sebepler, olgular ve varsa
deliller ile red isteminin yargilamayi surince-
mede birakmaya yoénelik olup olmadigr hu-
suslarini gdz 6énlinde bulundurur.

Hakimin reddi talebini inceleyecek mah-
keme tarafindan inceleme sonucunda red
sebeplerinin, sebeplerin dayanadl olarak
gosterilen delillerin ya da hakimin tarafsiz-
Iginin olasi olmadidinin kanaatine variimasi
halinde talebin reddine karar verilecektir. Ha-
kimin tarafsizligindan stphe duyulan hallerin
varligr sebebiyle hakimin reddi isteminde,
ileri sUrUlen sebebin varligina ragmen mah-
keme tarafindan hakimin tarafli davranacadi-
nin olasi olmadigl kanaatine variimasi halin-
de talebin reddine karar verilecektir. Hakimin
yasakll oldugu hallere dayal red isteminde,
red sebebinin bulunmamasi halinde talebin
reddine karar verilecek olup tarafsizliga dair
degerlendirme yapilmayacaktir.

Hakimin reddi isteminin kabul edilme-
mesi halinde, reddi istenilen hakim tarafin-
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dan vyargilamaya devam edilecek ve yapilan
islemler gecerliligini koruyacaktir.

2. Hakimin Reddi Talebinin Kabul Edil-
mesi

Hakimin reddi talebinin kabullne iliskin
kararlar CMK md. 28 uyarinca kesindir.

Hakimin reddi talebinin, CMK md. 22,
23’de belirtilen yasaklilik hallerine dayali ola-
rak yapilmasi halinde mahkeme, yasaklilik
sebebinin mevcut oldugunun tespitini yapa-
rak talebi kabul edecektir. Hakimin yasaklihdi
halleri, mahkeme tarafindan resen gdzetile-
cek hususlar olup reddedilen hakimin de ya-
saklilik sebebini bildirerek cekinmesi mim-
kandur.

Hakimin tarafsizligindan stphe duyul-
mas! haline dayali hakimin reddi isteminde,
hakimin tarafsizligina dair kesin bir kanaate
variimasi gerekmeyip tarafli davranacaginin
“olas!” olarak degerlendirilmesi yeterlidir.

Hakimin tarafsizligindan stphe duyulan
hallere dayall hakimin reddi isteminde dnce-
likle talebin sUresi icerisinde yapilip yapiima-
digi incelenmeli, sUresi icerisinde yapildiginin
tespit edilmesi halinde, ileri sUrulen red sebe-
binin hakimin tarafsizhigini sGpheye dustrup
dUstrmediginin ya da hakimin tarafsiziginin

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

olasi olup olmadiginin tespit edilmesi gerek-
lidir.

Hakimin reddi isteminde bulunan tarafin
ileri sUrdugu sebep ile hakimin tarafl davran-
ma ihtimali arasinda nedensellik bagd! bulun-
malidir. Nedensellik bagdinin kurulmasi halin-
de, yani hakimin tarafli davranmasinin olasi
oldugu durumlarda talebin kabulUne karar
verilecektir ve verilecek olan bu karar insai
niteliktedir.”

Hakimin reddi talebinin kabul edilmesi
halinde, davaya bakmakla bir baska hakim
veya mahkeme gbérevlendirilir (CMK md.
27/4). Hakimin reddi talebinin kabuld ile bir-
likte hakim, davaya bakamayacagdi gibi dava-
ya iliskin mahkeme heyetinde yer alamaz ve
karara katilamaz.

Baglanti sebebiyle birlestirilen ve birden
cok sanigin yargilandigi davalarda, bir sanik
yonunden yapilan hakimin reddi isteminin
kabull halinde, hakim davaya bakamayaca-
gindan, diger saniklar yonunden de yargila-
maya katilamayacak, mahkeme heyetinde
yver alamayacak ve karara istirak edemeye-
cektir.® Bu konuda diger saniklarin hakimin
reddi isteminde bulunup bulunmamasinin
12/ Cumhur Sahin/ Neslihan Goktirk, Ceza Muhakemesi

Hukuku |, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 24].
13/ Centel, s. 123; Sahin/ Goktiirk, s. 242-243.




veya daha &énce hakimin reddi istemlerinin
kabul edilmemesinin bir &nemi yoktur.

3. Hakimin Reddi Talebinin Geri Cevril-
mesi

Hakimin reddi isteminin sUresi icerisinde
yapllmamasl, red sebebi ve delillerinin g&s-
terilmemesi yani soyut, hicbir olguya dayan-
mayan red istemleri ile red isteminin durus-
may! uzatmak amaciyla yapildiginin acikca
anlasiilmasi halinde mahkeme, koétUu niyete
dayall hakimin reddi istemlerinin dnlne gec-
mek adina CMK md. 31 uyarinca hakimin red-
di talebini esasli inceleme yapmaksizin geri
cevirecektir.

a. Hakimin Reddi Talebinin Siiresinde
Yapilmamasi

CMK md. 25'de hakimin tarafsizliginda
sUphe duyulan hallerde hakimin reddi tale-
binin istenebilecedi sUreye yer verilmistir.
Hakimin reddi talebinin sUresi icerisinde ya-
pllmamas! halinde mahkeme, hakimin reddi
talebini geri cevirecektir.

b. Hakimin Reddi Sebebi ve Delili G6s-
terilmemisse

CMK md. 26/2 uyarinca red istemin-
de bulunan, red sebeplerinin tUmund stresi
icerisinde tum olgulari ile birlikte bir defada
aciklamak ve ortaya koymakla yukumludar.
Hakimin reddi istemi, sUresi icerisinde ya-
pilmis olsa dahi CMK md. 26/2'de yer alan
sartlari tasimiyorsa yani somut delile veya
olguya dayanmaksizin yapilan soyut hakimin
reddi istemleri geri cevrilecektir.

c. Hakimin Reddi Talebinin Durusmayi
Uzatmak Amaci ile Yapildigi Agik¢a Anlasi-
hiyorsa

Uygulamada, 6&zellikle gergin gecen
durusmalarda hakimin siklikla reddedilmesi
muhtemel bir durumdur. Hakimin reddi is-
temleri, yargilamay! uzatmak amaciyla veya
dayanaksiz olmamalidir. Hakimin reddine
iliskin dUzenlemelere, hakimin tarafsizligini
saglamaya ve hakimin goérevini geredi gibi
yapabilmesi icin yer verilmis olup bu ydnde
de kullaniimalidir. Hakimin reddine iliskin du-
zenlemeler "hakim secme” biciminde kotu
niyetli olarak kullanilmamalidir. Ceza muha-
kemesi hukukunda hakkin kétuye kullaniima-
sI korunmadigindan, bu dogrultuda yapildidi
belli olan red istemlerinin mahkeme tarafin-
dan geri cevrilmesinin usule uygun oldugu
degerlendirilmistir.™

14/ Faruk Erem, Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu

Durusmay! uzatmak amaci ile yapildidi
anlasilan hakimin reddi istemlerine; red iste-
minin gerceklesmemis olgulara dayanmasi,
durusma esnasinda surekli dilekce vermek
suretiyle yargilamanin islevsiz kilinmaya ca-
lisiimasi, ileri strllen hakimin reddi sebebi-
nin, makul duzeyde yapilan dederlendirme
sonucu hakimin reddedilmesini gerektirme-
mesi 6rnek olarak gdsterilebilir. Hakimin red-
di talebinin geri ¢cevrilmesi icin red isteminin
durusmay! uzatmak amaciyla yapilmasi ge-
rekmekle birlikte kanunda yer alan “acik¢ca”
ifadesinin nasil tespit edilecegine dair kanun-
da aciklamaya yer verilmemistir.

Red isteminin geri cevrilmesini gerekti-
ren hallerin varligina dayall yapilacak muza-
kereye toplu mahkemelerde, reddedilen ha-
kimin katihmiyla, tek hakimli mahkemelerde
de reddedilen hakim tarafindan karar verilir
(CMK md. 31/2). Bir an icin, reddedilen hakim
tarafindan bizzat red isteminin geri cevril-
mesi elestirilebilir ise de, uygulamada amaci
disinda kullanilmak suretiyle yargilamayi su-
rincemede birakmaya yodnelik hakimin reddi
istemlerinde, CMK md. 31/Tde belirtilen halle-
rin varligi halinde itiraz yolu acik olmak Uzere
red isteminin geri ¢cevrilmesinin mahkemenin
objektifligini etkilemedigi kanaatindeyim.

Hakimin reddi isteminin geri cevrilmesi
kararlarina karsi itiraz yolu aciktir (CMK md.
31/3). Yargitay, hakimin reddi istemlerinin
geri cevrilmesi kararlarina karsi itirazin mim-
kin oldugunu, itiraz hakkini kullanacaklarini
aciklayan taraflara itiraz haklarini kullanma
imkani verilmeyerek saniklarin yasal haklari-
Nnin engellenmesi suretiyle hukim kurulmasi-
Nl bozma sebebi olarak gérmustar.™®
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ANAYASA

MAHKEMESININ HUKUK
YARGILAMASINDA

ISTINAF VE
TEMYIZE ILISKIN
PARASAL SINIRIN
BELIRLENMESINE

ILISKIN IPTAL KARARI

KURSAT KOYLU

Adana Bolge Adliye Mahkemesi Daire Baskani

Anayasa Mahkemesi &6zellikle hukuk yar-
gllamasina iliskin olarak son zamanlarda ol-
dukca dnemli kararlara imza atmaktadir. Bu
kararlardan bir tanesi de (Anayasa Mahke-
mesinin 30/01/2025 gunli Resmi Gazetede
vayinlanan 2023/182 Esas 2024/203 Karar
savilt 04/12/2024 gunlu kararr) somut norm
denetimi ile dnUne gelen ve istinaf ve tem-
vize iliskin parasal sinirlarin uygulanmasinda
hikmun verildigi tarihteki miktarin esas alin-
masin dngdren 6100 sayill Hukuk Muhake-
meleri Kanunu'nun Ek 1. maddesinin 2. fikra-
sina yénelik karari olmustur.

Bilindigi gibi 6100 sayili Hukuk Muhake-
meleri Kanunu'na 24/11/2016 tarihli ve 6763
sayill Kanun’un 44. maddesiyle eklenen Ek 1.
maddesi asagdidaki sekilde dtzenlenmistir:

“Parasal sinirlarin artirilmasi

EK MADDE 1- (Ek: 24/11/2016-6763/44
md.)

(1 200, 201, 341, 362. ve 369. madde-
lerdeki parasal sinirlar her takvim yili basin-
dan gecerli olmak Uzere, &nceki yilda uygula-
nan parasal sinirlarin; o yil icin 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayil Vergi Usul Kanunu’'nun mukerrer
298. maddesi hukUmleri uyarinca Maliye Ba-

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

kanhginca her vyil tespit ve ilan edilen yeni-
den degerleme oraninda artirilmasi suretiyle
uygulanir. Bu sekilde belirlenen sinirlarin bin
Turk lirasini asmayan kisimlari dikkate alin-
maz.

(2) 200. ve 201. maddelerdeki parasal
sinirlarin uygulanmasinda hukuki islemin ya-
pildigl, 341, 362. ve 369. maddelerdeki para-
sal sinirlarin uygulanmasinda hikmun verildi-
Ji tarihteki miktar esas alinir.

(3) (Ek:7/11/2024-7531/22 md.) istinaf
ve temyiz kanun yoluna basvuruda esas ali-
nan parasal sinirda yeniden degderleme nede-
niyle meydana gelen artis, bdélge adliye mah-
kemesinin kaldirma veya Yargitayin bozma
kararlari Uzerine yeniden verilen kararlar
hakkinda uygulanmaz, ilk karar tarihinde ge-
cerli olan parasal sinirlar esas alinir.”

S6z konusu madde metninde istinaf ve
temyize iliskin parasal sinirlarin belirlendigi
gorudlmustar. Buna godre 341, 362. ve 369.
maddelerdeki parasal sinirlarin uygulanma-
sinda hUukmun verildigi tarihteki miktar esas
alinacaktir. Baska bir deyisle, istinaf siniriicin
ilk derece mahkemesinin karar tarihi, temyiz
icin bodlge adliye mahkemesinin karar tarihi
bu sinirin belirlenmesinde gdzetilecektir.



itiraz yoluna basvuran mahkemeler
Ozetle davanin acildidi tarih ile uyusmazhidin
mahkemece ve sonrasinda istinaf merciince
karara baglandigi sUrecte istinaf ve temyiz
kesinlik sinirinin her yil yeniden dederleme
oraninda glUncellenerek degisebildigini, bu
itibarla davanin acildigi tarihte temyiz yolu
acik olan bir uyusmazligin istinaf merciinin
karar verdigi tarih itibariyla temyiz sinirinin
altinda kalabildigi, bu durumun mahkeme-
ye erisim hakki, hUkmUn denetlenmesini ta-
lep etme hakki ve kanuni hakim ilkeleriyle
bagdasmadidini belirtilerek kurallarin Ana-
yvasa'nin 2., 10., 13. ve 36. maddelerine aykiri
oldugu ileri sUrdlmustur.

Gercekten de istinaf mahkemelerinin,
dzellikle -istanbul ve Ankara Bolge Adliye
Mahkemeleri bakimindan- mevcut is yuku
dikkate alindiginda dosyanin bdlge adliye
mahkemesine gelmesi ile karar cikmasi ara-
sinda bazen iki yili asan bir stre oldugu gbo-
rilmektedir. Dolayisiyla bdlge adliye mahke-
mesine geldigi tarih itibariyle temyiz kanun
yolu sinirinin icinde olan bir uyusmazlik kara-
rin verildigi tarihte bu sinirin altinda kalabil-
mektedir. Bu durum da kisilerin mahkemeye
erisim hakkini ve Anayasa’nin esitlik ilkesini
inlal edecektir. Nitekim belirtildigi gibi mah-
kemeler arasinda yargilama sUreleri acisin-

dan farkhliklarin olabilecedi gdzetildiginde
ayni tarihte acildigi halde digerine gbére daha
erken sonuclanmis olan davalardan biri tem-
yize tabi olurken yargilamasi ge¢ sonuclanan
diger davanin temyiz denetimin disinda kala-
bilecektir. Ortaya c¢cikan bu durum ise tama-
men kisinin tasarrufu disinda olup mahkeme-
lerin is yUkU ile dogrudan orantilidir.

Bunu gbdzeten yuUksek mahkeme, ilgili
kararinda &ncelikle Ek madde Tin ilk fikra-
siyla “..hakmun verildigi tarinte gecerli olan
parasal tutarin glncellenmesinde dikkate
alinan yeniden degderleme oraninin 213 sayili
Kanun'un mukerrer 298/A maddesi geregdin-
ce yeniden degerleme oranina goére belirlen-
mesinin...” belirlilik ve hukuki &ngdérulebilirlik
ilkelerine aykirt bir ydonindn bulunmadigini
sdylemistir.

Bununla birlikte 6100 sayili Kanun'un
ek 1. maddesinin (1) numaral fikrasina goére
341, ve 362. maddelerdeki parasal sinirlar;
enflasyon nedeniyle vyillar itibariyla énemini
yitirebileceginden yeniden degerleme ora-
nina gére guncellenmesinin, hukim tarihin-
de gecerli olan parasal tutarin altinda kalan
kararlarin kesin olacagi 6ngdrilmek suretiyle
bolge adliye mahkemelerinin ve Yargitayin
is yukU azaltilarak davalarin bir an énce so-
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nuclandirilmasini sagladigini, bu kapsamda
kuralin yargilamalarin hizli ve en az giderle
sonuclandirilmasli amacini gerceklestirmek
bakimindan elverisli bir arac oldugunu belirt-
mistir.

Ancak kural geregince istinaf veya tem-
yiz yoluna basvuru acisindan dava konusu-
nun deder ve miktar itibariyla hUkmun ve-
rildigi tarinte gecerli olan parasal tutarlarin
altinda kalmasi halinde mahkeme veya bdlge
adliye mahkemesi kararina karsi kanun yolu-
na basvurulmasinin mumkdn olamayacagdini
belirten yUksek mahkeme, kisilerin dava ko-
nusunu olusturan alacak ya da malin dege-
rinin enflasyon nedeniyle ekonomik &énemini
yitirdigini, bu durumda dava konusu mal ya
da alacagin degerinin de enflasyonun olum-
suz etkisinden korumasi gerektigini séyle-
mistir.

Aksi durumda hukuki iliskinin dogdugu,
uyusmazhidga konu olayin veya hukuki duru-
mun gerceklestigi ya da davanin acildidi ta-
rihte gecerli olan parasal sinirlara goére istina-
fa veya temyize basvurulabilecek bir karara
kars! kural nedeniyle &zellikle yargilamalarin
uzun sUrddgd durumlarda, hikmun verildigi
tarihte gecerli olan parasal tutarlara gdre ka-
nun yoluna basvurulmasi imkani ortadan kal-
kabilecektir.

Dolayisiyla kanun yoluna basvuru acisin-
dan kural geregince parasal deger (kesinlik
sinirl) guncellenirken, dava konusu mal ya da
alacagdin degerinin glncellenmemesi nede-
niyle enflasyondan dolayi olusan kulfetin ta-
mami davanin taraflarina yuklenmektedir. Bu
yonUyle kural kapsaminda taraflarin kanun
yoluna basvuramamalari nedeniyle katlana-
caklari kulfet ile yargilamanin en az maliyetle
ve en kisa zamanda sonuclandirilmasi yd-
nindeki kamusal yarar arasindaki dengenin
taraflar aleyhine bozuldugu belirten Anayasa
Mahkemesi, kisilere asiri bir kulfet yukledigi
anlasilan kuralla hUkmuun denetlenmesini ta-
lep etme hakkina getirilen sinirlamanin oran-
tisiz ve 6lcUslz oldugu sonucuna ulasildigini
belirtmis ve hUkmuUn Anayasa’nin 13. ve 36.
maddelerine aykiri olduguna karar verilmis-
tir.

Yiksek Mahkeme sonuc¢ olarak 6100
saylll  Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na
24/11/2016 tarihli ve 6763 sayill Kanun'un 44.
maddesiyle eklenen Ek 1. maddesinin (2) nu-
marall fikrasinda yer alan; “...341,, 362., ...” iba-
resi ile “...362. ...” ibaresinden sonra gelen “...
ve...” ibaresinin iptaline, iptal hUukmUnin ka-
rarin Resmi Gazete’'de yayimlanasindan bas-
layarak dokuz ay sonra yUrUrlige girmesine
karar vermistir.

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

YUksek mahkemenin bu karari adil yar-
gillanma hakki acisindan oldukca isabetli bir
karardir. Gercekten de yukarida belirttigimiz
gibi yargilamanin uzun sdrmesi, mahkemele-
rin is yUkU ve enflasyonist etki dikkate alin-
diginda kisiler, karara karsi denetim hakkini
kendi iradeleri disinda ve kusurlari olmaksizin
kaybetmektedirler. Bu durum da hak arama
6zgUrligunu ihlal eder niteliktedir. Baska bir
deyisle mahkemeye erisim hakkina devletin
bu konudaki pozitif yukimluligine uygun
tedbirler almamasi sonucu yitirmektedirler
(kararin 51. paragrafi). Yapilacak yeni dtzen-
lemede ise kanaatimizce mutlaka istinaf ve
temyiz sinirinin ilk derece mahkemesi huk-
munun verildigi tarinteki degeri dikkate alin-
malidir. Bdyle bir dizenleme iptal hUkmuune
ve adil yargillanma ilkesine daha uygun ola-
caktir.

Bu arada Yuksek Mahkeme iptal ka-
rarinin dokuz ay sonra yururlide girecedi-
ni belirtmisse de acikca Anayasa’ya ayKkirl
olan bu hUkmun iptalinin hemen yururltge
girmesinin esitlik ilkesi acisindan énemli ol-
dugu da gdzden kacirilmamalidir. Zira do-
kuz aylik suUre icerisinde iptal edilen hUkim
geredince temyiz edil(e)meyen hukimler
nedeniyle kisiler hak kaybina ugrayabilecek-
lerdir. Nitekim iptal karari icin basvuran mah-
kemelerden Adana Bolge Adliye Mahkemesi
3. HD. 2022/1630 Esas, 2025/341 Karar ve
13.02.2025 tarih sayili kararinda da Anaya-
sa’nin 153. maddesinin 6. fikrasinda, “Ana-
vasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazete'de
hemen yayimlanir ve yasama, yUrUtme ve
yargl organlarini, idare makamlarini, gercek
ve tUzelkisileri baglar.” dUzenlemesi ile Ana-
vasa'nin baglayiciligi, Anayasa Mahkeme-
si kararlarina tim devlet organlarinin uyma
zorunlulugu ve Anayasa'nin Ustunligu ilkesi
dikkate alindiginda Anayasa'ya aykiri bir ku-
ralin aykiriliginin saptanmasindan sonra uy-
gulama alani bulmasini kesinlikle dnleyecedi
gerekcesiyle temyiz sinirinin belirlenmesinde
ilk derece mahkemesinin karar tarihine gore
hUukUm kurmustur.

Dolayisiyla Yuksek Mahkeme’nin bura-
da iptal kararinin derhal yurtrltige girecedini
acikca belirtip ve 6216 sayili Kanun'un 50/1.
maddesi geregince kararinda kanun koyucu-
ya bu konuda en kisa sUrede kanuni dlizenle-
me yapmas! konusunda tavsiyede bulunmasi
adil yargilanma hakki acisindan daha dogdru
bir c6zUm olabilirdi.
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SINIR OTESI KISISEL

VERI AKTARIMI:
GDPR VE TURK

HUKUKU INCELEMESI

MEHMET FERHAT OZCAN

Ankara Bati Cumhuriyet Savcisi Adayi

Makalede yer alan goérUsler muaelliflerin sahsi fikirleri olup,

calistiklari kurumlari baglamamaktadir.

Ankara, 2024

GIRiS

Devletler ve sirketler nezdinde glcln en
dnemli kaynaklarindan biri olarak kabul edi-
len veri gUvenliginin temini ginimuzin en
girift meselelerinden birisidir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinin  hayatimiza dahiliyle basla-
van ve vapay zekd gibi cidir acan teknolo-
jilerle cok boyutlu bir hal alan verinin kisiler,
devletler ve uluslararasi anlamda artan rolu
degerlendirildiginde verinin korunmasi, is-
lenmesi, yurtdisina aktariimasi ve satilmasina
iliskin hususlar hukuki bir cerceveye gerek-
sinim duymaktadir. Bunun yani sira, ddnya
capinda bir gunde Uretilen veri bUyuklugu-
nin 402.74 milyon terabayta ulastigi’ ve bu-
yUk veri analitigi pazar bUyuklGgunin yilso-
nu itibariyla 348,21 milyar dolara ulasacagdi
beklentisi? verilerin hem bir ekonomik deger
hem de gizlilikle alakali endise kaynagi ola-
rak degerlendirilerek devletler ve kamu-6zel
sektdr arasinda c¢ikar catismalarina sebebiyet
vermektedir. Bu nedenle uluslararasi hukukta
verilerin korunmas! ve yurtdisina aktarimina
dair duzenlemelerin sundugu hukuki cerce-
venin incelenmesi elzem hale gelmektedir.

1/ Worldwide Data Created. Erisim Adresi: https.//
www.statista.com/statistics/871513/worldwide-data-c-
reated/

2/ Big Data Analytics Market, Erisim Adresi: https,//
www.fortunebusinessinsights.com/big-data-analyti-
cs-market-106179
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Genel Veri Koruma Tiiziiga
(GDPR) Kapsaminda Ugiincii
Ulkelere Yapilan Veri Aktarim
ve Uluslararasi Hukuk Nezdinde
Mesruiyeti

Genel Veri Koruma Tuzugu (GDPR), Av-
rupa Birligi (AB) disindaki UGcUncU Ulkelere
yapllan veri aktarimi streclerini dUzenlerken,
uluslararasi veri koruma standartlarinin tek
tarafli bir cercevede sekillendiriimesi konu-
sundaki tartismalari beraberinde getirmek-
tedir. GDPR’In 3. maddesi, tUzUgun yalnizca
AB icerisinde gerceklesen veri isleme faali-
yetlerini dedil, AB vatandaslarini hedefleyen
uluslararasi faaliyetleri de kapsadigini vurgu-
lamaktadir. Buna gére, AB’de bulunmayan
bir isletme tarafindan AB vatandaslarina mal
veya hizmet sunulmasi veya bu bireylerin
davranislarinin izlenmesi durumunda GDPR
hukUmleriilgili veriisleyenicin de gecerli hale
gelmektedir.® Bu durum, AB’nin veri koruma
standartlarini uluslararasi bir norm haline ge-
tirme cabasi olarak yorumlanabilecektir.

Bilhassa Avrupa Birligi Adalet Divani
(ABAD) tarafindan karara bagdlanan Google
Ispanya (2014) ve Weltimmo (2015) dava-

3/ Ddlger, M., "Genel VVeri Koruma T(iz(dd ve Yer Baki-
mindan Uygulama Kriterleri,” 2079.




lari, GDPR’In sinir dtesi veri aktarimlarindaki
kapsamini genisletici bir etki dogurmustur.
Schrems Il Davasi (2020) ise GDPR’In sinir
Otesi veri aktarimindaki etkin konumunu bir
kez daha gdstermistir. Zira ABAD, ABD’nin
veri gdzetim politikalarinin AB veri koruma
standartlariyla uyumsuz oldudunu belirte-
rek, Gizlilik Kalkani (Privacy Shield) dtzenle-
mesini gecersiz kilmistir.® Bu karar, GDPR’In
valnizca bireylerin haklarini korumakla kal-
madidini, ayni zamanda devletlerarasi veri
koruma standartlarinin  harmonizasyonunu
saglamaya calistigini da ortaya koyar nitelik-
tedir.®

GDPR, Gcuncu Ulkelere veri aktarimi ya-
pilirken bu Ulkelerden yeterlilik karari veya
Standart Sézlesme Maddeleri gibi koruma
taahhUtleri talep etmektedir. Bu taahhutler,
bireylerin haklarini koruma acisindan olum-
lu bir koruma mekanizmas! saglasa da AB
standartlarinin tek tarafli olarak dayatilimasi,
uluslararasl hukukun egemenlik ilkesiyle ce-
listigi gerekcesiyle elestirilere acik hale gel-
mektedir.6 Ozellikle gelismekte olan Ulkeler,
GDPR’a uyum saglamak icin gereken teknik
ve hukuki altyaplyl olusturmakta dezavan-
tajl durumda kalmakta, bu durum ekonomik
maliyetleri kayda deger bicimde artirarak
olumsuz dissalliklara kapr aralamaktadir.”

Son tahlilde, GDPR’In sinir dtesi veri ak-
tarimlarina yoénelik duzenlemeleri, bireyle-
rin haklarini koruma konusunda &nemli bir

4/ Kuner, C., *Transborder Data Flows and Data Privacy
Law?* 2013.

5/ Chander, A., *Sovereignty and Data Governance®,
2021,

6/ Bygrave, L. A., *Data Privacy Law: An International
Perspective*, 2020.

7/ Koca, G., "GDPR'in Uctinct Ulkeler Uzerindeki Y-
kamlalakleri,” 2023.

rol oynamaktadir. Ancak bu dlUzenlemele-
rin, uluslararasi isbirligi ve egemenlik haklari
baglaminda yeniden degerlendirilmesi iktiza
etmektedir. Zira veri aktarimi, devletler ya da
sirketler arasinda karsilikh bir iliski ihdas et-
tiginden 6turd tek tarafl dedil, kGresel stan-
dartlar temelinde cok tarafli bir mekaniz-
mayla dizenlenmesi gereken bir alan olarak
dederlendirilmelidir. Bdylesine bir yaklasim,
daha adil ve dengeli bir veri koruma siste-
mine ulasilabilmesine katkida bulunacaktir.
Bu yaklasima kismi olarak da olsa uygunluk
saglamaya yodnelik egemen devletler kendi
ic hukuk sistemlerinde kanunlar ya da yo-
netmeliklerle dUzenlemeler getirmekte ve bu
dUzenlemelerin uygulayicisi veya denetgisi
olacak kurumlar kurmaktadirlar. Turk hukuk
sisteminde bu dlUzenlemenin en blyuk érne-
Ji 6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu
ve bu kanuna binaen kurulmus olan Kisisel
Verileri Koruma Kurumu’dur.

Kisisel Veri Aktariminin Tirk Hukuk
Sisteminde Diizenlemesi

Bu kisimda kisisel verilerin aktarimina
dair Turk hukuk sistemindeki duzenlemeler
incelenecektir. Turk hukuk sistemine goére ki-
sisel verilerin aktarimi kanunla dudzenlenmis-
tir. 6698 sayill Kanun'un 8. maddesi ‘Kisisel
Verilerin Aktariimasi’ bashdiyla verilerin ak-
tarim kosullari ddzenlenmistir. Madde metni
tam haliyle;

(M Kisisel veriler, ilgili kisinin acik rizasi
olmaksizin aktarilamaz.

(2) Kisisel veriler;

a) 5. maddenin ikinci fikrasinda,
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b) Yeterli dnlemler alinmak kaydiyla, 6.
maddenin UclncU fikrasinda, belirtilen sart-
lardan birinin bulunmasi halinde, ilgili kisinin
acik rizasi aranmaksizin aktarilabilir.

(3) Kisisel verilerin aktariimasina iliskin
diger kanunlarda yer alan hukUmler sakhdir.
seklinde dluzenlenmistir.

Ayni kanunun 9. maddesinde ‘Kisisel
Verilerin Yurtdisina Aktariimasi’ basligi ile ve-
rilerin uluslararasi aktarimi dzenlendiginden
8. maddedeki duzenlemeden verilerin yurt
ici aktarimi anlasiimalidir. KVKK, kisisel veri-
lerin yurtici aktariminda acik riza kavramini
esas almaktadir. Maddenin 2. fikrasinda ise
aclk riza aranmasina gerek kalmayan istisnai
haller sayilmaktadir. “Saglik ve cinsel hayat
disindaki 6zel nitelikli kisisel veriler bakimin-
dan kanunlarda éngdrulmesi, saglik ve cinsel
hayata iliskin kisisel veriler bakimindan kamu
sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tib-
bi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yU-
rattlmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin
planlanmasi ve yénetimi amaciyla, sir sakla-
ma yukumlulugu altinda bulunan kisiler veya
yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan islen-
mesi halinde...”® acik riza aranmayan hallerdir.
3. fikra ise diger kanunlardaki 6zel durumlara
ve istisna olabilecek hallere atif yapmaktadir.

Kisisel Verilerin
Uluslararasi Aktarimi

Kisisel Verileri Koruma Kanunu'nun 9.
maddesi ‘Kisisel Verilerin Yurtdisina Akta-
rilmast’ bashdi ile kisisel verilerin TUrkiye di-
sindaki 3. Ulkeler arasindaki veri paylasiminin
genel hatlarini cizmektedir. KVK Kanunu’na
gore kisisel verinin aktarilacag Ulke ile Tdr-
kive arasinda uluslararasi bir anlasma bu-
lunmasi ya da ilgili kisinin ac¢ik rizasi olmasi
hallerinde kisisel veriler yurt disina aktarilabil-
mektedir. Bu iki sartin da bulunmamasi halin-
de kisisel verilerin islenmesine iliskin sartlarin
ek tedbirleri ile beraber uygulanmadigi farkli
bir uygunluk denetimi devreye girmektedir.®

Turk hukuk sistemi kisisel verilerin ulus-
lararas! aktariminda kistas olarak ‘yeterli gU-
vence'ye sahip olmay! kabul etmektedir. Bir
Ulkenin ‘yeterli glvence’ye sahip olmasi ya
da olmamasi durumu aktarimin gercekles-

8/ Madde ve Gerekcesi ile Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu (Bilgi Notw) ve Kisisel Verilerin Korunmasina
fliskin Terimler S6zI0gd, KVKK Yayinlar, Mart - 2019,
Ankara

9/ Akcali Gir, Berna (2019). Uluslararasi Hukuk ve AB
Hukuku Boyutuyla Kisisel Verilerin Yurt Disina Akta-
rilmasi, Marmara Universitesi Hukuk Fakdltesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi, Cilt 25, Say1 2, Aralik 2019.
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mesi icin gereken hukuki yolu da dedistirme
potansiyelini haizdir.

Yeterlilik Karari Bulunan
Ulkelere Aktarim

Kisisel Verileri Koruma Kurulu, Ulkeleri
verilerin uluslararasi aktarimi konusunda ye-
terli korumanin bulundugdu Ulkeler ve diger
Ulkeler olarak ikiye ayirmistir. Kurul tarafin-
dan ‘yeterlilik karari’ verilmis olan Uulkeler,
yeterli korumanin bulundugdu Ulkeler olarak
adlandirilmaktadir. 6698 sayili Kanun'daki
kisisel verilerin ve &zel kisisel verilerin islen-
mesine uygun sartlar olustugu takdirde, veri-
nin yurtdisina aktarima uygun olup olmadigi,
Kurul’'un yeterli korumanin bulundugu Ulke-
ler sinifina dahil ettidi Ulkeler ve diger Ulkeler
acisindan farklliklar gbstermektedir. Bu fark-
hliklar ayni kanunun 9. maddesinde detaylica
aciklanmaktadir. Kurul ‘yeterlilik karar’’ bu-
lunan yani yeterli korumaya sahip oldugunu
distndugu ulkeleri ilan etmektedir. Bu ilan
kanunen zorunludur. 6698 sayili Kanun'un 9.
madde 2. cimlesinde bu kararin Resmi Ga-
zete'de yayinlanacagdl, en gec¢ dort yilda bir
tekrar dederlendirilecedi ve kararin ileriye
doénuk olarak kaldirilmasinin, askiya alinma-
sinin veya dedistirilmesi yetkisinin Kurul’a ait
oldugundan bahsedilmektedir. Kurulun bir
Ulkeye vyeterlilik karari verip vermemesinin
hukuki dayanagdi ise 9. maddenin 3. cimle-
sidir. Bu madde cUmlesine gdére Kurul kisisel
veri aktariminda; taraf oldugu uluslararasi
antlasmalarin htkdmlerini, verinin aktarilaca-
g1 Ulke ile Turkiye arasinda veri paylasimina
yonelik mutekabiliyet ilkesini, her somut ak-
tarimin niteligiile kisisel verinin islenme amaci
ve sUresini, aktarim yapilacak Ulkenin konuya
iliskin mevzuati ve uygulamalarini, ayrica bu
Ulkedeki veri sorumlusu tarafindan taahhut
edilen koruma onlemlerini dikkate alacak-
tir. Tarkiye'nin veya ilgili kisinin menfaatinin
ciddi bir sekilde zarar gdrecedi durumlarda,
ancak ilgili kamu kurum veya kurulusunun
gorusu alinarak Kurulun izniyle yurt disina
aktarilabilecegdi de belirtilmistir. Bu onay me-
kanizmasinin tek istisnasi olarak Turkiye’'nin
taraf oldugu uluslararasi antlasmalarin kap-
samina giren durumlar belirtilmistir.

Yeterlilik Karari Bulunmayan
Ulkelere Aktarim

Yeterlilik karari bulunmayan Ulkelere ya-
pilacak aktarimin sinirlari ise 9. maddenin 4.
cUmlesiyle cizilmistir. Bu hukimde dért farkl
hal dizenlenmekle bu haller Kurul izni, Kurul
onay! ya da standartlarini Kurul'un belirledi-
gi s6zlesme varligina dayandiriimistir. Kisisel
verilerin uluslararasi aktarimini dtizenleyen 9.



maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esas-
lar yonetmelik ile dUzenlenmistir. Bu yénet-
melik 10 Temmuz 2024 tarihinde yayinlanmis
olup 19 maddeden olusmaktadir. Yonetmelik
yeterlilik karari bulunmayan Ulkelerle yapila-
cak olan uluslararasi veri aktariminin hatlarini
detaylica cizmistir. Yeterli glvenceye sahip
olmayan ulkelere yapilacak aktarim hususun-
da ilgili kanun daha belirgin ve dar yorumla-
nabilecek maddeler ile koruyucu bir yéon ¢dz-
meye calismistir. Yeterlilik karari bulunmayan
Ulkelerle yapilacak aktarimda hangi sartlarin
saglanarak uygun gUvencenin sagdlanacadi
aciklanmistir. Yonetmelige gore ‘uygun gu-
vence’ saglamanin doért yolu bulunmaktadir.
Bunlar; uluslararasi sdzlesme niteliginde ol-
mayan anlasmayla uygun glvencenin sag-
lanmasi, bagdlayici sirket kurallariyla uygun
glvencenin saglanmasi, standart sd6zlesmey-
le uygun glvencenin saglanmasi, taahhUtna-
meyle uygun glvencenin saglanmasidir.

Standart s6zlesme ile glvence saglan-
masl durumu haric tum durumlarda kisisel
veri aktarimi kurul izninden sonra baslaya-
caktir. Standart sézlesmeyle glvence sag-
lanmasl durumunda ise kurul standart sdz-
lesmeyi kendi olusturarak ilan edecektir.
Sdézlesmede herhangi bir degisiklik yapilmasi
durumunda ise kurul tarafindan sédzlesme
‘taahhUtle glUvence sadlanmasl’’ durumun-
daymiscasina incelenecek ve kurul izniyle
aktarim baslayacaktir.

istisnai Veri Aktarimlari

Yeterlilik karari bulunmasi veya uygun
glvence sadlanmasi disinda kisisel verilerin
aktariminin istisnai halleri de bulunmaktadir.
Bu haller ydnetmeligin 16. maddesinde du-
zenlenmistir. Bu istisnai hallerde genellikle
‘zorunlu hal’ bulunmasi sarti aranmistir. is-
tisnai haller; ilgili kisinin riskleri gbdze alarak
acik riza vermesi, bir sdzlesmenin yapilmasi
veya Oncesinde alinacak tedbirler icin zorun-
luluk, kisinin yararina yapilacak bir sézlesme
icin aktarim zorunlulugu, Ustin kamu yarari
icin gereken zorunluluk, bir hakkin korunma-
si, kullanilmasi veya ispati icin gerekli zorun-
luluk, Kisi rizasini veremeyecek durumda ise
ve onun veya baskasinin hayatini veya beden
bUtUnlUgunU korumak icin gereken zorunlu-
luk, kamuya veya mesru menfaat sahibi kisi-
lere acik bir sicilden mesru menfaati bulunan
ve talep hakki bulunan kisinin talebi Uzerine
aktarim.

Kamuya ve mesru menfaat sahibi kisi-
lere acik sicillerden talebi Uzerine yapilacak
aktarimin kisisel verinin tamamini kapsaya-
cak sekilde yapilamayacadi, mesru menfaat

sahiplerine acik sicillerden yapilacak akta-
rimlarda ise yalnizca hak sahibine ya da hak
sahibi talebi Uzerine aktarim yapilabilecedi
ydnetmelikle dUzenlenmistir.

SONUC

Sonuc olarak veri guvenligi, gdnimuzde
devletler ve 6zel sektdr icin oldukca stratejik
bir alandir. Uluslararas! veri koruma rejimle-
rinin tarihsel gelisimi, bireylerin mahremiyet
haklarini koruma noktasindan uluslararasi
veri akisini hakkaniyet temelinde duzenleme
gerekliligi arasinda kayda deger bir yol ka-
tetmistir. Ancak AB’nin GDPR duzenlemesi,
kisisel veri koruma standartlarini klresel bir
norm haline getirme cabasiyla bahse konu
alandaki dUzenlemeler arasinda siklikla tarti-
silan bir dizenlemedir. Bilhassa da GDPR’In
uluslararasi veri aktarimina iliskin Gctncd Gl-
kelere karsi yukledidi sorumluluklar ulusla-
rarasi hukukun egemenlik ilkesiyle celismesi
nedeniyle elestirilere yol acmaktadir. Bu ne-
denle devletler, uluslararasi sistemle ¢odu
zaman paralellik gdsteren kendi ic dlzenle-
melerini olusturma yoluna basvurmaktadir.

Tuarkiye, kisisel verilerin
uluslararasi aktarimini
duzenlemek icin 6698 sayili
KVKK ve ilgili yonetmeliklerle
uluslararasi hukuka uyumlu
bir cerceve olusturmustur.
Yeterlilik karari verilen Glkeler
ile uygun gtivence saglanan
durumlarda veri aktarimina izin
veren bu didzenlemeler, kisisel
verilerin uluslararasr aktarimina
dair gtivenligi artirmayi
amaclamaktadir.

internetin ve veri aktarimlarinin sinir
Otesi bir gerceklik haline geldidi gunimuz
dunyasinda, devletler hem ulusal ¢ikarlari-
NI hem de 6zel sektdrdeki rekabeti koruyan
dizenlemeler yapmak zorundadirlar. Onemi
her gecen gun artan veri aktarimina iliskin
hukuki cerceve muhtelif hukuk sistemlerinde
kendine yer edinmeye baslamis olsa da, hiz-
la gelismekte veri sektdrinln getirebilecedi
muhtemel sinamalarla da mukabele edebil-
mek Uzere hem akademik hem de pratikteki
hukuki mevzuatlasmaya dair calismalarin de-
vam etmesi gelecekteki yasanabilecek uyus-
mazliklari asgari dUzeye indirme potansiyeli-
Nni haizdir.
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MAKALE

ALMANYA'DA
HUKUK

MESLEKLERINE
GIRIS SINAVLARI

DR. MUSTAFA AKSOYAK

Berlin Adalet MUsaviri

A. GENEL OLARAK

Almanya’da hukuk fakUltesi mezunla-
rinin klasik hukuk mesleklerinin icra edebil-
mesi icin devlet sinavlari olarak adlandirilan
iki sinavda ve devaminda hukukcu stajinda
basarili olmasi gerekmektedir. Birinci Devlet
Sinavi'nda (Erstes Staatsexamen) ve bunu
takiben staj bitiminden sonra ikinci Devlet
Sinavinda (Zweites Staatsexamen) basarili
olan hukuk mezunlari hakim, savcl, avukat
ve noter olarak gdrev yapabilmektedir. Bu
stajl tamamlayamayan veya staj sonucunda-
ki sinavda (ikinci Devlet Sinavi) basarili ola-
mayan hukuk mezununun hukuk fakultesinin
klasik mesleklerini icra etmesi mimkin de-
gildir. Staj egitimini tamamlayip ikinci Devlet
Sinavi'ni da basariyla gecen hukukcular, tam
hukukcu (volljurist) olarak nitelendirilmekte-
dir

Almanya federal bir cumhuriyet oldu-
gundan her bir eyalet esas itibariyle ic islerin-
de badimsizdir ve kural olarak sadece Alman
Anayasasl! ve ilgili federal yasalar tarafindan
acikca belirtilen hallerde federal hukUmetin
ve federal yasalarin yetkisi s6z konusu ol-
maktadir. Bu nedenle hukuk mesleklerine gi-
ris sinavi ile birlikte hukukcu staji ile ilgili du-
zenlemelerin de federe ve federal dlzeyde
ayri ayri ele alinmasi gerekmektedir.

Mesleklere giris sinavinin ve staj egiti-
minin federal dUzeyde yasal dayanadini Al-
man Hakimler Kanunu (Deutsches Richter
Gesetz-DRIG) olusturmaktadir. Cerceve ka-
nun olan DRIG, temel duzenlemeleri ihtiva
etmekte sinav ve staj ile ilgili ayrintilara iliskin
olarak federal devletlere dlUzenleme yetkisi
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vermektedir. Her eyalet staj egditimine iliskin
kurallari kendileri belirlemektedir. Bu dlUzen-
lemeler bazi farkhliklar ihtiva etmekle birlikte
genel olarak benzerlik gdstermektedir.

B. HUKUK MESLEKLERINE
GIRIS SINAVI

Alman Hakimler Kanunu'nun 5. ve deva-
mi maddelerinde hakim olmanin gereklilikleri
duzenlenmistir. Buna gore, hukuk ¢grenimini
tamamlayip Birinci Devlet Sinavi'ni basari ile
bitirenler ve akabinde s&zIU sinavi verenler
yaklasik iki yillik bir staj dénemine tabii tu-
tulurlar. Ancak Almanya’da bu staj sadece
hakimlere yoénelik dedildir. Hukuk mezunlari-
nin tamaminin klasik hukuk mesleklerini icra
edebilmesi icin bu staji tamamlamasi gerek-
mektedir. Staj bitiminden sonra ikinci Devlet
Sinavi yapllir ve bu sinavda basarili olanlar
ancak hakim, savci, avukat ve noter olma
ehliyetini elde ederler.

Birinci Devlet Sinavi, hukuk fakultesi
mezunlarinin, editimlerinin amacina ulasip
ulasmadigini ve bdylece staj editimine (ha-
zirlik hizmeti - vorbeireitungsdienst) hazir
olup olmadiklarini tespit etmektedir. Esasen
Birinci Devlet Sinavi, 6grencinin hukuk fakudl-
tesinden mezun olarak diplomayi elde etme-
sinin bir sarti olarak duzenlenmistir.

Sinav, adayin hukuku kavradidinin ve
uygulayabildiginin; hukuk bilgisinin tarihi,
toplumsal, iktisadi, politik, felsefi ve Avru-
pa topluluklari hukukuna iliskin baglantilar
dogrultusunda kullanabildiginin gdstergesi
olarak kabul edilmektedir. Birinci Devlet Si-
navi’'nda; medeni hukuk (burgerliches recht),



medeni usul hukuku (zivilprozessrecht), tica-
ret hukuku (handelsrecht), sirketler hukuku
(gesellschaftsrecht), is hukuku (arbeitsre-
cht), ceza hukuku (strafrecht), ceza usul hu-
kuku (strafprozessrecht), Anayasa hukuku
(staatsrecht), Anayasa vyargisi (verfassun-
gsprozessrecht), Avrupa topluluklari hukuku
(Europarecht), idare genel ve 6zel hukuku
(allgemeines und besonderes verwaltungs-
recht) ve idari yargilama usull (verwaltun-
gsprozessrecht) alanlarinda acik uclu sorular
sorulmaktadir. Yazili sinavin ardindan s&zlU
sinav yapilmaktadir.

Stajin en erken on sekiz en gec¢ yirmi bi-
rinci ayinda ikinci Devlet Sinavi'nin yapilaca-
g1 &dngdrulmustar. Bu slUreyi eyaletler kendi-
si belirleyecektir (DRIG § 5b Abs. 4). Ayrica
Federal Adalet ve TuUketicinin Korunmasi Ba-
kanhgi, Federal Konseyin onayi ile bu sinav-
larin notlar icin kanuni not ve puan o&lcedi
belirlemeye yetkilidir (DRIG & 5d Abs. 1).

ikinci devlet sinavindan kural olarak sa-
dece iki kere basarisiz olunabilir. Bazl eya-
letlerde belirli sartlar altinda UclncU kez de-
nemeye izin verilmekle birlikte, bu sinavda
iki kere basarill olunamamas! halinde, ikinci
Devlet Sinavi'nda basarisiz olunmus savilir.
Bu durumda hukuk mezununun hakim, savcl,
avukat ve noter olabilmesinin dnU kapanmis
olacaktir. Bu kisiler dzel sektérde calisabile-
cedi gibi 6rnedin mahkemelerde ve savcilik-
larda kendilerine verilen adalet hizmetlerini
yerine getirmekle goérevli olan adli hizmet
memurlari gibi gérevlerde calisabilir.

ikinci devlet sinavi doért tanesi medeni
hukuktan, iki tanesi ceza hukukundan, kalan
ikisi ise kamu hukukundan olmak Uzere se-
kiz yazili sinavdan olusmaktadir. Uygulama-
ya yonelik olan sinavda daha ¢ok pratik olay
sorulmakta ve hazirlanan dosyalar konusuna
godre sinav komisyonundaki hakim, savci ya
da avukat mesledi icra eden degerlendiriciler
tarafindan degerlendirilmektedir. Sinavin ya-
zill bolUmUnden belli bir puani alan stajyerler
sinavin sd6zIU bdlumune girmeye hak kaza-
nirlar. S6zIU sinav komisyonu, medeni hukuk
ve is hukuku, ceza hukuku, kamu hukuku ve
secilen meslek alanini temsil eden doért sinav
goérevlisinden olusur. Komisyon, profesérler-
den, en az bir yil ders vermis asistanlardan,
hakim ve savcilardan, noter ve avukatlardan
olusabilmektedir.

C. STAJ EGITIMININ SURESI
VE BOLUMLERI

Alman Hakimler Kanunu, hukukcu staji-
NN yirmi doért ay sUrecegdini, en az dort bo-

[Umden olusacagini, bu bodélimlerinde her
birinin en az U¢ ay, avukat yaninda icra edi-
len stajin ise en az dokuz ay sUrecegdini du-
zenlemistir. Bu bolumler (stationen) hukuk
mahkemeleri staji, savcilik veya ceza mahke-
meleri staji, idari kurum ve avukatlik stajidir.
Ayrica uygun egitimin garanti edildigi se¢cim-
lik stajin yaptiriimasi da mUimkundur (DRIG &
5b). Ayrica eyaletler, bir noterde, bir sirket-
te, bir dernekte veya uygun egitimi garanti
eden baska bir egitim merkezinde en fazla
Uc ay sUreyle bir staj programi &éngodrebilir
(DRIG & 5b Abs. 4). Kanun, staj stresine ilis-
kin cerceveyi belirledikten sonra staja iliskin
diger ayrintilarin eyalet hukukunda, yani eya-
letler tarafindan duzenlenecedini &ngdrmus-
tur (DRIG & 5b Abs. 6). Ornedin Kuzey Ren
Westfalya eyaletinde, bes ay asliye hukuk
veva sulh hukuk mahkemelerinde hakimlik
stajl, dért ay savcilik veya ceza mahkemesi
staji, dort ay idari kurum staji, dokuz ay avu-
kathk staji, ¢ ay secimlik staji bdlumlerinden
olusmak Uzere yirmi dort aylik bir staj editimi
saglanmaktadir.

Staj boyunca pratik egitimin disinda
baslangicta haftada doért ila on bes saate ka-
dar cikan dersler olmaktadir. Bu derslere yine
hakimler ve savcilar girmektedir. Egitim cer-
cevesinde daha cok uygulamadan &rnekler
va da dosyalar ele alinarak incelenmektedir.
Bu derslere katilmak zorunludur ve derslerde
duzenli araliklarla sinav yapilmaktadir.

D. BIRINCI VE iKiNCi DEVLET
SINAVI ISTATISTIKLERI

Konuya iliskin en guncel istatistikler
2022 yilina aittir. Istatistiklere gére 2022 yi-
liInda 8.765 &grenci Birinci Devlet Sinavi'ni
basariyla gecmistir. Bu, 2021'e (8.730) ki-
yvasla bir artis anlamina gelmektedir. Birinci
Devlet Sinavinda Ulke capinda basari orani
%73,8'dir ve bu bir dnceki yila (%75,3) kiyas-
la dUsUs gdstermistir. Adaylarin %38,3'0 “ta-
mamen memnun edici” veya daha iyi bir not
almistir. Adaylarin %0,4'0 "cok iyi" notuna
ulasmistir.

ikinci Devlet Sinavi’nda 2022 vilinda
toplam 8.414 kisi basarili olmustur. Bu, tim
katilimcilarin %87,7'sine karsilik gelmektedir.
Adaylarin %211 “tamamen yeterli”, “iyi” ve
“cok iyi” notlariyla sinavi tamamlamistir. ikin-
ci Devlet Sinavi'nda “cok iyi” notunu alanlar
% 0O,1ile daha da nadirdir.
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DENEME

BILGE BIR

DEVLET ADAMI:
AHMED CEVDET

PASA

FATIH MEHMED ONAL

Tarihci/YUksek Lisans Ogrencisi

“Caimlemiz faniyiz. Lakin deviet G millet ve vatan bakidir.”

Ahmet Cevdet Pasa

HAYATI VE EGITIMI

1823 vyilinda Bulgaristan’in, Lofca ka-
sabasinda dogmustur. Asil adi Ahmed olup
Istanbul’da 6Jrenim gordudl sirada  sair
Suleyman Fehim Efendi’den Cevdet mah-
lasini almistir. Babasi Lofca esrafindan Hacl
ismail AJa, annesi de Topuzoglu hanedanin-
dan Ayse SUmbul Hanimdir. Dedesi Haci Ali
Efendi, torununun ilmiye sinifina girmesini
istemesinden dolay! tahsil hayatina destek
olmus ve tesvik etmistir.

Fatma Aliye'nin ifadesiyle, Ahmed Cev-
det Efendi imparatorlugun en munevver
kasabalarindan biri olan Lofca'da tahsil ha-
yatina baslamistir. ilk tahsilini, ilerleyen za-
manlarin dnemli simalarindan olacak, Ahmed
Midhat Pasa ve Dervis Pasa ile birlikte yap-
mistir. Lofca Muftust Hafiz Omer Efendi’den
Arapca dersler almis, Halebi ve Multeka fikih
kitaplarini okumus, ser’i ilimler, mantik ilmi
ve beyan ile ilgilenmistir. Bir stre muftinun
yvaninda fetva musevvidi olarak calismistir.
MUsevvidin gérevi, bir nevi bugunkU katip ile
benzemektedir. Verilen fetvayi, eskilerin ta-
biriyle, efradini cami agyarini mani bir sekil-
de Ozetler. Yani fetvada 6énemli gérilen her
bilgi bulunacak ama yazilmasina gerek olma-
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yan teferruatlar bulunmayacakti. Bu isin fikih
tarafi muftindn, insd tarafi ise muUsevvidin
godreviydi. iste Ahmed Cevdet Efendi henlz
15-16 yaslarinda iken yaptigi bu isle birlikte,
gelecekteki kanun yazicihigina kendisini er-
ken yaslarda hazirlamis gibidir.

1839 yilinda yUksekdgrenimi icin istan-
bul’a gelmistir. Burada islami ilimler dersle-
rine katilmistir. Dersleri disinda da kendisini
cok yonlu gelistirmek icin astronomi, mate-
matik, aritmetik, geometri ve cografya alan-
larindan kitaplar okumustur. Istanbul’da kisa
strede ilmi muhitlerde kendini gdstermistir.
Devrin meshur alimlerinin derslerine devam
etmistir. Ayrica hesap, cebir, hendese gibi
dersler de gérmustdr. Ik mektep yillarinda
aldigl egitim sayesinde Arapca’ya hakimdi.
Bunun yaninda Istanbul Carsamba’daki Mu-
rad Molla Tekkesi'nin Seyhi Mehmed Murad
Efendi’den Mesnevi okuyarak Farsca bilgisi-
ni de gelistirdi. Ayrica Sair Stleyman Fehim
Efendi'nin Karagumrik'teki konadina ve Sair
Safvet’'in Fatih’'teki evine giderek siir ve insa
Uzerine muhabbet eder, buralara gelen sair
ve ediplerden de yeni bilgiler &6grenirdi. Bu
sayede siir yazma hevesi gelismisti. ilk siir-
lerini Vehbi takma adiyla yazmisti. Ancak
dénemin meshur sairleri Seyyid Vehbi ve
SUnbulzade Vehbl yaninda sdhretinin kay-



bolacagini distnen Suleyman Fehim Efendi,
1843 yilinda kendisine Cevdet mahlasini ver-
mistir.

MEMURIYET HAYATI

lyi bir tahsil hayati alan Ahmet Cevdet
Efendi, devlet hizmetine Ocak 1844'te Ru-
meli kazaskerligine bagl Premedi kazas! ka-
diliginda basladi. 1845 yilinda muderris oldu.
1846’da Mustafa Resid Pasa sadrazam, Arif
Hikmet Bey de seyhulislam olmustu. Yeni ka-
nunlarin tanzimiyle mesgul olan Resid Pasa,
seyhulislamdan ser’i meselelere hakim, genc
ve bilgili bir kimsenin yanina gdnderilmesini
istemisti. Arif Hikmet Bey de buisicin Ahmed
Cevdet Efendi’yi gdbndermisti. Bu tarihten iti-
baren Ahmed Cevdet Efendi ile Mustafa Re-
sid Pasa arasinda siki bir temas basladi. ilmi
muUsavir olarak goérev alan Ahmed Cevdet
Efendi'ye, Mustafa Resid Pasa’nin konagdinda
bir daire tahsis edildi. Bilgin kisiligi nedeniyle
sadrazam, ogullarina dersler vermesi icin Ah-
med Cevdet Efendi’yi muallim tayin etti.

Mustafa Resid Pasa’nin yani hem siyasi
hem de edebi bir mektep gibiydi. Resit Pasa,
Tanzimat devri devlet ricali icinde adam ye-
tistirmeye imkan veren burokratlardan biriy-

di. Genellikle, bUrokratlar kendi makamlarina
tehdit olur diye kendilerinden sonra adam ye-
tistirmeye pek sicak bakmazdi. Ancak Resid
Pasa bu konuda farkl bir devlet adami ola-
rak éne cikmistir. Bu maksatla Resid Pasa’nin
yaninda bulunan Ali ve Fuad Efendilere, Ah-
med Cevdet Efendi de eklenmisti. Bu sira-
da Ahmed Cevdet Efendi, Fransizcasini da
gelistirmistir. 1848'de Resid Pasa gdrevden
azledilince Ahmed Cevdet Efendi, Pasa’nin
yanindan ayrilmadi ve mazuliyet zamaninda
Pasa’nin mahrem dostu olarak kaldi. Bes ay
sonra Resid Pasa tekrar makama geldi.

1850 vilinda Meclis-i Maarif-i UmUimiyye
azaligina ve 185Tde &6gretmen okulu diyebi-
lecegimiz Dartlmuallimin mududrldgune tayin
olmustur. 1851'de Enctimen-i Danis Gyeligine
secildi. Turkcge dil bilgisi kitabi olarak hazirla-
digl Kavaid-i Osmaniyye’yi Sultan Abdulme-
cid’e, encumenin ilk eseri olarak sundu. 1853
tarihinde bir mazbata ile 1774-1826 vyillari-
nin Osmanl tarihini yazmakla gdreviendiril-
di. 1855'te vak’anUvis tayin edildi. Bu goérevi
esnasinda bir yandan tarihini yazarken bir
yandan da gelenede uyarak zamanin siyasi
olaylarini anlatan Tezakir-i Cevdet’i yazmis-
tir. 1865 yilina kadar vak’anUvislik gbérevine
devam etmistir.
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MULKIYE SINIFINA
GECIiSi VE SON YILLARI

Devlet kademelerindeki bu yUkselme-
nin yani sira ilmiye mesledinde de ilerleyerek
1856’da yuksek dereceli kadilik olan mevle-
viyet derecesindeki Galata kadiligr; ayni vil
Mekke-i Mukerreme kadiligl, 18617 de de istan-
bul kadilig payelerini aldi. 1863 yilinda Ana-
dolu kazaskerligi payesine ulasti. 1864 yilinda
Kozan tarafina géonderildi. Dervis Pasa ile be-
raber Firka-i Isldhiyye’yi olusturup Cebelibe-
reket, Cukurova ve Kozan daglarini dolasip
alti ay icinde gerekli 1slahati en az masrafla
yaparak istanbul’a déndu. Basarilari sayesin-
de seyhulislamhda getirilecedi sirada ilmiye
sinifindan mulkiyeye nakledildi. 1866’da ka-
zaskerlik payesi, vezarete cevrildi. Artik Ah-
med Cevdet Efendi, pasaliga gecmisti. An-
cak bu durumdan pek de memnun degildi.
Hakkinin yenildigini distntyordu.

Ahmed Cevdet Pasa, 1866’da Halep va-
liligine tayin edildi. 1868’de Meclis-i Vala-yi
Ahkam-i Adliye ikiye ayrilarak Sara-yi Devlet
ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye olusturulmustur.
Tanzimat déneminde kurulan ilk Osman-
[l temyiz mahkemesi olan Divan-1 Ahkam-i
Adliye reisligine Ahmed Cevdet Pasa geti-
rilmistir. Divanin, nezarete cevrilmesi Uze-
rine bu unvan adliye nazirhdina tahvil edildi
ve ilk adliye naziri da Ahmed Cevdet Pasa
oldu. ik adliye nazirhgi iki sene surdd. 1870
yilindan itibaren cesitli dénemlerde adliye,
maarif, dahiliye, evkaf, ticaret ve ziraat na-
zirhklari; valilikler, cesitli meclis azaliklari,
Meclis-i Tanzimat ve Mecelle Cemiyeti Riya-
seti olmak Uzere bircok Ust dlzey godrevde
bulunmustur. 1871 yilinda Ali Pasa’nin vefati
sonrasl sadrazamliga getirilmesi s&z konusu
olmustur ancak bu durum gerceklesmemis-
tir. Boylesine yetismis, muktedir, midebbir
bir devlet adami ne seyhulislamlik ne de sad-
razamlik makamina gelememistir.

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

1890 vyilinda emekli olarak vaktini Be-
bek’teki yalisinda ilmi calismalara ve cocukla-
rina hasretmisti. 1895 yilinda hastalanmis ve
kisa sUre sonra da vefat etmistir. Cenazesi,
Fatih Sultan Mehmed TUrbesi haziresine def-
nedilmistir.

SAHSIYETI VE ESERLERI

Ahmed Cevdet Pasa pek cok &zelligi ile
incelenebilir. Tanzimat devrinin seckin devlet
adamlarindan biriydi. Hayatina bakildidinda,
getirildigi devlet vazifelerinin hepsinde ter-
temiz bir sekilde hizmet vermistir. Bununla
birlikte ilmi hlviyeti ve sahsiyeti, bulundugu
resmi makamlarin énlne gecmistir. Dahi bir
hukukcu, zengin dil ve Gslubu ile blUyuk bir
edip, analitik ve elestirel tarih yaziminin én-
clUlerinden olan bir tarihci, mutefekkir, alim
bir kisilikti.

Aldigl klasik medrese egitimi ile yetin-
meyip kendisini cok yénlu bir sekilde gelis-
tirmistir. Tarihcilik alaninda kendinden dnceki
tarihcilik anlayisi yerine farkh bir metot yU-
ratmustdr. Eserlerinde tarihi olaylar sadece
nakletmekle yetinmeyip, irdelemis, elestirmis
ve farkl bakis acilari ortaya koymustur. Av-
rupa tarihine dair meseleleri mutalaasi, Os-
manl mUnevverlerine sadlam bir Uslup ve
mantikla aktarmasi onu éne cikaran bir dzel-
liktir.

Adalet ve ahldka dayall bir devlet ve
toplum duUzeni tasavvur etmekteydi. Eserle-
rinde devlet idaresinde goérdidu aksaklikla-
ri ve cikarci devlet adamlarini elestirmekten
geri durmamistir. ilerlemeye ve muspet ilime
bUyUk dnem vermistir. Modernlesme karsiti
dedildi ancak kdksUz bir modernlesmeye de
taraftar degildi.

Arapca ve Farsca’ya oldukca hakim ol-
masina ragmen eserlerinde agdali bir dil kul-



lanmamistir. Aksine devrine gdére TUrkce'yi
dlizgln ve anlasilir bir sekilde kullanmistir.
Turkce’nin bir bilim dili olmasi icin de gayret
etmistir. Hukuk dilinin Turkcelesmesini sagla-
mistir. Dilimize giren bati kdkenli kelimelerin
karsiligini bulma noktasinda da etkili olmus-
tur. Bir mecliste iken kriz kelimesine karsilik
bulunamayinca Ahmed Cevdet Pasa’ya dani-
siimis ve kriz kelimesine karsi buhran kelime-
sini ®dnermistir.

Tarih alanindaki baslica eserleri, Tarih-i
Cevdet, Tezakir ve Ma'rGzat adli eserleridir.
Dil alanindaki &ncU eserleri ise, Belagat-1 Os-
maniyye, Kavaid-i Osmaniyye’dir. Bunlarin
disinda da talebeler icin hazirlanan basitles-
tirilmis dil bilgisi kitaplari da vardir. ibn Hal-
din Mukaddimesi tercimesi, Peygamberler
tarini, mantik alaninda Mi'yar-1 Sedad basta
olmak Uzere cok sayida eser vermistir. Eser-
lerinin codu alaninda ilk ve &gretici kitaplar
olmasi nedeniyle milletin ihtiyaclari dogrul-
tusunda yaziimistir denilebilir. Kanun ve ni-
zamname yazmasil ile én plana cikan Cevdet
Pasa, buraya harcadidi vakitten firsat bula-
mamis olacak ki mustakil bir hukuk kitabi ka-
leme almamistir.

HUKUK ALANINDAKI
KATKILARI

Ahmed Cevdet Pasa, bircok vasfinin ya-
ninda hukukcu kisiligi ile de 6n plana ¢cikmak-
tadir. Dbneminde ve sonrasinda etkisini sur-
durecek cok dnemli hukuki yeniliklere imza
atmistir.

Ahmed Cevdet Pasa’nin Ustlendidi va-
zifelerdeki muvaffakiyeti onun genc¢ yasta
onemli yerlere gelmesine vesile olmustur.
1855’'te “Metn-i Metin” komisyonuna katil-
mistir. Metn-i Metin, Osmanlr’nin ilk medeni
kanunu olarak hazirlanmasi dustnutlen kitap-
tir. Bu komisyon bir muddet calismis fakat
calismalarini neticelendirememistir. Sadece
satis akdini duzenleyen KitabU'l-BuyUd' adli
kitap bu komisyon tarafindan cikarilabilmis-
tir. Bu komisyon Cevdet Pasa’ya gelecekte
hazirlanacak Mecelle icin bUyUk bir tecrlbe
olmustur.

1857 yiinda Ahmed Cevdet Pasa -bu
vazife icin genc sayilacak bir yasta- Meclis-i
Ali-i Tanzimat Uyesi olmustur. Bu vazife de
Cevdet Pasa acisindan cok verimli gecmistir.
Tanzimat déneminde ihtiyac duyulan kanun
ve nizamnameleri hazirlamak amaciyla ku-
rulan Meclis-i Tanzimat'ta, Cevdet Pasa’nin
Uyeliginden sonra kanun ve nizamnameler
onun tarafindan kaleme alinmistir.

Meclis-i Tanzimat tarafindan kurulan
arazi komisyonu baskanligina getirilen Cev-
det Pasa’'nin, Osmanl hukukuna kazandirdigi
iki bUyUk kanundan ilki olan 1858 Arazi Ka-
nunnamesi bu vesile ile hazirlanmistir. Kanun
teknigi ve sade dili nedeniyle itibar gdbrmus
ve uzun villar uygulanmistir. Arazi hukuku
alaninda yasanan daginiklik da bu sayede
giderilmistir. Bundan sonra da Ahmed Cev-
det Pasa, Osmanli mevzuatini kaleme almaya
devam etmistir. ipek Bécedi Nizamnadmesi,
Ceza Kanunu, Divan-1 Ahkam-i Adliyye Ni-
zamnamesi gibi bircok nizamname buna 6r-
nek verilebilir. Cevdet Pasa, butlin bu mev-
zuatl Dustur adiyla tek kitapta toplamistir.
Bu eser gunimuze kadar gelmistir. Hukuk
mevzuatini bir araya getirmesi bakimindan
da Cevdet Pasa buUyUk bir hizmet ifa etmistir.

Cevdet Pasa’nin Meclis-i Tanzimat'taki
calismalarindan sonra hukuk alanindaki en
onemli hizmeti Divan-1 Ahkam-1 Adliyye’nin
kurulmasinda goéruldr. Buglnkl Yargitay'in
temelini teskil eden Divan-1 Ahkam-1 Adliy-
yve'nin kurulusunda Cevdet Pasa’nin dénce
reis sonra nazir olarak katkisi olmustur. Yeni
kurulan nizadmiye mahkemeleri hakimleri-
ne, ilamlari kaleme alirken kolaylik saglamak
icin Cevdet Pasa tarafinda Ceride-i Mehakim
adiyla bir mecmua cikarilmistir. Burada her
derecedeki mahkeme ilamlari icin &rnekler
yayimlamistir. Ceride-i Mehakim, bugunku
Yargitay Kararlari Dergisi'nin temeli olarak
da zikredilebilir.

BugUnkU hukuk fakultelerinin ilk ntUvele-
ri sayillabilecek Mekteb-i Hukuk, 1880 yilinda
Adliye Naziri Ahmed Cevdet Pasa dénemin-
de acilmistir. 1869 tarihli Maarif-i Umdmiyye
Nizamnamesi’'nde, istanbul Darulfundnu’nda
bir hukuk subesinin kurulmasi é6ngdrdlmus-
tdr. Ancak Darulfunin acilamadigindan bu
bosluk Mekteb-i Hukuk ile doldurulmustur.
ilk dersi Cevdet Pasa vermistir. Mekteb-i Hu-
kuk, Il. Mesrutiyet sonrasinda Dardlfunin’un
bir fakUltesi olarak dJgretime devam etmistir.

MECELLE

Ahmed Cevdet Pasa’nin hem islam hu-
kuku hem de Osmanli hukukuna kazandirdigi
en 6nemli eser Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’dir.
Metn-i Metin girisiminden on Uc yil sonra or-
taya cikan bu eser, islam hukuku alaninda
hazirlanan ilk kanun olma &zelligine sahiptir.
Cevdet Pasa, Mecelle’yi hazirlayan heyetin
baskani olarak sadece kanunun hazirlanma-
sinda degil ayni zamanda Fransiz Medeni Ka-
nunu’na kars! verdigi mUcadelede de &nemli
bir rol oynamistir. Sadrazam Ali Pasa ve do-
nemin Fransiz bUyukelcisine karsi, Code Ci-
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vile yerine milli bir kanun hazirlanmasi fikrini
kabul ettirip bu gdrist sonuna kadar savu-
narak Mecelle’nin tamamlanmasini saglamis-
tir.

Mecelle Cemiyeti kurulup calismalarina
basladiginda yogun sekilde ic ve dis muda-
halelere maruz kalmisti. Bu nedenle isin ta-
mamlanamama tehlikesine karsilik cemiyet,
Mecelle’yi bUtln olarak hazirlayarak kanun-
lastirma yoluna gitmemis, kitap kitap hazir-
layarak kanunlastirma tercih edilmistir. Eser
nesredildikce Cevdet Pasa’nin ve heyetinin
liyakati anlasiimis ve bu isin altindan kalkila-
bilecegine inaniimistir. Ancak yine de Mecel-
le’'nin hazirlanmasi sUrecinin akamete ugra-
mas! i¢cin yapilan c¢abalar olmustur. Cevdet
Pasa’va cesitli gdrevler tevdi edilerek slUrecin
uzamasina neden olunmustur. Bu sayede ter-
cUmesi yapilmis bir sekilde bekletilen Fransiz
Medeni Kanunu’'nun yUrurltge girmesi sagla-
nabilir ddstncesi vardi. Ancak uzun bir za-
mana yayllmasina ragmen Mecelle tamam-
lanarak hukuk tarihimizin bir saheseri haline
gelmistir.

Mecelle, klasik fikih kitaplarinda yer alan
Arapca bilgilerin, Cevdet Pasa tarafindan
TUrkce kanun metni haline dénustlrdimesiy-
le olusmustur. Bir heyet esliginde yapiliyor
olsa da Cevdet Pasa’nin buradaki roll cok
muhimdir. Oyle ki Mecelle’nin ilk dort kitab
yayimlandiktan sonra Ahmed Cevdet Pasa,
Bursa valiligine tayin edilmis birka¢c glin sonra
da valilikten azledilmistir. Bu durumun farkli
sebepleri olsa da netice itibariyle Pasa, Me-
celle Cemiyeti'nden uzaklastiriimisti. Cemi-
yet, altinci kitap olan KitabU'l-Vedia'yl Cev-
det Pasa’nin katkisi olmadan hazirladi. Altinci
kitap, Mecelle’nin diger kitaplarina gdre tek-
nik, Uslup ve hukdmlerin tanzimi bakimindan
farkl sekilde hazirlanmisti. Bu sebeple kamu-
oyu ve hukukgular tarafindan ciddi tenkitle-
re maruz kaldi. Bu isin Cevdet Pasa olmadan
yUrUtulemeyecedi anlasildi ve bir bucuk sene
sonra Pasa tekrar gdéreve getirildi.

Cevdet Pasa tekrar gdreve getirilince ilk
is olarak KitabU’'l-Vedia’yl her yerden topla-
tarak imha etmistir. Yalnizca Yildiz Kuttupha-
nesi'nde bulunan padisaha verilen nushalar
kalmisti. Daha sonra Cevdet Pasa, KitabU'l-
Emanat’ hazirlamistir. Bu iki kitap bile karsi-
lastirildiginda Cevdet Pasa’'nin etkisi cok net
sekilde goérulmektedir.

Mecelle, tam manasiyla bir medeni ka-
nun degildir. Cunkd Mecelle, nizamiye mah-
kemeleri icin hazirlanmistir. Ser’iyye mah-
kemelerinin baktigi sahis, aile, miras gibi
konulari icine almamistir. ik yliz maddesi
kulli kaidelerdir. Bunlar hukukun genel pren-
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sipleridir. Her biri vecize hlviyetindedir. Kisa
ve net ifadelerle yazilmistir. Mecelle &zellikle
Osmanlrdan ayrilan bircok Ortadogu Ulke-
sinde de uzun yillar tatbik edilmis ve bircok
dile cevrilmistir. TUrkiye’de de 1926’da yUrur-
[Ukten kaldiriimistir.

SONUC

Ahmed Cevdet Pasa, yasadigr ddonemi
tum vecheleriyle iyi tahlil etmis bir mutefek-
kirdi. Devlet adamligi, tarihciligi, hukukculugu
gibi vasiflarinin hepsinde éncl olmustur. DU-
zene ayak uyduran degil, dUzen tesis eden
bir yapisi vardi. Kendinden sonra gelen bir-
cok insana farkli yénleriyle dérnek olmustur.
Velld bir isim olan Cevdet Pasa, yalnizca ar-
kasinda biraktigl eserlerle dahi dnemini gds-
termektedir. Hukuk lisaninin TUrkcelesmesi
ve hukuk terimlerinin yerlesmesinde muhim
bir rol oynamistir. Dil bilgisi ve imla konusun-
da yasanan eksikligi gidermek icin eserler
vermistir. Tarihcilik alaninda verdigi eserlerle
farkli bakis acilari kazandirmistir.

Hem devlet adami hem de bir mUtefek-
kir olmasinin yani sira ailesine de cok deger
vermistir. Cocuklarinin iyi yetismesi icin bu-
yUk bir ihtimam goéstermistir. Cocuklari da
kendisi gibi eser veren dnemli isimler olmus-
lardir. Cocuklarina ilham oldugu gibi bircok
Turk mutefekkirine de tesir etmistir. Cevdet
Pasa, ilim ve fikir hayatimiza katkilariyla ge-
rek Turk devlet geleneginde gerekse Turk
fikir hayatinda mihenk tasi mesabesinde bir
yer edinmistir.
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MAKALE

MECELLE-i AHKAMi

ADLIYYE’NIN

TURK HUKUKUNA

ETKILERI

DILARA USLU

Gaziantep Hakimi

“Mecelle, islam hukukunun bir kismini mddevven bir hale koymus olmasi itibariyla, hukuk
tarihi bakimindan énemli bir eserdir. Nasil ki corpus juris civilis daha eski Roma hukukunu
geriye dogdru tetkik icin bir basamak, nasil ki arazi kanunumuz Tlrk arazi hukukunu ve Orfi
adetini geriye dogru incelemek icin bir kademe teskil ediyorsa Mecelle de fikhin muamelat
kismini geriye dogru tetkik icin blylk bir basamak, bir hareket mebdei teskil edebilir.”

HIFZI VELDET VELIDEDEOGLU

GIRiS

Muhtevasi itibariyla Mecelle, tamamen
islam hukuku kaidelerinin yer aldigi bir ka-
nundur. Ahval-i sahsiye (personal status)
denilen sahis, aile ve miras hukukuna dair
hakUmleri ihtiva etmez. Zira Mecelle, daha
ziyade nizamiye mahkemelerinde tatbik edil-
mek Uzere hazirlanmis bir kanundur. Ahval-i
sahsiye meseleleri ise ser’iye mahkemelerinin
vazife sahasina girmektedir. Ayrica Mecelle,
gayrimUslim Osmanli vatandaslari, islam hu-
kukunun kendilerine tanidigi imtiyaz geredin-
ce, ahval-i sahsiye sahasinda zaten kendi ce-
maat hukuklarina ve ruhani mahkemelerine
tabi idiler. Bununla beraber Mecelle, getirdigi
kulli kaideler denilen hukukun umumi pren-
sipleri ve muhakeme usulline dair hikUmleri
itibariyla ahval-i sahsiye ydénlyle de &dnemli
bir kanundur. Mecelle’de ceza, vergi, arazi
hukukuna ait hUkUmler de bulunmamakta-
dir. Bunlar kendi hususi kanunlariyla tanzim
olunmustur. Nitekim bu tarihlerde yine Ah-
med Cevdet Pasa’nin gayretleriyle ceza ve
arazi kanunlari ¢cikarimistir

I. MECELLE-i AHKAM-I
ADLIYYE’NIN TURK
HUKUKUNA ETKIiSi

A. Mecelle’nin Turk Hukuk
Diline Katkisi

Arapcada sayfa, dergi, ciltlenmis veya
rulo biciminde kitap anlamlarina gelen “me-
celle”, Tanzimat ve Mesrutiyet ddnemleri
TuUrkcesinde, antoloji, dergi, derleme, kulliyat
gibi cok yazarl veya genis kapsamli yayin-
lari ifade etmek icin kullanildi.1868’de Mecel-
le Cemiyeti kurularak Ahmet Cevdet Pasa
baskanhdinda calismaya basladl. Mecelle
Cemiyeti, bir yil stren yodun calismayla, ilk
olarak 100 maddeden olusan Mukaddime ile
“alim-satim” akdini duzenleyen birinci kita-
bl (Kitab’dl BlUyu) hazirladi. Mukaddime ve
birinci kitap, 1869’'da Sultan AbduUlaziz tara-
findan onaylanarak yururltige girdi. Diger ki-
taplar da hazirlandikca yine padisah tarafin-
dan onaylanarak yurdrltige kondu. Nihayet
1876’da Sultan Il. Abdulhamid’in, “ispat ve

1/ Ekinci, Ekrem Bugdra; ‘Mecelle Hakkinda Dederlendir-
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meler’ (Adalet Dergisi, Yil: 2019, s.62, s.335-356), s.6



yemin”i dizenleyen 15. kitap ile “yargilama”yi
dUzenleyen 16. kitabl onaylamasiyla Mecelle
kulliyati tamamlandi.?

S6ze dayall bir bilim dali olan hukukta,
akil yUrutmenin ve meseleleri aciklamanin
araci dildir. Dunyanin butun dilleri, yerel veya
ulusal; hukuk sistemleri ise uygarlklar dlze-
yinde ve evrensel niteliklidir. Roma hukuku
ve Islam hukuku, uygarlk tarihinde bilinen
evrensel nitelikli iki bUyUk hukuk sistemidir.
Kendi 6zguln hukuk sistemini gelistiren bu
iki uygarlk c¢evresinde, yerel ve ulusal dille-
rin Uzerinde, ortak bir hukuk dili gelismistir.
Roma hukuku ve Hristiyan kultirine daya-
nan Bati uygarhdl kapsamina giren Ulkelerin
ortak hukuk dili Latincedir. Basta Kur'an ve
stnnet olmak Gzere, temel kaynaklari Arapca
olan Islam uygarligi kapsamina giren Ulkelerin
ortak hukuk dili ise Arapcadir. Roma hukuku
alanindaki en genis kapsamli kanunlastirma
olan Corpus luris Civilis Latince ile kaleme

2/ Karatepe, Stkri; ‘Mecelle’nin Yéntemi ve Hukuk
Diline Katkisi’, (https.//tdk.gov.tr/wp-content/uploa-
ds/2015/12/20151233%C5%9E%C3%BCkr%C3%BC%20
Karatepe%20-%20Mecellenin%20Y%C3%B6ntemi%20
ve%20Hukuk%20Diline%20Katk%C4%B1s%C4%BI1.pdf),
s.271-278, Erisim Tarihi: 25/04/2023), s.273

alindi. Modernlesme ddéneminde, glclenen
ulus devlet anlayisinin geredi olarak, egitimin
yverel dillerle yapilmasi yayginlasti. Hukuk
egditimi milli dillerle yapilinca, yasalar ve di-
ger hukuk metinleri de ulusal dillerde kale-
me alinmaya baslandi. Ancak hukuk terimleri,
agirlikli olarak Latince kdkenli olma ozelligini
korudu. islam hukukunun, basta Kuran ve
stnnet olmak Uzere, temel kaynaklari Arap-
ca oldugundan, klasik dénemde islam dun-
yasinda, Arapca kdkenli ortak bir hukuk dili
gelisti. Klasik Turk hukuk dili de bdyle zengin
bir kaltGrin mirascisi olmanin avantajlarina
sahiptir. Modernlesmenin geregdi olarak Ba-
trdan alinan kanunlar, Arapca kdkenli ortak
hukuk dilinin terimleriyle Turkceye tercu-
me edildi. islam hukuku alaninda yapilan en
genis kapsamli kanunlastirma olan Mecelle,
Arapca kokenli terimler kullanilarak Turkce
yazildi. Fikih kitaplarinda dadinik halde bu-
lunan ve agddall bir anlatimla yazilmis olan
Islam hukukunun ilke ve kurallari, Mecelle’de
herkesin kolayca okuyup anlayacadi sade bir
dille sistemlestirilerek kanun maddeleri hali-
ne getirildi. Ozellikle hukukun temel ilkelerine
iliskin olan ilk yUz madde, dil, anlatim ve an-
lam bakimindan, kuyumcu titizligiyle islenen
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cok dikkatli bir calismanin Granadur. Ozellikle
kanunlar, kesin anlam tasiyan, kati gercekgci
ve dogmatik bir dille kaleme alinir. Mecelle
de bir hukuk ve kanun kitabidir. Ancak, hazir-
lanma bicimi ve yaziminda uygulanan yén-
tem, Mecelle’ye cok ydonlU edebi nitelikler de
kazandirdl. “Kavaid-i Fikhiye” bélimunde yer
alan “Asil sakit oldukta fer dahi sakit olur.”,
“HatasI zahir olan zanna itibar yoktur.”, “Ke-
lamda asil olan manay! hakikidir.”, “Orf ile ta-
yin nas ile tayin gibidir.” hUkUmleri, dogmatik
gercekligi ifade eden kanun maddesinden
cok, ahenkli ve vezinli yazilmis siir misrala-
ri gibidir. Ik bakista kolay gibi gériinen bu
hikUmlerin, taklit edilerek ayni anlami ifade
eden benzerlerinin yazilmasi oldukca zordur.
Yine bu maddelerin, Uzerine kitap yazilacak
derinlikteki anlamlari, kisa bir cimlede sade
dille ifade etmesi, “sehli mUmteni” sanatina
ornek gosterilebilir.®

Mecelle’de yapilan aciklama ve tanimlar,
Cumhuriyet dénemi hukuk dilinin alt yapisi-
ni olusturmustur. 1926’da isvicre’den alinan
Medeni Kanun ve Borclar Kanunu, 1927 tarihli
Hukuk Usult Muhakemeleri Kanunu ve 1956
tarinli Ticaret Kanunu'nda yine Mecelle’nin
kavram ve terimleriyle yazildi. Turk dzel hu-
kukunun temel kavram ve terimlerinin ne-
redeyse tUmu Mecelle’den alindi. Tanzimat
Doénemi’'nin ihtiyaclarini karsilamak icin hazir-
lanan Mecelle, Cumhuriyet Dé&nemi’'nin 6zel
hukuk duzenlemelerine kavramsal cerceve

3/ Karatepe, s.276
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kazandirdl. Turkcedeki genel sadelesmeye
bagdll olarak, hukuk dili de belli dlctlerde sa-
delesti. Cumhuriyetin kurulus déneminde yU-
rarltge giren &6zel hukuk kanunlarinin cogu,
sadelesen bu dille son yillarda yeniden yazil-
di. Ancak, kanunlar ari TUrkce ile yazilmasina
ragmen, Mecelle’den alinan terimler agirlikl
olarak varhgini korudu. GUnUmUuzun sade di-
liyle yazilan kanunlarda varligini sUrduren te-
rimlerin ilk akla gelenlerinden sdyle bir liste
yapllabilir: “akit, beyan, define, ehliyet, emtia,
feragat, gaip, gasp, hapis, Islah, ibraz, ihbar,
ihraz, ihtar, intifa, ipotek, irat, istinkak, kay-
yum, mahsup, mecra, miras, menfaat, muac-
cel, muteselsil, nafaka, rehin, ret, rlcu, serh,
tahsil, takip, takyit, tasarruf, tasfiye, tazminat,
teblig, temlik, tenkis, tereke, terkin, tescil,
tevdi, usul, vakif, vasi, vasiyet, vasiyetname,
velayet, veli, zilyetlik” Mecelle’nin yalin ve
veciz olan genel htktmleri, sadece hukuk-
cular tarafindan degil, ortalama aydinlarin da
gundelik konusmalarinda kullandiklari &zIU
sdzler gibidir. Mecelle, Osmanli toplumunda
yvasanan hukuki iliskileri, ayrintilara inerek ti-
tiz bir sekilde duzenlemesi bakimindan, ge-
nel tarih ve toplum bilimleri icin de gUvenilir
bir kaynaktir. DUzenledigi konulari, kolay ve
dogru anlasiimalari icin érneklerle analiz et-
mesi nedeniyle Mecelle, &Jretici yonU olan
bir ders kitabi &zelligine sahiptir. Kavram ve
terimleri aciklamasi nedeniyle, ayni zamanda
bir hukuk ansiklopedisidir. Turk hukuk diline
ve genel kUltUre sagladigi cok yonlU ve genis
kapsamli katki nedeniyle Mecelle’nin hicbir



zaman tam olarak yUrurlukten kalkmayacadi
soylenebilir.®

Sistematik acidan bakildiginda, mevcut
borclar kanunumuzdaki genel hUkUmler-6-
zel borg iliskileri ayrimin Mecelle’de yer veril-
mese de yurlrlikte buluna 6098 sayili Turk
Borclar Kanunu ile benzerlik gdstermekte-
dir®> Yine Mecelle’de icap, islemin kurulma-
sl icin soylenilmesi gereken ilk sdz olarak
tanimlanmistir.® Turk Borclar Kanunu'nda,
“icap” terimini karsilayan ayni anlama gelen
“Oneri” terimi kullaniimaktadir.” Turk hukuk
dilinde Mecelle’den miras kalan bircok terim
hala kullanilmaya devam edilmektedir. Borc-
lar hukuku ile ilgili vermis oldugumuz 6rnek
sadece bu terimlerden bir tanesidir.

B. Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’nin
Tiirk Hukuku Bakimindan Onemi

Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye, Turk Hu-
kuk Tarihi’'nin, Osmanl Devleti'nde Tanzi-
mat Fermanr'nin ilanindan sonraki dénemine
rastlamaktadir. Zira Turk Hukuk Tarihi'nin
dénemleri belirlenirken, Uc¢ temel olay dikka-
te alinmaktadir. Turklerin islam dinini kabul
etmeleri, Osmanli Devleti’nin Tanzimat Fer-
manrni ilan etmesi, Turkiye Cumhuriyeti'nin
ilani. Bu Uc¢ temel olay, Turklerin hukuk tarih-
lerinde dort ddonemden sdz edilmesini bera-
berinde getirmektedir. islam dininin Turkler
tarafindan kabuliinden énceki dénem, islam
dininin Turkler tarafindan kabulinden son-
raki ddénem, Tanzimat Fermani’nin ilanindan
sonraki dénem ve Turkiye Cumhuriyeti'nin
ilanindan sonraki dénem, dolayisiyla Mecel-
le-i Ahkam-1 Adliyye’'nin hazirlanmasi ve kita-
bin yUrdrlige girmesi, akabinde tadil edilme
calismalari, Turk Hukuk Tarihi'nin GcUlncl dd-
nemine aittir. Bu dénemde bircok yasa ilahi
mesruiyet tartismasina girilmeksizin Fran-
sa’dan resepsiyon yolu ile alinarak, Fransa
Devleti’'nin bazi hukuk kurum ve kurallari,
Osmanli hukuk kurum ve kurallari haline geti-
rilmistir. Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye ise bir re-
sepsiyon yasas! degdildir. Kaynadi dini hukuk-
tur. Mesruiyet kaynagi Hanefi fikhi da olsa,
sadece MuUslUmanlara uygulanacak bir yasa
dedildir. Tum Osmanh Devleti tebaasina ve
Osmanli ulkesindeki yabanci devlet tebaasi-
na da uygulanacaktir. Osmanli ulus devletini
olusturma cabalariicinde, Osmanli vatandas-
g1 gdzetilerek hazirlanmis bir yasadir. Ayrica

4/ Karatepe, s.277-278

5/ Tekelioglu, Numan,; ‘Mecelle’de ve Tiirk Borclar Ka-
nunu’nda Satis Sézlesmesinin Kurulmasi ve Unsurlari’,
(Selcuk Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, Yil: 2017,
S.2,5.485-521), 5.490

6/ Bkz. Mecelle m.101: “lcab, insa-yi tasarruf icin ibtida
soylenilen sézddr.”

7/ Tekelioglu, s.49

Ismet Pasa’nin, Lozan goérusmeleri sirasinda
alt komisyonda, Turk Temsilci Heyeti tara-
findan, Mecelle-i Ahkam-i Adliyye’'nin teok-
ratik niteliginin bulunmadiginin belirtildigine
iliskin ifadesi de dile getirilmelidir. Mecelle-i
Ahkam-1 Adliyye, Islam hukukunun hUkamle-
rini tedvin ederek bir kanun haline getirmek-
le, adeta fikhin muamelat kismini seklen de
olsa dinden ayirip “devletlestirmis”, “laikles-
tirmis”tir; bu itibarla, duzenledigi alanda laik
dlzenlemelere gidilmesinden dnceki asama
oldugunu ifade etmek gerekir. Neticede sdz
konusu yasa dini kaynaklidir. Mecelle- i Ah-
kam-1 Adliyye, tam bir Medeni Kanun olmasa
da Osmanli Devleti’'nin 6zel hukukuna iliskin
kodifikasyonlarindan biridir.8

S6z konusu kodifikasyon, cadinin bera-
berinde getirdigi birtakim ihtiyaclarin karsi-
lanmasi baglaminda Osmanli hukuk alimleri
tarafindan duzenlenmis, ancak islam hukuku-
nun Hanefi ekoll kaynakli oldudu icin sade-
ce Turk Hukuk Tarihi bakimindan degil, islam
Hukuk Tarihi bakimindan da &nemli senesi
olan 1869’dan itibaren o tarihte Osmanli Dev-
leti’'ne bagdlh Hicaz, Suriye, Urdin, Lubnan,
Yemen, Arnavutluk, Bosna, Kibris ve Filis-
tin'de de uygulanmistir. Misir, o tarihlerde ic
islerinde mustakil bir vildyet oldugundan Me-
celle burada tatbik uygulanmamistir. Misir’da
Fransiz medeni kanunundan mulhem medeni
kanunlar hazirlanmistir. Bulgaristan Prensligi
ise Mecelle’yi kendi lisanlarina tercime ede-
rek kanunlarina esas kabul etmislerdir. Bos-
na’'da uygulanan Mecelle, sonralari hazirla-
nan Sirbistan ve Karadag medeni kanunlarini
dnemli dlcude etkilemistir. Oyle ki Sirbistan
ve Karadad medeni kanunlarina, bilhassa ve-
dia, sufa, rehin, irtifak haklari gibi hukimler
hep Mecelle’den alinmistir. Neticede Turk
toplumu icin belirli bir ddbnem vazifesini yeri-
ne getirmistir. Osmanl Devleti sona erdikten
ve yasa Turkiye Cumhuriyeti tarafindan yu-
rarltkten kaldirildiktan sonra, Osmanl Dev-
leti’nin bir parcasi olup, ondan ayriimis, bazi
devletlerde de bir stre daha yurarligunt de-
vam ettirmistir. Kuzey Yemen’'de 1918; Arna-
vutluk’'ta 1928; Kibris’'ta 1946 yilina kadar uy-
gulandi. Mecelle, Suriye’de 1949, Irak’'ta 1957,
Urdun’de 1976, GUney Yemen'de de 1992
vilinda kaldirilmasina ragmen, bu Ulkelerde
yeni tedvin edilen medeni kanunlarda Mecel-
le’'nin izlerini gdérmek mumkunddr. Zira Me-
celle’nin teori ve tebligi evrenseldir. Oyley-
se bu teorik kabul, vahiyden kaynaklandigi
iddiasindaki ilke ve normlari dogal hukukun
bir uzantisi olarak gérecektir. Dodal hukukun

8/ Osmanadaodlu Karahasanodlu, Cihan, ‘Mecelle-i Ah-
kédm-1 Adliyye’'nin Ydrarlade Girisi ve Tirk Hukuk Tarihi
Bakimindan Onemi’ (Ankara Universitesi Osmanli Tarihi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Yil: 2071, S.29,
5.93-124), (Mecelle’'nin Yardrlage Girisi) s.117-118
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pozitif hukuk haline getirilmesi mMUmkundur.
Ancak pozitif hukuk haline geldigi andan iti-
baren, insan akli, daha ideal normu aramaya
devam edecektir.?

Il. MECELLE-i AHKAM-I
ADLIYYE’NIN YORURLUKTEN
KALDIRILISI ve TURK
KANUNU MEDENISPNIN
iKTISABI

Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye'yi tadil icin
olusturulan komisyonun amaci, Mecelle-i
Ahkdm-1 Adliyye’nin zamanin ihtiyaclarina
uygun bir medeni yasa haline gelebilmesi
icin gerekli calismalari yapmakti. Ancak ko-
misyon 1923’e kadar hicbir degisiklik tekli-
finde bulunmamis, 1923’te KitabU'l-Buyl ve
Kitabu'l-icarat ile ilgili degisiklik tekliflerini ya-
yvinlamistir. Kanun-i Medeni Komisyonu'nun
calismalarindan beklenen netice alinamadi-
g icin, 1923'te Kanun-i Medeni Komisyonu,
Ukud ve Vacibat Komisyonu ve Ahkam-i
Sahsiyye Komisyonu olarak ikiye ayriimistir.
29 Ekim 1923'te Cumhuriyet’in ilaninin, 3 Mart
1924’te Hilafet’in kaldirilmasinin ve yine ayni
vil icinde, seriye mahkemelerinin varligina
son verilmesinin ardindan, Ukud ve Vacibat
Komisyonu ve Ahkam-1 Sahsiyye Komisyo-
nunun Uyeleri, yenileri ile dedistirilmistir. TUm
bu komisyonlarin calismalarina ragmen, inti-
vac duyulan eksiklikler giderilememis &énce
Osmanli sonra Turk Medeni Kanunu tedvin
edilerek yururltge sokulamamistir.™©

Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye’yi tadil icin
olusturulan komisyonda yapilan ¢alismalarin
bekleneni verememesi, Lozan goérlismeleri-
nin de etkisi ile Isvicre Medeni Kanunu'nun
resepsiyonuna karar verilmis ve bodylece Ali
Pasa’dan beri gindemde bulunan yine Os-
manli-Tdrk aydinina yabanci olmayan bir
noktaya varilarak, yabanci, Batili bir Ulkenin
medeni kanunu resepsiyon yolu ile ic hukuk
sisteminin bir parcas! haline getirilmistir. is-
vicre Medeni Kanunu ve Borclar Kanunu
TBMM’de kabul edildikten sonra, Resmi Ga-
zete’de vayinlanmis, her iki kanun, 4 Ekim
1926 tarihinde yururltge girmistir. Ayni tarih-

9/ Osmanadaodlu Karahasanodlu, Mecelle’'nin Y(irrld-
ge Girisi, s. 119

10/ Osmanadaodlu Karahasanodlu, Cihan; ‘Isvicre
Medeni Kanunu’'nun Tlrkiye Cumhuriyeti Tarafindan
Resepsiyonuna Uzanan Strece lliskin Genel Bir Deder-
lendirme’, (https.//cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.
ashx?f=isvicre-medeni-kanunu%E2%80%99nun-turki-
ye-cumhuriyeti-tarafindan-resepsiyonuna-uzanan-sure-
ce-iliskin-genel-bir-degerlendirme_cihan-osmanagaog-
lu-karahasanoglu_636903129857525299.pdf), s. 45-54,
Erisim Tarihi: 25/04/2023), (Isvicre Medeni Kanunu’nun
Turkiye'ye lktisabi), 5.48
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te yUrarltge giren Kanun-i Medeni’nin Suret-i
Meriyet ve Sekl-i Tatbiki Hakkinda Kanun’un
43. maddesinin hukmuU ile Mecelle-i Ahkam-i
Adliyye yUrarlukten kaldiriimistir. Ancak Os-
manli Devleti’'nde oldudu gibi kismi bir resep-
siyvon degil, hukuk devrimi niteligindeki tam
bir resepsiyon s6z konusudur. Sadece mede-
ni hukuk alaninda degil, hukukun diger alan-
larinda da “Batili” Ulkelerin yasalari, TUrkiye
Cumbhuriyeti'nin temsilcisi olan siyasi iktidar
tarafindan i¢c hukuk yasalari haline getirilmis,
hukuk kurallarinin mesruiyeti, ilahi kaynaga
dayandirilmaktan vazgecilmistir. Zira Mecel-
le-i Ahkam-1 Adliyye’nin 1851 maddesi vardir
fakat sadece 300 tanesi fiili uygulamadadir.
Dine dayalidir ve cagdas medeniyete uygun
degildir."

Yeni kurulan devlet, hukuki birtakim im-
tivazlari, yUzyillarin kendisine kazandirdigi
tecrtUbelerle hukuk sisteminde istememek-
te, s&z konusu imtiyazlarin milli birlik ve ba-
gimsizlidina darbe oldudunu distnmektedir.
Hukuktaki resepsiyonla bunu ortadan kaldir-
maya calisan devletin amaci, ayni zamanda
cagdaslasmaktir. Mecelle’nin bir Medeni Ka-
nun’da bulunmasi gereken alanlarin eksikli-
gin yaninda, bir baska ilgin¢c yonU de vardi.
Mecelle’de bir Medeni Kanun’da yer almama-
si gereken dlzenlemelere yer verilmisti. Bu
anlamda olmak Uzere Mecelle’de tUm sosyal
iliskilere iliskin genel ve temel nitelikte bazi
hUukUmler yer aldigr gibi, ayri bir yasa konu-
su olmasi gereken Hukuk Usull Yargilama-
sina iliskin hukUmler de yer almisti. Cumhu-
riyet rejiminde Osmanli dénemindeki hukuk
sisteminin uygulanmasi mimkun dedildi. Bu
nedenle yepyeni bir hukukun yaratilmasi ge-
rekiyordu. Her alanda yaratilan yeni yasalara
ihtivac vardi. Bu bir hukuk devrimiydi. Bu ya-
salarin basinda toplumun butlin kesimlerini
yakindan ilgilendiren ve toplumun adeta ay-
nasi durumunda olan Medeni Kanun gelmek-
teydi. Mecelle yapildigi yil itibariyle bUyuk
bir atilm ve 6zel hukuk alaninda buyuk bir
yeniliktir.”? Mecelle’nin yeni siyasal ve sosyal
vaplya bagddastiriimasi ve toplumun Mede-
ni Hukuk iliskilerine cevap vermesi mumkuin
dedildi. Yeni bir Medeni Kanun’a ihtiyac vardi.
Yeni Medeni Kanun ihtiyacinin karsilanmasi
konusunda iki gorus ileri sUrtlmustd. Birinci
gorus Mecelle’'nin yeni toplumsal ihtiyaclara
gore elden gecirilip 1slah edilmesi goérusa idi.
Ikincisi ise Mecelle’'nin bir tarafa birakilmas
ve yeni bir Medeni Kanun hazirlanmasi goru-
sU idi. Once birinci gérus yoninde calismalar
yvapildi. Bu amacla o tarihte Cevdet Pasa’nin

11/ Osmanadaodiu Karahasanodlu, [svicre Medeni Ka-
nun’u ‘nun Tarkiye'ye iktisabi, 5.49

12/ Kilicoglu, Ahmet; ‘Medeni Kanunumuzu Nasil De-
Jistirdik’ (Marmara Universitesi Hukuk Fakultesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi Y11.2016, S.3, s.1717-1757) , s.1720



baskanhginda bir komisyon olusturuldu. An-
cak komisyonun yapisi ve calisma sekli itiba-
riyle beklenen amaci gerceklestiremeyecedi
anlasilinca Mecelle’nin i1slah edilmesi suretiyle
intiyaclari karsilayabilecek bir Medeni Kanun
yvaratilamayacadi gercegdi ortaya cikti.

Yeni bir Medeni Kanun hazirlanmast icin
o tarihte bu uzman kadrolar ve hukukcu-
lar mevcut dedildi. Dénemin Adalet Bakani
Mahmut Esat Bozkurt, Avrupa’nin en uygar
Ulkesi ve 1912 yilinda yUrdrlige konulmus en
genc Medeni Kanun ve Borclar Kanunlari-
na sahip olan isvicre Medeni ve Borclar Ka-
nunlarinin c¢eviri yoluyla alinmasi goérdsunu
savundu. Bu goéris yonunde isvicre Medeni
ve Borclar Kanunlari Fransizca asillarindan
Turkceye cevrilmek suretiyle 743 numarasi
ile TBMM’ye sevk edildi. Madde madde go-
rastlmesi yerine bir tek giindem maddesiyle
ve tamami tek oturumda oylanmak suretiy-
le 17 Subat 1926 tarihinde kabul edilip, 4 Ni-
san 1926 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi.
Kanun’'un yururlige girme tarihi konusunda
936. maddesi “Bu kanun, nesri tarihinden alti
ay sonra mer’idir.” hukmudnU icermekteydi.
Bu hukim geredi yeni Medeni Kanun, onun
ayrilmaz bir parcasi olan Borclar Kanunu ile
birlikte 4 Ekim 1926 tarihinde yUrUrlige gir-
di.® Turkiye'de tamamen yeni ve Avrupall
bir Medeni Kanun kabul edildiginde, italya,
Ispanya, Yunanistan, Portekiz gibi pek cok
Avrupa Ulkesinde henlz bir medeni kanun
yoktu. Turkiye'deki bu radikal degisim, yakin
Avrupa tarihindeki tek 6rnektir.!

13/ Kilicoglu, s.1721
14/ Oguz, Arzu; ‘Tirk Medeni Hukuku'nun Gelisim Cizgi-
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CAESAR

IBRAHIM BATUHAN OZDEMIR

YUksek Linsans Ogrencisi

IMPARATORLUGA GIDEN YOL

Sakin Rubicon nehri'nin ardindan glnes
vavasca dogmaktaydi. At arabasindan inen
adam gUimus rengindeki dustnceli bakislariy-
la bu manzarayi stzUyordu. Kararsizligin ver-
digi heyecan duygusu bedeninin titremesine
neden oluyordu. Birden bastiran hafif rizgar
ile Urperdi ve kinindaki kilici singirdadi. Elini
siper ederek yUzUunU cevreyi aydinlatmaya
yeni baslayan glnese dodrulttu. Sonunda
titremesi durdu ve yUzunde kararl bir ifade
belirdi. “Aela lacte Est” diye mirildandi. At
arabasina atlayip aceleyle lejyonlarinin yani-
na ddénmeye koyuldu. Artik sUphelerinden de
korkularindan da arinmisti, Roma ve senato
onunde diz cokecekti. Kokusmus cumhuri-
yetin sonu yaklasiyordu clUnkU zarlari elinde
tutan artik kendisi, Sezar’di.

SEZAR VE DEVRIM

Gencligi hakkinda neredeyse hicbir sey
bilmedigimiz Sezar’in yasami hakkinda edin-
digimiz bilgilerin cogunu askeri seferlerini
Uclncl sahis olarak anlattigr “Commentari”
(Yorumlar) adli eserinden almisizdir. Aradaki
bosluklari politik dismanlari ile olan mektup-
lasmalarindan, propaganda amacliyla bizzat

1/ Latince: Zarlar coktan atildl.

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

kendisinin kaleme aldigi eserlerden (Antica-
to gibi), Sallustius ve Plutarch gibi tarihciler
ve Catullus gibi sairlerden 8gJreniriz. Ozellikle
“Et du Brute?” disindaki vecizelerinin nere-
deyse tamamini Plutarch’in kendisini isken-
der ile karslilastirdigr “Paralel Hayatlar” adin-
daki eserinde buluruz.

Kisiligi incelendiginde insanlarin zihni-
ne islemis “zalim diktatdr” kavramindan cok
daha farkli biriyle tanisiriz. Maalesef dzellikle
Turk halkinin gdzinde olusan Sezar silUeti
tahtinda oturup sarap icerken gladyatorle-
ri aslanlara yem edilmesini keyifle seyreden
kibirli bir zorbadir. Aslinda Sezar bunun tam
tersidir. Tastan goérUintUsUndn ardinda yu-
musak bir kalp atmaktadir ki ileride sonunu
getirecek olan yufka yurekliliginin sebebi de
budur. O ddsmanlarini zamaninin gelenekle-
rinin tam tersi olacak sekilde neredeyse her
zaman (istisnalar olacak sekilde) affetmek-
tedir. Bu Cumhuriyet Roma’sinda insanlarin
sevgisini ve saygisini kazanmanin en glg¢-
U0 yollarindan biri olsa da dUsman sayinizin
azalmamasi gibi bir dezavantaji da vardir.

Ayrica Sezar tam bir vatanseverdir ve
bunu halkcr yoénlyle de pekistirir. iste bu
noktada ise devrimci kisiligi 6n plana ¢ikar.
Gracchia kardeslerin katlinden sonra senato
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pleblere yavas yavas daha fazla hak tanisa
da ciftci Clientes grubu (daha sonra plebler
ile karisacaklardir) onlarin altinda koéle gibi
calismakta ve zorunlu askerlik yapmaktaydi-
lar. Scipio kardeslerin Asya ve Afrika sefer-
lerinden sonraki ani zenginlesme Roma’daki
toplumsal huzuru bozmus ve bunun Uzerine
de toplumsal savas ile Ulke birbirine girmisti.
Sulla’nin basarisiz reformlari ise Ulkeyi daha
da icinden cikilmaz bir duruma sokmay! ba-
sarmistl. iste Sezar bu karmasa dénemin-
de eski asaletini kaybeden Julia Gens (Ha-
ne)’sinde dinyaya gelmis ve yetismisti.

Sezar, tum bu karmasanin temelinde
“yozlasmis” oldugunu dusindigl senatoyu
goruyordu ve halk ile orduyu etkileyen ko-
nusmalar yapmaktan geri kalmiyordu. Soy-
levleri ile ddneminin Lenin’i olarak yukselmis
ve pleblerin destedini sonuna kadar arkasi-
na almis, Gracchialarin 6lumune sebep olan
cOHzUm Onerilerini mezarlarindan cikarip ye-
niden vurgulamisti. Pek tabii bunlari yapma-
dan &nce gercekten de macera dolu bir ha-
yat yasamisti...

SEZAR’IN YASAMI

Onun dénemindeki sahsiyetlerin hicbiri
kuskusuz universalist imparatorlugun teme-

lini kuracak kisinin Sezar olacadini tahmin
edemezdi. Dénemin hatipleri bile onun yu-
musak kisiligi ile yaptiklari arasindaki teza-
tI belirtir, aralarindan biri “Kim bilebilirdi ki?
Senato’da kafasini nazikce kasiyan Sezar’in
bunlari yapabilecegini?” demektedir.

Donemin en sohretli sahsiyetlerinden,
Sulla ile birlikte Afrika Krali Jugarta’y! yenip
modern bir Roma ordusu yaratan kati Po-
pularesci Gaius Marius da hayata godzlerini
yumdugunda ve Optimates saflarindaki artik
azil bir rakibi olmus Sulla dizginleri eline al-
diginda Julia Gens’in yildizi sénmus gibi du-
ruyordu. Fakat bu hanenin ismini Roma’nin
ve takvimlerimizin kalbine kaziyacak olan bir
isim yUkselecekti ki bu isim rahiplikten kovu-
lup kendini askerlige verecek olan Sezar'di.

“Sezar” okunusu Fransizca olmakla be-
raber bizim dilimize de boyle gecmistir. Al-
manlar ve Araplar “kayzer/kaiser”, Ruslar ise
“tsar” olarak okumustur ki orijinal Latince
okunusu “kesar” oldugundan orijinale en ya-
kin olan “kayzer”dir. isminin kdkeni hakkinda
pek cok teori mevcuttur. Plinius’a gbre kes-
mek anlamina gelen “caedo, caedes, cecidi
veya caesum” fiilinden tUremistir cinkl ata-
larindan biri sezaryenle dogmustur. Historia
Augusta’da ise Uc¢ teoriden bahsedilir; Saginin
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sik olmasindan dolayi latince “caesaries”’den
gelir, gdzlerinin parlak gri olmasindan dola-
yI Latince “oculis caesiis”den gelir, son ve en
cok kabul gérulen ise Afrika’daki savaslarinin
birinde kendi basina bir fil dldUrmus ve Mag-
ribi dilindeki “caesai’den gelmistir.?

Yasamina dénecek olursak dedigimiz
gibi Sezar hayatina asker degil rahip (Fla-
men Dialis) olarak baslamisti ve Marius’un
yakin dostu Cinna’nin kizi ile evlenmisti. Ra-
hat, basit ve bos bir hayat onu bekliyor ola-
bilirdi ama kaderin onun hakkindaki planlari
cok farkliydi (Bir rahibin orduya bakmasi bile
yasaktr).

Marius’un can dusmani ve Senato’nun
hain ilan ettigi Sulla italya’da giristigi mu-
cadeleden galip cikmis ve tahtini ileride Se-
zar'in da yapacadl gibi Senato’nun UstUne
dikmisti. Sezar bundan sonra hayatini kaca-
rak ve saklanarak yasamak zorunda kalmisti.
Sulla onu buldugunda dlUimle burun buruna
gelmistir. Fakat bakire Vesta rahibeleri Sul-
la'yl yatistirmay! basardilar ve geri adam at-
masini sagladilar. Fakat attigr bu geri adim
cok isteksizceydi ve “Ama o daha cocuk!”
diyenlere "Eder bu cocugun icinde bir dedil,
bircok Marius gdéremiyorsaniz hata ediyorsu-
nuz demektir.” diye sdyleniyordu.

Silahl mdcadeleden
galip ayrilan Sulla giristigi
reformlarda ise istedigi basariyi
yvakalayamadi ve kendi rizasiyla
yedi yildir Gslendigi “tek
adam” siyasetini birakip istifa
etti. Sezar bile onunla dalga
gecmisti ve bu onun icin cok
onur Kiriciydr. Bir daha siyasete
el atmayan Sulla iki yil sonra
hayata gozlerini yumau.

Sezar ise yeniden rahip olmaktansa am-
casinin yolunu takip etti ve askerlige soyun-
du. Asya’da ve Kilikya’'da gdsterdidi basarilar
ile Corona Civica ile onore edildi. IV. Nikome-
des’in donanmasina eslik etti ve denizlerde
de maceralara atilmaktan geri kalmadi. Mile-
tos yakinindaki Pharmakoussa’ya yelken ac-
misken denizleri kasip kavuran Klikyall kor-
sanlar tarafindan yakalandi ve fidyesi yirmi
talanton (dénemin para birimi) olarak belir-
lendi. Bu teklife sinirlenen Sezar onlari asa-

2/ Bu dénemdeki paralarin dstinde fil olmasinin se-
bebini tarihciler bu olaya badlar ve bu ismi hakkindaki
teoriyi daha da guiclendirir.

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

gilayip fidyesini elli talantona yukseltmeleri-
ni emretti. Aralarinda kaldigi stUrece onlara
patronlariymis gibi davranan Sezar bir gin
hepsini asacadl iddasinda bulunuyor ve bu
davranislarl korsanlarin onun deli oldugunu
distnmesine sebep oluyordu. Miletos’dan
gelen parayla serbest kaldiginda bor¢ alip
blUyUk bir donanma kurup korsanlari tuza-
Ja dusurup yakaladi ve Asya komutani Ju-
nios’dan onlari asmasi icin izin istedi. Asya
komutani onu oyalayinca Permagos’a dénuUp
hepsini asti veya carmiha gerdi.®

Roma’ya dénduginde pek cok politik
konuma geldi (Kisa sUrede Pontifex Maxi-
mus, Quaestor ve Preator gibi énemli mevki-
ler arasinda gidip gelmisti.) fakat bu onu bu-
yUk bir borc¢ altinda biraktigindan konsulltigu
bitmeden ve kendisine dava acilmadan atan-
digr Galya Narbonensis’e gecti ve Galya’nin
fethine basladi.

Commentarii'de en ince ayrintisina ka-
dar anlattigi bu seferde cok buyUk basarilar
kazandi. Gallia Belgica disindaki tim Galya
(Gallia Celtica ve Aquitania) lejyonerlerinin
ayaklari altinda ezildi ve kendisini tutamayip
Romalilarin daha haberinin bile olmadidi Bri-
tannia’ya cikip Keltleri bozguna ugratti fakat
ileriye gitmeyi gerek gdrmeyip geri déndu.
Bu seferleriile iyice Unlendi ve Roma’da daha
dnce gdrulmemis kutlamalar gerceklesti.
Hakkinda bir stru hikaye ciktl. Bunlardan en
bilineni Romali bir lejyonler ile ilgilidir. Romali
bir boéllk barbarlar tarafindan bataklkta ku-
satiimis ve 6limle burun buruna iken Sezar’in
askerlerinden biri firlayip barbarlari arkadan
vurur ve arkadaslarina cesaret vererek onlari
pUskurtlr. Arkadaslari onu Sezar’'in dnune bir
kahraman gibi cikarmis olmasina ragmen o
aglayarak ve af dileyerek yere kapanir. Kal-
kanini kaybetmistir...

Sezar politik dusmani Cicero’nun bile
Ovglyle so6z ettigi hatiplik yetenedini bu se-
fer sirasinda da cok iyi kullanmisti. Askerleri-
ni durmaksizin oradan oraya suUrup fetihlerle
ugrastigindan bu durumdan bikan lejyonlar
ona sitem etmis ve “Bizler tanri degdiliz insa-
niz, demir bile paslanir artik savasmak iste-
miyoruz.” diye itiraz edip savasmayl reddet-
mislerdi. Bunun Uzerine Sezar cikip “O halde
ben XllI. Lejyonla beraber giderim, benimle
ilerlemeye cesareti olmayan kimseye ihtiya-
cim yok.” demis ve gercekten de harekete
gecince bu duruma cok glcenen diger lej-
yonlar “Biz de en az Xlll. Lejyon kadar cesu-
ruz!” diyerek pesinden ilerlemis ve zafer Us-
tine zafer kazanmislardir.

3/ Plutarch ise bu olayin Sulla déneminde yasandigini
ve Sezar'in Nikomedes’e sigindidini belirtmektedir.



Bu zaferlerden en &nemlisi ise Alesia Ku-
satmasi’'dir. Sezar’'in verdigi rakamlar 80.000
Romaliya karsi 400.000 kadar Galyali olsa
da Napolyon bile bu rakamlari abartili bul-
mus hatta muhtemelen Romalilarin cogun-
lukta oldugunu savunmustu. Sayilar ne olursa
olsun dagin zirvesinde Alamut gibi yUkselen
Alesia’yl kusatirken ayni anda arkasindan
saldiran birlesik Galya ordusunu yenmek her
yigidin harci degdildi. Alesia’nin ardindan Ver-
cingetorix de teslim olmus ve Galya fethe-
dilmisti. Germania’daki birkac maglubiyetten
sonra orada da zafer elde edilmis ve yeni bir
Germen istilasi Augustus dé&nemine kadar
ertelenmisti.

TUm bu basarilarina ragmen Roma’nin
en UnlUd ve sevilen ismi Sezar dedildi, ken-
di damadi Gnaeus Pompeius ya da kisaca
Pompeius Magnus (Buyuk Pompeius)'du ve
Cognomeni “Adulescentulus Carnifex” yani
“Geng¢ Kasap” idi. Spartacus’u yenen meshur
general Crassius’'un araciliginda 1. Triumvirli-
gi yani “Uclu Yonetim”i kurarak gayri resmi
bir sekilde Roma’nin yonetimini Gce bélduler.
Crassius’'un Parthlara karsi bir seferinde ye-
nilip ogluyla beraber 6ldUrtimesiyle beraber
Caesar ve Pompeius birbirine dustl ve Pom-
peius’'un karisi da &lince Sezar ile hicbir ak-
rabalik badl kalmayan Pompeius ona adeta
disman kesildi. Kendi konsulligunun sdresi
uzatilip da Sezar’inki uzatilmayinca o sirada
Senato’da bulunan Sezar'a sadik bir asker

elini kilicina atip “Yakinda sUre bununla uza-
tilacak.” dedi fakat ciddiye bile alinmad..

iC SAVAS

Eutropius’'un deyimiyle “Lanet yagddi-
rilmasi gereken ic savas.” basladil. Sezar Ust
Uste verdigi Ultimatomlarin dikkate alinma-
digini anlayinca askerlerine cesaret verici bir
konusma yapti.

“Beni ic savas cikarmaya calismakla suc-
luyorlar! Tek istegim, hem kendim hem de
halk icin, sizler icin esitlik. Roma yolsuzluga
batmis politikacilarin elinde. Buna razi misi-
niz?” Adeta Carlik Rusya’sina baskaldiran Le-
nin gibiydi. Devrim yaklasiyordu, ézgurluk ve
esitlik nidalari ile yeniden kan dékulecek ve
Sezar d6lumunden sonra bile elestirilecekti.

Sezar italya’va girdiginde ne bir engel
ne de bir disman buldu. Senato’nun nere-
deyse tamami Yunanistan'a kacmis, Hispania
ve Africa’da Sezar karsiti yonetimler olus-
mustu. Roma’ya giren Sezar “Zaman poli-
tika dedil kilicin zamanidir.” diyerek kendini
konsul ilan etti ve hemen Yunanistan’a gecti.
Pompeius’la yaptidl ilk mUcadeleyi kaybet-
ti ve kacmak zorunda kaldi. Pompeius'un
kendini takip edecek kadar cesur olmadigini
goérince “Pompeius’un beni yenmek icin tek
bir firsati vardi. Onu da kaybetti.” diyecek ve
onu alaya alacakti. Yaptigi ikinci mUcadelede
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ise sayisal Ustinltge sahip Pompeius'u boz-
guna ugratt.

Misir'a kacan Pompeius, Misir HikUmda-
ri Ptolamios tarafindan &ldurtllp jest olarak
kafasi Sezar'a gdnderildi. Fakat damadinin
kafasini géren Sezar’'in adladigi séylenir. Kle-
opatra’nin da tesvikleriyle Misir'a gelen Se-
zar, Ptolamios’dan kurtulup taci sevgilisi Kle-
opatra’ya verdi. Bu muUcadelenin bedelini ise
Sezar'in hatas! yUzinden yanan iskenderiye
KUtUuphanesi 6dedi.

Kleopatra’nin hirslarini bastirmak icin
Asya'yva gecip Mitridat'in oglu Pharnakes’i
bes glnde yenerek o Unll sdzUNU sdyledi:
Veni, Vidi, Vicil*

Sezar Roma’ya dondu ve italya capinda
bir nUfus sayimi yaptirdi. Sayilar halki deh-
sete dusurdy, italya nufusunun yarisi yok
olmustu. Bu Sezar’a olan glveni sarssa da
yeniden konsUl secilmesini engelleyemedi.
Pompeius’'un ogullarini Hispania’dan atmak
icin yaptigl savasta ordusu harap oldu hatta
az kalsin yenilecek ve dismanlarina esir dUs-
memek icin intihar edecekti. Fakat bu muca-
deleden de zaferler ayrildi. Yine de “Hayatim
boyunca kazanmak icin savastim. ilk kez ha-
yatta kalmak icin savasmak zorunda kaldim.”
demeden edemedi.

Africanus’'un soyundan gelen Scipio ve
Cato’nun sigindigr Numidya Krall Juba'yl da
yendi ve oglunu esir aldi (ileride GnlU bir ya-
zar olacaktl.). Bu savas sonucunda Scipio da
Cato da intihar etti. Cato’'yu canli ele geci-
remeyen Sezar “Hey Cato! Olimunu kiskani-
yorum c¢UnkU hayatini bagislama olanagimi
kiskandin” dedl.

4/ Latince: Geldim, gérddim, yendim.

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

Roma’ya dénen Sezar kendini “Dictator
Perpetuus” yani “6lene kadar diktator” ilan
etti. Artik Akdeniz’in her késesinde Ustinde
Sezar’'in isminin yazildigi paralar kullaniyor-
du. Bdylece i¢ savas bitmis oluyordu fakat
Roma tanrilari daha kana doymamisti...

Sezar’in Olimii ve Geng Sezar ile Bir-
likte imparatorlugun Yiikselisi

“Olene kadar diktatér...” Cumhuriyet
vanlilari senatoyu eski glclne ulastirmanin
tek bir yolu oldugunu anlamisti. Hirslarina
doymayan ve baskisini senatonun Uzerinden
bir tdrld cekmeyen Sezar'dan kurtulmanin
tek bir yolu vardi. Lepidius ve Brutus bunu
dustnen baslica kisilerdi. ironik olarak biri
Sezar’'in savasta yenip affettigi bir komutan,
digeri ise evlathgiydi.

Sezar ise boylesi bir ihaneti bekleyen
son kisiydi. O bir Cin felsefesi olan “DuUs-
manlarini yenmenin en iyi yolu, onlari dostun
yapmaktir.” fikri ile yogrulmus ve neredeyse
vendigi her dismani affetmisti. Fakat kendisi
bile “Ihaneti severim ama hainlerden nefret
ederim.” dememis miydi?

Kendisi Parthia, Germania ve Britannia’yi
fethetme Uzerinde kafa yorarken dlismanlari
onun arkasindan is ceviriyordu ve onu “kral”
olmaya calismakla sucluyorlardi. Fakat Sezar
bunun Uzerine “Benim adim kral degil Se-
zar'dir.” demis ve dostu Marcus Antonius’un
kendisine sundugu taci halkin 6nudnde 3 kez
reddetmis, halkin adami oldugunu kanitla-
misti.

Artik kimse Sezar’a itiraz edemiyordu
zira o konustugunda halk onu o kadar bUyUk
bir coskuyla alkisliyordu ki ona itiraz eden-



lerin sesi duyulmuyordu. CUnkl Sezar “Res
Publica” yani “Cumhuriyet”i lagvetmemis ya
da onun UstUne resmi bir yonetim kurmamis-
ti. Fakat cumhuriyet yanlilari onun en uygun
zamani bekledigini ve taci ele gecirdiginde
senatoyu yerle bir edecedini distntyorlardi.
Ve onu halkl kiskirtip yere seremeyecekle-
rini anladiklarinda cok daha kanli bir yéonte-
me basvurdular. Sezar’l 6ldUrlp Senato’nun
sanini yeniden yuUkseltecek ve hi¢c kimsenin
cumhuriyetten daha blyuk olmadigini kanit-
layacaklardi.

Suikastin olacagi gun Sezar bUyUcuUlerin
kehanetlerine inanip o glnkU toplantiy! iptal
etmek istese de ikinci mirascisi olarak belirle-
digi Decimus Brutus (Diger Brutusle karisti-
rilmamalidir.) onunla alay etti ve bdyle seyle-
re inanarak senatoya hakaret ettigini sdyledi.
Sezar da onu dinleyip senatoya gitme karar!i
verdi, Decimus’'un da hainlerden oldugunu
bilmeden.

Senatoya vardiginda her sey cok ani
gerceklesti. Kendisini savunmaya kalksa da
Ustlne atlayan yirmi kisi tarafindan Ust Uste
bicaklandi fakat onu en cok hayal kirikligina
ugratan evlatliklarindan biri olan Brutus'un
de aralarinda olmasiydi. “Et du Brute?” dedi
sadece ve fani dunyaya gdzlerini yumdu.
Daha birka¢c dakika énce dinyanin en kud-
retli olan adami eski dismani Pompeius’'un
heykeli d6ninde cansiz bir beden olarak yati-
yordu. Kana bulanmis heykel adeta gecmisin
intikamini aliyor gibiydi.

Sonrasinda gerceklesenler ise Romalilar
icin bir rGya gibiydi. Sezar'in d6ldugu haberi
halkta sok etkisi yarattl. Suikastciler bunun
halk icin oldugunu ve bir tirandan kurtulduk-
larini iddia ediyorlardi hatta insanlari sustur-
mak icin Sezar’t Roma tanrisi bile ilan ettiler.
Baz firsatcilar ise bunlarin arasinda yUradu
ve kendilerinin de Sezar’I hancerleyen grup
arasinda gosterdiler. Fakat bu ileride hepsine
dlum getirecekti.

Her sey hainlerin istedigi gibi islerken
Marcus Antonius Sezar’in cenazesinin éndn-
de coskulu bir konusma yapti ve sonunda
Sezar'in vasiyetini acikladi. Romalilar bu se-
fer daha da bUyuUk bir sok yasadi. Sezar tim
mal varligini Roma halkina iade ediyordu!
Boyle bir sahsiyetin dldUrtlmesi halki galeya-
na getirdi. Hainlerin evleri yagma edilip yakil-
di, Sezar’in dismanlari lin¢ edildi ve cesetleri
sokaklara atildi. Hatta Sezar’in tarafini tutan
ama dusmanlarinin isimlerini tasiyan insanlar
bile hata sonucu bu lingce kurban gitti.

Senatérler kacmay! basardi fakat Gzer-
lerine yUrimekte olan daha buyuk bir bela

vardl: Sezar’in evlatliklarindan Octavianus,
Antonius’u yenmis fakat yanindaki komutan-
larin savas sirasinda 6lmesi ile tim orduya
hakim olmustu. Cumhuriyet’in goérevlendir-
digi bu adam sirtini Cumhuriyet’e ddondu ve
Sezar gibi onun Uzerine ilerledi. DUsmanlarini
Sezar'in ¢evikligiyle yok edip onun gibi ne-
redeyse tUm Roma’yl dolasip dUzeni sagladi.
Brutus’'un kesilen kafasini Sezar’in heykelinin
onlne attl. Antonius ve Kleopatra’dan da
kurtulduktan sonra énlnde hicbir muhalefet
kalmadi. Herkes onun kendini “Rex” (kral)
ilan etmesini beklerken o cok daha farkl Gn-
vanlar aldi. “Caesar”, “Augustus” ve “Prin-
ceps” Unvanini ald.

O buyUktu fakat en dnemlisi esit vatan-
daslar arasinda birinciydi (Primus Inter Pa-
res). iste bu sekilde imparatorluk resmi bir
sekilde kurulmus fakat Imperium hala devleti
degil Princeps’in sonsuz yetkisini ima etmek-
teydi. Augustus bile Senatoyu ortadan kal-
diramamisti (Monarsik Bizans’ta bile varligini
uzun sUre koruyacaktl.) ve devleti icin “Libe-
ra Res Publica” yani “Ozglr Devlet” demeyi
tercih etmisti. Bu sekilde Principatum déne-
mi Imparatorluk devri basladi.

Dominatus devrine kadar yani 500’IU
villara kadar kimse Roma’ya Dogu’'nun mo-
narsik yapisini getiremedi. Fakat sonunda
imparatorluk o kadar bUyUmustt ki Sezar’in
sd6zU haklilik kazanmistr:

“SUrekli secimlerle degisen politikacilar-
la bir imparatorluk yénetilemez!”

KAYNAKGCA

1. Paralel Hayatlar; iskender-Sezar (Plutarch)

2. Kisa Roma Tarihi (Eutropius)

3. Commentarii (Gaius Julius Caesar)

4. Tarihi Degistiren imparatorluklar (Ali Cimen)
5.Tarihi Degistiren Askerler (Ali Cimen)
6.Tarihi Degistiren Konusmalar (Ali Cimen)
7.DUnyay! Degdistiren Liderler (Emir Celik)

8. Misir, Yunan ve Roma (Charles Freeman)

9. Roma Hukuku Dersleri (Bulent Tarihoglu/Belgin
Erdogmus)

10. Caesar (Adrian Goldsworthy)
11. Kemalist EGitimin Tarih Dersleri I. Cilt.

12. Cambridge Savas Tarihi (Geoffrey Parker)
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“IKLIM MULTECILERI”

TERIMININ
ULUSLARARASI
MULTECI
HUKUKUNDAKI
YERININ

DEGERLENDIRILMES]

DOGUKAN KEREM ARTUR

Ankara Bati Hakim Adayi

1. GiRiS

insanlk tarihine bakildiginda, birbiriy-
le etkilesimde bulunan insan topluluklarinin
sosyal, siyasal, kulturel, ekonomik ve cevre-
sel nedenlerle sUrekli bir yer dedistirme ha-
reketinde bulunduklari gérilmektedir. icinde
bulundugu cografya itibariyla yasam sartlari
eskisine kiyasla zorlasan, hayatini idame et-
tirmek icin daha fazla caba harcamasini ge-
rektiren yahut hayatini bulundugu bdlgede
devam ettiremeyecek konuma gelen kisi ve
topluluklar, c6zUmU daha guvenli ve konforlu
bolgelere gdc etmekte bulmuslardir. insanla-
rin vicut ve cinsel dokunulmazliklari, basta
yvasam hakki olmak Uzere temel hak ve 6z-
gurlukleri savaslar, siyasi ic karisikliklar gibi
politik ve siyasi nedenlerden dolay! olabile-
cegdi gibi kuraklik, kurakhga bagh yasanan kit-
liklar, kUresel 1sinma, dogdal afetler ve salgin
hastaliklar gibi cevresel faktodrlere baglh ola-
rak da tehdit altinda kalabilir. TUm bu neden-
ler dolayisiyla insanlar, vatandaslk bad ile
bagl olduklari Ulkeyi veya vatandasi olmasa-
lar bile ikamet ettikleri Glkenin sinirlarini terk
etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu noktada
bulunduklari Ulkeyi terk eden insanlarin git-
tikleri yerde hukuki statUlerinin belirlenmesi
sorunu ortaya cikmaktadir. Go¢ eden kimse-
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lerin hukuki statUlerinin belirlenmesinde terk
ettikleri Ulkelerin cografi konumu, terk olgu-
sunun temelinde yatan nedenler, terk edenin
herhangi bir devletle arasinda vatandaslik
badinin bulunup bulunmamasi gibi faktdrler
etkin rol oynamaktadir.

Bulunduklari bodlgeyi terk eden kisilerin
hukuki statUlerinin tespiti, gittikleri yerde sa-
hip olacaklari haklari ve tabi olacaklari norm-
lari belirler. Ozellikle ikinci Dunya Savas! son-
rasinda, yasanan buUyUk katliamlar ve insan
haklari inlalleri neticesinde politik nedenlerle
korku, baski, zulim ve tehdit altinda bulu-
nup bireysel ve kitlesel gb¢ eden kisilere yo-
nelik olarak devletlerin egemenlik alanlarina
riayet edilerek multeci hukukunun temelleri
olusturulmustur. Cesitli insan haklari ihlalleri
neticesinde yeni bir hukuk dali sayilan mul-
teci hukuku dogmus ancak bu hukuk dalinin
koruma alani siyasi, ideolojik, irk, etnik kéken,
dini goérus gibi politik faktdrlerle sinirh tutul-
mustur. Ozellikle Sanayi Devrimi’nden sonra
gittikce artarak cadimizin en bUyUk sorunu
haline gelen kUresel 1Isinma gibi cevresel fak-
torlere dayall olarak yasanan zorunlu gécler
ve goc¢ eden kimseler, bu hukuk dalinin faa-
liyet alanina henliz girmemektedirler. Dolayi-
siyla bulunduklari yerleri terk etmek zorunda



kalan kisiler hem buralara geri dénememek,
hem de gittikleri yerde herhangi bir huku-
ki statUye sahip olamamak suretiyle buyuk
magduriyetler yasamaktadirlar. Bu calisma-
da iklim multecilerinin hukuki durumu, ulus-
lararasl sozlesmeler ve egemen devletlerin
uygulamalari 1siginda incelenecek, hukuki
statlnun belirsizligi sorununa uluslararasi
hukuk tarafindan nasil yaklasildigi ele alina-
caktir.

2. MULTECILIK KAVRAMI
VE iKLiM MULTECILIGININ
BU BAGLAMDA
DEGERLENDIRILMESI

2.1. Miiltecilik Statiisti

Ozellikle Birinci DUnya Savasl ve ar-
dindan kisa bir stre sonra vuku bulan ikinci
Dunya Savas! esnasinda cok acl insan haklari
inlalleri ile karsi karsiya gelinmis, bunun so-
nucunda toplu yer degdistirmeler yasanmistir.
insanlar asirlardir atalarinin yasadiklari top-
raklari siddet ve baski nedeniyle terk etmek
zorunda birakiimislardir. Kiresel anlamda bu
yver degistirmelerin artmasiyla birlikte Birles-
mis Milletler (BM), multeciler ve vatansizlar-

la ilgili 6zel calismalar yapmis ve bu soruna
hassasiyetle egdilme geredi duymustur. Bu
calismalar kapsaminda 28 Temmuz 1951 ta-
rihli “Mdltecilerin Hukuki Stattstne Dair Bir-
lesmis Milletler Sézlesmesi”, Isvicre’nin Ce-
nevre kentinde imzalanmistir. Ayni zamanda
1967 yili ve bu sdzlesmeye ek niteligi tasiyan
“Multecilerin Hukuk Stattstne lliskin 1967
ProtokolU” ile “1954 Vatansiz Kisilerin Hukuki
StatlUstne Dair Sézlesme” de bu baglamda
hayata gecirilen calismalardandir.

MdUlteci statUsdnun tanimina 1951 Ce-
nevre Soézlesmesi’nin 1/A-2 maddesinde yer
verilmistir! Sé6zlesmeye taraf devletler, s6z-
lesmenin uygulamasini 1 Ocak 1951 tarihin-
den sonraki olaylarla sinirlandirarak, bu tarih-
ten dnce gerceklesen olaylarin neticelerinin
sonradan gerceklesmesi ihtimaline binaen
yUukUumluluklerini azaltmak istemislerdir. Bu-

1/ Sézlesmeye gére miilteci kavrami; “1 Ocak 1951 den
énce meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi dustnceleri ylzinden, zulme ugrayacadindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu Glkenin
aisinda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan yararlana-
mayan, ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonu-
cu 6nceden yasadidi ikamet Ulkesinin disinda bulunan,
oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle
dénmek istemeyen sahis.” olarak tanimlanmistir.
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nun temelindeki en blUylk sebep ise devlet-
lerin bu tarihten hemen énce yasanan blyuk
dUnya savasl sonucunda ortaya cikan goc¢
dalgasinin ekonomik neticeleriyle bogusmak
istememeleri olabilir. 1967 tarihin’de imza-
lanan ek protokol ile ise zaman sinirlamasi
kaldiriimis, sézlesme kapsamina giren tim
multecilerin esit hukuki statllere sahip ola-
caklari kararlastiriimistir. Ancak ginimuzde
dahi Turkiye, s6zlesmeye koydugu cekince
nedeniyle -ki bu cekince multecilik statlsu-
NnUn yalniz Avrupa’da meydana gelen olaylar
neticesinde kazanilabilecegine iliskindir.- Av-
rupa disindan gelen ve siginma talebinde bu-
lunan kisilere multecilik statlsU tanimamak-
tadir.

Soézlesmede bulunan mdulteci tanimin-
dan yola cikarak, bu tanimin icinde bulundur-
dugdu sartlari su sekilde siralayabiliriz :

a) Ikamet edilen veya vatandasi olunan
Ulke disinda olma

b) Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi duslUnceleri
nedeniyle zulme ve baskiya ugrama tehlikesi

c) Hakli bir nedene dayanan korkunun
mevcut olmasi

d) Ulke korumasindan yararlanilamama-
s veya duyulan korku nedeniyle yararlanmak
istenmemesi

Sozlesme ile taraf devletlerin bu sartlari
bir arada karsilayan kimselere multecilik sta-
tusunu taniyacaklari belirtilmistir. Géruldugu
Uzere tehlike faktord oldukca sinirli tutulmus,
valnizca sayilan bu sebeplerden &tlrl ortaya
cikan tehlikelerin multeci stattstnin koruma
alanina dahil oldugu ifade edilmistir. Kiresel
Isinma, iklim krizleri, dogal afetler, salgin has-
taliklar vb. gibi cevresel faktdrler, multecilik
statlstnU kazanabilmek icin aranan sartlar
arasinda sayilmamistir.

2.2, iklim Miilteciligi / iklim

Go¢cmenligi Nedir?

21. yUzyil bilim cevrelerince “Antropo-
sen Cagl” olarak adlandirilmistir. Antroposen
cadl, sanayi devriminden buglne insan faa-
liyetlerinin dunya Uzerindeki belirgin ve ka-
lici etkilerinin en Ust dUzeylere ciktigdi, insan
kaynakli iklim dedisikliklerinin yasandigi, do-
gal dengelerin bozuldudu, ¢dllesme, kuraklik,
ekstrem hava durumlarinin meydana geldigi,
deniz seviyelerinin yUkselerek pek cok Ulke
sakininin yasam alanlarini tehlikeye soktu-
Ju, cesitli saglik sorunlarinin yayginlastigi ve
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bunlara bagli olarak yasam alanlarinin yok ol-
dugu ddénemi ifade eder. Antroposen ¢adinin
etkileri hem kuresel hem de ulusal gb¢ an-
laminda kendisini hissettirmektedir. Oyledir
ki DUnya Meteoroloji Orgutl’nin (WMO) bir
raporuna gbére 6,7 milyondan fazla insan eks-
trem boyuta varan hava hadiseleri nedeniyle
Ocak-Haziran 2019 tarihleri arasinda GUney
Asya, Karayipler, GUneydogu Afrika, iran, Fi-
lipinler ve Etiyopya’'da yerinden olmuslar ve
insani yardim ve koruma ihtiyaci duymuslar-
dir. Bu durum, blUyuk bir klresel ve kitlesel
goc tehlikesiyle karsi karsiya bulundugumu-
zu gostermektedir.

Iklim gécu, ekosistemde
yasanan dénusumler, dogal
afetlerden dolayr meydana
gelen bozulmalar ve diger
cevresel faktorlerin neden
oldugu yasam kosullarinin
degismesi sonucu yoksulluk,
aclik ve 6lim tehlikesi
durumlarina maruz kalan
insanlarin yerinden edilmesi
ve yer degistirme hareketidir.
Bu gocin ana aktorleri,
doktrinde iklim mdaltecisi,
iklim gocmeni yahut cevresel
mdalteci gibi cesitli sekilde
adlandirilabilmektedir.

Iklim multecigi kavrami, her ne kadar
kamuoyunda ve akademik arastirmalarda
kullanilsa ve kamuoyu farkindaligini artirmak
acisindan etkili olsa da hukuki anlamda bu
kisilerin multecilik statUsunin getirdigi koru-
malardan ve avantajlardan yararlanamadigl
bir gercektir. Devletleri, iklim degisikligi ve
cevresel bozulmalardan kaynakli olarak ye-
rinden olan insanlari korumaya zorlayacak
bir mekanizma ya da uluslararasi bir dizenle-
me maalesef bulunmamaktadir. Bu badlam-
da bazi devletlerin iklim multecilerine yonelik
cesitli uygulamalara sahip olduklari sdylene-
bilir. Ornegdin : Ulusal dlcekte yvapilan uygula-
malardan biri Amerikan Hukukunda yer alan
“Gecici Koruma Statlst”’dur. Bu statd silahl
catismalar, dogal afetler gibi yasam kosulla-
rini etkileyen veya olaganustu niteliklere haiz
bir durumda saglanmaktadir. Ancak gecici
sUreli olan bu statl genellikle dar yorumlana-
rak belirli Ulke vatandaslarina verilmektedir.
Bu bakimdan tum iklim maddurlarina esit ve
kapsavyicl bir sekilde uygulanmamaktadir.
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Bir diger ornek ise, Isvec Hukuku'nda
uygulama alani bulan “Baska bir yolla korun-
maya ihtiyaci olan kisiler” statGstntn iklim
magdurlarina da uygulanmasidir. isvec Ya-
bancilar Yasasi'na gdre c¢evresel nedenlerle
g6¢ etmek zorunda kalan ve Ulkesine geri
dénemeyen bu kisilere multeci statUstnden
ayri olarak bir koruma saglanmaktadir. Yine
Avustralya’da “iklim multecileri” tanimi, ulu-
sal multeci yasasina eklenmis ve Gé¢ Ba-
kanhgi, iklim degisikligi neticesinde yerinden
olan kisilere vize verme noktasinda yetkilen-
dirilmistir.

1951 Cenevre Sozlesmesinin iklim mul-
teciligini dislayan tutumu, kacinilan zulmudn
insandan kaynakli olarak meydana gelme-
mesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
hukuki olarak multeci statUsu altinda koruna-
mayan iklim multecilerinin, insan haklari hu-
kuku cercevesinde korunmasi da yaygin bir
uygulamadir. Nitekim Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kulturel Haklar S6zlesmesi'nin sag-
ladigr “insanlarin kendisi ve ailesi icin yeterli
bir yasam dUzeyine sahip olma hakki” ve bu
sdzlesmeye istinaden 2013 yilinda insanlarin
basvurabilecekleri bir denetim mekanizmasi
kurulmasi iklim multeciliginin hukuki dayana-
gini olusturmaktadir. Bununla birlikte Ulus-

lararasi Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesme-
si'ne dayanarak yasam hakkinin ihlal edildigi
iddiasinda bulunup mahkemeye basvuran
loane Teitiota’nin emsal karari, iklim multeci-
liginin uluslararasi arenada insan haklari cer-
cevesinde hukuki koruma bulduguna &rnek
teskil etmektedir.

3. IOANE TEITIOATA v.

YENi ZELANDA KARARI
BAGLAMINDA CEVRESEL
NEDENLERLE GOC EDENLERE
YONELIK KORUMANIN
DEGERLENDIRILMESI

24 Ekim 2019’da Birlesmis Milletler insan
Haklari Komitesi (BMIHK) tarafindan tarihi
olarak nitelendirilen bir karara imza atiimis-
tir. Karar, “ilk iklim multecisi” oldugunu ileri
stren ve Kiribati Cumhuriyeti vatandas! olan
loane Teitiota’'nin Yeni Zelanda’'yva yaptidi
basvuru sonucunda kaleme alinmistir.

Kiribati, BUyUk Okyanus'ta yer alan ve
33 adadan olusan bir ada Ulkesidir. Ulkenin
ekonomisi, balikclilik, tarim ve turizme daya-
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lidir. Ancak, iklim degisikligi nedeniyle deniz
seviyesinin yUkselmesi, Ulkenin gelecedini
tehdit etmektedir. Yasanan cevresel bozul-
malar neticesinde Kiribati’'nin 2050 yilinda
yasanmaz hale gelecedi 6ngdrilmektedir.

2007 vyilinda Kiribati'den Yeni Zelan-
da’ya gelen ve burada Uc¢ cocudu olan Teiti-
ota, oturum izninin bittigi 2010 yilindan sonra
da burada kalmaya devam etmis ve ilerleyen
dénemde iklim degisikliginin olumsuz yansi-
malari, deniz suyu seviyesinin gittikce yuk-
selmesi nedeniyle yasanan su kithg, tatlh ve
tuzlu sularin birbirine karismasi sonucu ta-
rim arazilerinin elverissiz hale gelmesi ve si-
nirll miktardaki arazinin ntfus yogunluguna
yetmemesinden kaynaklanan anlasmazliklar
sonucu c¢ikan catismalarin kendisini ve aile-
sini Kiribati’'den gdc¢c etmek zorunda birakti-
gini bne surmustdr. Bu nedenlere dayanarak
multecilik statlsU icin Yeni Zelanda devleti-
ne basvuran Teitiota’'nin basvurusu, Cenevre
Sdézlesmesi'nde yer alan multecilik statlstne
iliskin sartlari karsilamadigindan bahisle red-
dedilmistir. Teitiota’nin Ust mahkemelere ve
temyiz merciine itirazi da ayni gerekcelerle
reddedilmis, ardindan Teitiota ve ailesi Yeni
Zelanda’dan Kiribati'ye sinirdisi edilmisler-
dir. Bunun Uzerine Teitiota, Medeni ve Siyasi
Haklara iliskin Uluslararasi S&ézlesme (MSHI-
US)'nin 6. maddesinde dUzenlenen yasam
hakkinin ihlal edildigine yo&nelik olarak, s6z-
lesmeyi uygulamak ve denetlemekle godrevli
olan Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi
(BMIHK)’'ne basvurmustur. Mdlteci statlsi
veya Cenevre Sodzlesmesi’nin uygulanmasina
iliskin herhangi bir gérevi yahut yetkisi ol-
mayan Komite’'nin multecilige dair bir gorus
belirtmesi beklenmese de Komite, durumu
insan haklari ve geri gbndermeme ilkesi kap-
saminda dederlendirmis ve iklimsel degisik-
likler sonucu yerinden edilen insanlarin ulus-
lararasi alanda koruma bulmasi adina dnemli
bir karara imza atmistir.

Buna godre, butin devletlerin uygula-
makla yUukimlU oldugu geri-gdbndermeme
ilkesi, sadece multecilere degil, henlz resmi
olarak multeci statUsUne sahip olmayanlara,
siginma talebinde bulunmus olanlara ve Ulke
sinirinda olanlara da uygulanir. Cenevre Sbz-
lesmesi kapsaminda geri gdbndermeme ya-
sadinin istisnalari bulunsa da (m.33/2) insan
haklari hukukunda ilke, mutlak bir karaktere
sahiptir ve BMIHK, geri gdndermeme yasa-
ginda istisna kabul etmemektedir. Komite
Teitiota kararinda, gdnderilecedi Ulkede cev-
resel nedenlerle telafisi mimkin olmayan
ciddi ve adir zararlarla karsi karsiya kalacak
kisilerin sinir disi edilmemesine ve gerekli 6n-
lemlerin alinmasina yonelik taraf devletlerin
sorumlulugun bulunduguna vurgu yapmistir.
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Karara bu acidan bakildiginda cevresel ve ik-
limsel nedenlerle gb¢c eden kimselere ulusla-
raras! bir koruma saglandidi kabul edilebilir.
Ancak Komite, basvurucu Teitiota acisindan
Kiribati’deki durumun yeterince agdir bir risk
olusturmadigini belirterek basvuruyu red-
detmis, geri gédnderilmesinin hukuka aykiri
olmadigina ve herhangi bir ihlal bulunmadi-
Jina karar vermistir. Su ile ilgili bazi sorunla-
rin bulundugunu kabul eden Komite’ye gore
basvuru sahibi, tatlisu rezervlerinin yasam
hakkini ihlal edecek seviyede “erisilemez, ye-
tersiz ve kisith” oldugunu ispatlayici yeterli
bilgi ve delil sunamamistir. Karara bu ydonden
muhalefet eden Uyeler Duncan Laki Muhu-
muza ve Vasilka Sancin ise “gercek bir ris-
kin” mevcudiyetini kanitlama yukimlaladgu-
nUn basvurucuya yUkletilmemesi gerektigini,
basvuru sahibi ve ailesinin temiz icme suyu-
na erisebildigine dair yeterli delilleri sunma-
nin taraf devletin pozitif yukmlulUkleri ara-
sinda bulundugunu savunmaktadirlar. Tklim
dedisikligi nedeniyle Kiribati’de olusan kosul-
larin yasam hakkina yodnelik gercek, kisisel ve
de 6ngdrulebilir bir risk olusturdugunu belir-
ten Laki Muhumuza, konuyla ilgili Komite’nin
yUksek esigini elestirmistir. Muhumuza'ya
gobre cok sik ve duzenli 6lumlerin gercekles-
mesini beklemek, yasam hakkinin korunmasi
acisindan sorunlu bir yaklasimdir. Kiribati’de
dahi somut sartlarin talep edilen esidi karsi-
lamadidl gdz dninde bulundurulacak olursa
Komite, yasam hakki noktasindaki esigi had-
dinden yuUksek tutmaktadir.

Teitiota karari, her ne kadar basvurucu-
nun talebi reddedilmis olsa dahi, ilk kez iklim-
sel dedisiklikler nedeniyle insanlarin hayat-
larinin risk altinda olabilecegdi bir yere zorla
gdnderilmelerinin MSHIUS 6.maddesinde yer
alan yasam hakkini ihlal edecedinin ifade edil-
mesi ydnunden mUhim ve tarihi bir karardir.
Kararin éneminden bahsedilirken, daha énce
hicbir kUresel yargi organinin iklim dedisikligi
nedeniyle yerinden edilenlere ydnelik acikca
boyle bir karar almadigina tekrar vurgu vap-
mak gerekmektedir.

4. TUVALU KARARI ISIGINDA

iKLIM MULTECILIGININ
DEGERLENDIRILMESI

Tuvalu, GUney Pasifik Okyanusu’nda do-
kuz adet mercan adasindan olusan bir ada
Ulkesidir. Komsu Ulkeleri Kiribati, Samoa ve
Fiji adalari olan Tuvalu, 26 kilometrekarelik
yUzoélcimuinde yaklasik 11.646 kisilik bir nU-
fusu barindirmaktadir. Tuvalu adalari, deniz
seviyesinden yaklasik 4 ile 5 metre arasinda
bir yukseklige sahiptir. Bu nedenle kUresel



Isinma sonucunda deniz seviyesinin yuUksel-
mesinden ilk ve en fazla etkilenecek olan
Ulkelerden biridir. Ulke cografyasinda nehir
bulunmadigindan dolayi, yerlilerin tek tatli su
kaynadl yagmur sulari ve kuyulardir. Bunun-
la birlikte zaten sinirli olan tarim topraklari,
deniz suyunun tath sulara karismasi sonu-
cu giderek verimsizlesmekte ve azalmakta-
dir. Ulkede temel endustrisi balikcilik Gzeri-
ne kuruludur. Ancak kuresel 1sinma sonucu
denizde meydana gelen olumsuz kimyasal
reaksiyonlar neticesinde enfekte olan deniz
canlilarinin tuketilmesi, son zamanlarda halk
saghgini tehdit etmektedir. Tuvalu Halk Sagd-
g1 Vekilliginden yapilan aciklamaya gdre son
bir vildir her hafta on kisiye yakin Ciguatera
zehirlenmesi goruldugu belirtiimektedir. Bi-
lim dlnyasina goére, adanin 2050 vyilina kadar
sular altinda kalacagdr 6ngdrulmekte ise de,
goéruldugu Uzere iklim dedisikliginin negatif
etkileri adaya simdiden ciddi zararlar verme-
ye baslamistir.

Tuvalu hUkUmeti, sonuclari d&nceden
ongodrerek vatandaslarinin gd¢ etmesine yo-
nelik olarak Avustralya ve Yeni Zelanda hi-
kUmetleri ile anlasmaya varma girisimlerinde
bulunmustur. HOkUmetin bu girisimi, Avust-
ralya acisindan basarisizlikla sonuclanmis,
Yeni Zelanda ise sinirlh dlcide gdcmen al-
may! kabul etmistir. Ancak Yeni Zelanda’nin
gdbcmen kabull sartlari arasinda; calisabile-
cek durumda olmak, 18-45 yas araliginda bu-
lunmak, yeterli derecede Ingilizce konusabil-
mek ve ikamet izni sartlarini tasimak kriterleri
bulunmaktadir. Kisacasl Yeni Zelanda devle-
ti, iklim dedisikligi magdurlarinin Ulkelerine
siginmalarini saglamaktan ziyade, ucuz ve
nitelikli isgUcU elde etme arayisi icerisindedir.

Belirtilen antlasma cercevesinde Yeni
Zelanda'ya giden Tuvalulu bir genc ve ba-
basi, U¢ villik calisma izni almistir. Tuvalu'da
kalan anne ve diger dort kardes de sonradan
Yeni Zelanda’'ya gelmis ve burada 2000 vyi-
liInda her biri bireysel olarak multecilik bas-
vurusunda bulunmuslardir. Basvurular red-
dedilen aile, Yeni Zelanda Multeci StatUsu
Belirleme Itiraz Merci’ne muracaat etmis,
deniz seviyesinin ylUkselmesi nedeniyle mal-
larinin sular altinda kaldigi, temiz icme suyu-
na erisimlerinin kalmadigdl, sihhi kanalizasyon
sistemlerinin olmayisi ve dolayisiyla insani
hijyenik kosullarin yoklugu, htkimete yakin
olmayan kesimlerin k&t muameleye maruz
kaldiklari ve insani yasamdan yoksun olduk-
lari gerekceleri ile multeci kotasina dahil edil-
me talebinde bulunmuslardir.

Basvuru degerlendiren itiraz mercii bas-
vuru ile ilgili ilk olarak, basvuranlarin Tuva-
luya doéonduklerinde herhangi bir takibata

veya vargilamaya maruz kalip kalmayacakla-
rint; ikinci olarak ise eger bu risk var ise taki-
bata ugrama korkusunun, 1951 Cenevre S6z-
lesmesinde belirtilen tanimin kapsaminda
kalip kalmadigini incelemistir. itiraz Merci’nin
nihai dederlendirmesine goére; basvuranlarin
Tuvalu’ya ddonmeleri baglaminda korktuklari
durumlardan hicbirisi, Sozlesmedeki tanim
kapsaminda sayilan bes nedenden birine
girmemektedir. Bununla birlikte basvuran-
larin durumlari sadece basvuran aile Uyele-
rinin risk altinda bulundugu bir durum de-
gildir. Ayni nedenler, Ulkenin geri kalan tim
vatandaslari bakimindan da mevcut bulun-
maktadir. Vatandaslarin basina gelen cevre-
sel felaketler, medeni veya politik sebepler
nedeniyle meydana gelmedidinden, Tuvalu
hikUmetinin de aleyhlerine takibat yapaca-
g1 dusuntlmemektedir. Dolayisiyla basvuran
aile fertleri, 1951 Cenevre Konvansiyonu'nda
belirtilen irk, din, belirli bir gruba mensubiyet,
vatandaslik ve siyasi dislUnce sebeplerinden
birinden &6tUrd zulme maruz kalmadigindan
ve Ulkelerine ddnduklerinde de boyle bir risk
s6z konusu olmayacadindan multeci statlsu
kabul edilmemistir.

5. SONUGC

iklim multeciligi tanimi, her ne kadar
uluslararasi hukuk baglaminda ve 1951 Cenev-
re S6zlesmesi esas alindiginda kabul gérme-
se de, son yillarda hizla artan ktresel 1sinma
ve cevre felaketlerine bagdli olarak yerinden
edilen insan sayisinin durdurulamaz artisi
g6z ardi edilebilecek bir durum dedildir. Bu
nedenle, cevresel bozulmanin magduru olan
kimselerin uluslararasi bir koruma statUsune
ihtiyvac duyduklari su gdtirmez bir gercek-
tir. Bu korumay! saglamak adina 1951 Cenev-
re Sozlesmesinde yer alan multeci taniminin
“iklimsel ve cevresel nedenleri” de kapsami-
na dahil edecek bicimde genisletilmesi, aksi
takdirde devletlerin belirli noktalarda birbir-
leriyle uzlasmaya varmasi suretiyle efektif ve
kUresel &lcekte bir koruma statlsu olustur-
malari gerekmektedir.

Klresel 1sinma sorunu ve bu sorundan
kaynaklanan gocler, yalniz ulusal uygulama-
larla cozUlemezler. KUresel dlcekte mutaba-
kata varilmasi ve tUm duUnya devletlerince
yeknesak ve tutarl bir uygulamanin gelistiril-
mesi son derece elzemdir. Zira, mevcut dun-
ya duzeninde iklim degisiklikleri nedeniyle
artan goéc¢ hizi son derece korkutucudur. Bu
gdc¢, kumulatif sekilde tUm dlnya devletleri-
ni etkileyecektir. Bu nedenle ivedi bir sekilde
c6zUm arayisi icerisine girilmelidir.
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SPOR
HUKUKUNDA
SIRKETLESME

MUHAMMET SALIH TEKIN

Ankara Bati Hadkim Adayi

Spor, gecmisten gunumuze tum insan-
lik icin ortak bir paydada bulusma noktasi
olmustur. Oyle ki herkes, kendine en uygun
olan sportif aktiviteyi gerceklestirebilmekte-
dir. Sportif faaliyet, bireysel ya da takim ha-
linde, fiziksel yahut zihinsel olabilecedi gibi
internet mecralarindaki sanal oyunlarla yapi-
lan e-spor seklinde de karsimiza cikabilmek-
tedir. Bunlari yaparken spor muUsabakasinin
kurallari disinda bilinmesi gereken bir sey
yoktur. Bu durum sporun evrensel niteligini
ortaya koymaktadir. Antik Roma imparator-
lugu'ndan glnimuze gelen “Lex Sportiva”
kavrami tam da bu noktada karsimiza cik-
maktadir. Lex Sportiva, sporun evrensel ve
milletlertsty niteligini ifade etmektedir. FIFA
(Fédération Internationale de Football Asso-
ciation) ve FIBA (Fédération Internationale
de Basketball) benzeri sportif kuruluslar spo-
run evrensellik niteligine verilebilecek dnemli
orneklerdendir.

Spor, tarihsel sUrecte eglence, tedavi,
saglikli yasam icin egzersiz gibi amaclarla ya-
pilmistir. GUntimuzde ise edlencenin oldudu
her yerde, ticaretin ve bunu paraya dénUs-
tirme mentalitesinin oldugu da gdz 6énunde
bulunduruldugunda, sporun bu etkilesimden
kacabilmesi mUmkUn degdildir. Gelinen nok-
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tada buyUk taraftar kitleleriyle, milyonlarca
insanin canli takip ettidi futbol muusabaka-
lariyla, milyarlarca dolarlik ticaret hacmiyle
spor ¢ok bUyUk bir endUstri haline gelmistir.
Gecmiste valnizca gdénudlltlerden olusan ve
tek gayesi sportif haz ve edlence olan der-
nek niteligindeki spor kulUplerinin bir codu,
oylesine gelismis ve kompleks bir yapi haline
gelmislerdir ki borsaya kote olup ticari faali-
yetlerde bulunmaya baslamislardir.

Spordaki siki rekabet ve dzellikle blyuk
miktardaki oyuncu ve stad maliyetleri spor
kulUplerini mali darbodaza sokmustur. Bu
kosullar altinda spor kulUpleri ticari kazanc¢
saglayabilecekleri faaliyetlerde bulunmak is-
temislerdir. Ancak bu durum goénudlld birlikte-
likler olan ve dernek niteligindeki spor kullp-
lerinin ne amaciyla ne de hukuki mahiyetiyle
bagdasmaktadir. Her ne kadar dernekler icin
getirilmis birtakim vergi istisnalari bulunsa
da sportif basarinin mali refahla butlUnlesik
bir yapida oldugu dusunuldigunde, spor ku-
lGplerinin  kurumsallasmasi kacinilmaz hale
gelmistir.! Bunun Uzerine hem dinyada hem
Ulkemizde spor kulUplerinin sirketlesebilmesi
1/ Ergdl N. (2017). Spor Kultiplerinin Futboldaki Basa-
rilari ile Spor Sirketlerinin Finansal Basarilari Arasindaki

lliskinin Test Edilmesi. Hacettepe Universitesi [ktisadi ve
Idari Bilimler Faktltesi Dergisi, 35(3), 95-125.




adina adimlar atilimistir. Sporda sirketlesebil-
menin yolu ise mevzuatin yenilenmesinden
gecmektedir. Spor kultpleri, 7405 sayili Spor
KulUpleri ve Spor Federasyonlari Kanunu’'n-
dan (SKSFK) &nce 4721 sayill Turk Medeni
Kanunu’nun (TMK) derneklere iliskin htkum-

lerine tabi olarak kurulmaktaydi. Dernek,
TMK m. 56 geredince en az yedi gercek veya
tuzel kisinin kazanc paylasma disinda belirli
ve ortak bir amaci gerceklestirmek Uzere, bir
araya gelerek olusturduklari ttzel kisilige sa-
hip kisi topluluktur. Tanimdan da anlasilaca-
g1 Uzere derneklerin amaci kazan¢ saglama
vevya paylasma olamaz. Elbette ki dernekler,
sportif yatirimlarda kullanmak amaciyla be-
lirli iktisadi girisimlerde bulunabilir ancak bu
sportif rekabetin asiri sekilde arttigr gunu-
muzde, spor kulUpleri icin yeterli olmamak-
tadir. Ozellikle Glkemizde bircok kullp blyUk
finansal cikmaz icerisindedir. Ulkemizde ve
Amerika yarimadasi haric olmak Uzere nere-
deyse tUm dlnyada en cok takip edilen spor
dali olan futboldan 6rnek vermek gerekirse;
futbol dalinda faaliyet g&steren spor kultp-
leri, astronomik miktarlardaki bonservis Uc-
retleri, stat bakim maliyetleri ve gerekli tesis
harcamalari gibi maliyetler altinda ezilmekte-
dir. Onemle belirtiimelidir ki spor kultplerinin
mali anlamda zor durumda olmalarinin bir

diger dnemli sebebi, profesyonellikten uzak
yoneticilerin kulUplerin ydnetiminde var ol-
masi ve plansiz, dengesiz harcamalar yapil-
masidir.

Toplumun her kesiminden
spora ilginin artmasi,
sportif misabakalarin
yayinlanmasindan elde edilen
vayin gelirleri, spor kultiplerinin
sattiklarr giyim, sportif techizat
gibi Urdnlerden elde ettikleri
gelirler, bilet satislarindan elde
edilen gelirler ddsdndlddagande
spor kuldplerinin gelir
edebilecedi bircok kalem
bulunmaktaydl.

iste bu sebeplerle spor kultplerinin fi-
nansal getiri elde edebilmelerinin yolunun
acilimasi gerekmekteydi. Mevcut durumdaki
mevzuat ise bu ihtiyaca cevap verir nitelik-
te degdildi. Zira bahsettigimiz Uzere dernekler
goéonullt birlikteliklerden olusan 6zel hukuk
tUzel kisileridirler. Bu baglamda ulkemizde
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de spor kulUplerinin ihtiyaclarina cevap ve-
rir sekilde 7405 sayili Spor KulUpleri ve Spor
Federasyonlari Kanunu (SKSFK) 26.04.2022
tarihinde yUrtrlige girmistir.? Kanunla birlik-
te spor kulUplerinin dernek niteliginde kurul-
ma zorunlulugu ortadan kaldirilmistir. Bilindi-
Jgi Uzere hukukumuzda tlzel kisilik yalnizca
kanunla kurulabilmektedir. Yani birden fazla
kisinin bir araya gelerek olusturdugu toplu-
luk kanunlarca belirlenmis olan tuzel kisilik
cesitlerinden birini secmek zorundadir. TUum
bu aciklamalar 1siginda kanun koyucu SKSFK
ile iki yeni tuzel kisilik indas etmistir. Bunlar-
dan ilki spor kultbudur. Spor kulUpleri SKS-
FK 6ncesi ddnemde TMK ve 5253 sayili Der-
nekler Kanunu (DK) hUukUmlerine tabi olarak
kurulmaktaydi. SKSFK'nin “Tanimlar” baslikli
ikinci maddesinin birinci fikrasinin “&” ben-
dinde spor kulUbUntn tanimi, derneklerden
badimsiz olarak yapiimistir. Buna gére spor
kultbU, Genclik ve Spor Bakanhgdi ve spor fe-
derasyonlarinin faaliyetlerine katilmak ama-

2/ Resmi Gazete, https.//www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2022/04,/20220426-8.htm (Erisim Tarihi:
20.12.2024)
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clyla Bakanliga tescilini yaptiran &¢zel hukuk
tlzel kisilerini ifade etmektedir. Goéruldugu
Uzere yeni ve derneklerden badimsiz bir tu-
zel Kisilik hukukumuza kazandirilmistir. Spor
kulUbunun tuzel kisilik kazanabilmesi icin Ka-
nun’un 3. maddesine gbére gercek veya tuzel
en az yedi Kkisinin kurulus bildirimi ile tdzuk
ve gerekli diger belgelerle birlikte Bakanlga
basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Ba-
kanlik bu basvuruyu en gec altmis gln icinde
karara bagdlayacak ve Bakanlik nezdinde tu-
tulan Spor Kullpleri Siciline yapilacak tescille
kullp, ttzel kisilik kazanacaktir. Bu badlam-
da spor kullplerinin tuzel kisilik kazanmalari
bakimindan derneklerde kabul edilen bildirim
sisteminden tescil sistemine gecilmistir. Bu
farklihklar disinda genel anlamda bakildigin-
da spor kullpleri dernekler ile bircok acidan
benzesmektedir. Nitekim Kanun’un 7. mad-
desi geredince de spor kulUbUnin zorunlu
organlari olan genel kurul, yénetim kurulu ve
denetim kurulunun olusumu, toplanmasi, go-
rev ve yetkileri, tutulacak defterler ile karar-
lari hakkinda TMK ve DK’'nin ilgili hGkUmleri
uygulanacaktir. Bu noktada &énemle belirtme-



liyiz ki Kanun’un 25. maddesi geredince spor
kulUpleri 6zel hukuk baglaminda bir medeni
hukuk tuzel kisisi oldugundan Kanun’da hu-
kim bulunmayan hallerde DK hukUmleri ve
TMK’'nin 47. maddesi ve devamindaki tlzel
kisilige iliskin hukUmler genel norm olarak
uygulanacaktir.

SKSFK’'nin getirdidi bir diger yeni tuzel
kisilik spor anonim sirketidir. Hukukumuz-
da 6102 sayill Turk Ticaret Kanunu'nun 124.
maddesinde duzenlenmis olan kollektif sir-
ket, komandit sirket, limited sirket, anonim
sirket ve sermayesi paylara boélinmuis ko-
mandit sirketler haricinde bir ticaret sirketi
tard bulunmamaktadir® Bu ydnlyle SKSFK
yveni bir sirket tdrU olusturmaktan ziyade
faaliyet alani bakimindan anonim sirketlere
bir alt kategori getirmistir. Zira spor anonim
sirketlerinin, TTK baglaminda duzenlenen
anonim sirketlerden faaliyet alaninin sportif
faaliyet dlUzenleme ve bu faaliyetlere kati-
m disinda bir farki bulunmamaktadir. Ulke-
mizde bu duzenlemeyle birlikte bircok spor
kulibU sirketlesme yoluna gitmistir. Bunun
baslica avantajlari iktisadi kuruluslar kurula-
bilmesi, ticari faaliyetlerde bulunulabilmesi
ve Ozellikle 6362 sayili Sermaye Piyasasi Ka-
nunu’'nun 4. maddesi vd. hUukUmler uyarinca
gerceklestirilen halka arz mekanizmasiyla
pay ihracindan kaynaklanan kar getirisinin
sportif yatirimlarda kullanilarak realize edil-
mek istenmesidir.® Zira Ulkemizde faaliyet
godsteren en bUyUk Uc spor kulUbU tarafindan
kurulan spor anonim sirketleri borsada islem
gbrmektedir.

SKSFK m. 2/1-I'ye gbre spor anonim sir-
keti, bir spor kulUbUnun bagdl ortakligr veya
istiraki olarak ya da spor kulUblUnden ba-
dgimsiz sekilde TTK'ya gore kurulan ve spor
faaliyetinde bulunmak amaciyla Bakanlida
tescilini yaptiran anonim sirkettir. SKSFK 6n-
cesinde spor kulUplerinin sirketlesebilmesi-
nin tek kanuni dayanagr 3289 sayili Genclik
ve Spor Hizmetleri Kanunu'nun (GSHK) 24,
maddesiydi. Buna gobre spor kulUplerinin,
profesyonel takimlarini, TTK hUkUmlerine
gore kuracaklari veya kurulmus olan sirket-
lere devredebilirler veya profesyonel futbol
takimlarini kiraya verebilirlerdi. Yani GSHK,
yalnizca profesyonel spor kullplerinin takim-
larini kuracaklari yahut halihazirda kurulmus
olan sirketlere devredebilecedini duzenle-
mekteydi. Oysaki SKSFK, amatdr ve profes-
yonel takim ayrimini ortadan kaldirmis olup
spor kulUbUnden badimsiz sekilde spor ano-

3/ Pulasl, H., (2022), Sirketler Hukuku Genel Esaslar.
Ankara: Adalet Yayinevi. s.275.

4/ Demirci, S. (2024), Spor Anonim Sirketleri Ozelinde
Sporda Sirketlesme, Dicle Universitesi Hukuk Fakdltesi
Dergisi, 29(50), 299-360.

nim sirketi kurulabilmesine olanak saglamis-
tir. Spor anonim sirketi vasfinin kazanabilme-
si icin dncelikle TTK baglaminda bir anonim
sirketin  kurulmus olmasi gerekmektedir.
Bunun akabinde Bakanlik nezdinde tutulan
Spor Anonim Sirketleri Siciline tescil ile sirket
spor anonim sirketi vasfini kazanacaktir. Bu
itibarla spor kullUbU maiyetindeki spor ano-
nim sirketi, ticari faaliyetlerde bulunabilecek
ve kulUbUn ihtiyaclari cercevesinde elde etti-
Jdi kazanci bu ydnde kullanabilecektir.

Sirketlesen kulUplerin tarihsel baglarin-
dan kopmamalari adina uygulamada genel-
likle spor kulUbUnUn istiraki olacak sekilde
spor anonim sirketleri kurulmaktadir. Ayrica
bu kulUplerin hissedarlik yapilari incelendi-
ginden paylarin salt cogunlugunun spor ku-
[UbUne 6zgulendidi ve bu paylarin devrinin
yasaklandigr gorulmektedir.® Bu sayede ku-
[Uplerin sirketlesirken gecmisten gelen gele-
neksel birikimlerinden ve sosyal yapilarindan
uzaklasmalari engellenmeye calisiimistir. So-
nuc olarak belirtilmelidir ki SKSFK, spor pi-
yvasasinin 6zellikle mali konular basta olmak
Uzere glncel problemlerinin bircoguna ¢o6-
zUm getirmistir. Yeni kavramlar ve hukuki tu-
zel kisilikler meydana getiren SKSFK, teknik
anlamiyla Turk spor hukukunda sirketlesme-
vi gerceklestirmistir. Bununla birlikte profes-
yonel olmayan yodneticiler, dengesiz butce
yoénetimi ve bazi mali hususlarda alinan yan-
lis kararlarindan dolayi kusursuz sorumlu ola-
cak ve bu husus, hem hukuki hem de cezai
muUeyyideye baglanmistir. Bu sayede 6zellik-
le spor kulUbU yoneticilerinin kasti ve ihmali
davranislarla kulUbe verdikleri zararlardan
sorumlu olmalari istenmistir.
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KARSILIKSIZ
YARARLANMA
FiiLLERININ
SUC OLARAK
DUZENLENME
GEREKLILIGI

MUHAMMED FURKAN AKDAS

Ankara Bati Hakimi

Karsiliksiz yararlanma olusturan fiillerin
ceza kanunlarinda suc¢ olarak duzenlenme
gerekliligi ve ceza hukukunun &zel hukuk
iliskilerine hangi 6lcide mudahale etmesi
gerektigi dteden beri d6Jretide ve Yargitay
kararlarinda tartisilan bir konu olmustur. Bu
konu hakkinda bu fiillerin ceza hukuku koru-
masl! altina alinmasi gerektigi ve bu fiillerin
6zel hukuk kapsaminda ¢cozUlmesi gerektigi
seklinde birbirinden farkh iki géris bulun-
maktadir.

Karsiliksiz yararlanma fiillerinin ceza ka-
nunlarinda su¢ olarak dizenlenmesi gerekti-
gini savunan gorlse gore; kanundaki malvar-
Igina karsi islenen hirsizlik, dolandiricilik ve
glveni koétlUye kullanma gibi klasik suc tipleri
bu fiilleri karsilamadigi icin magdurlarin ceza-
en korunmasi amaciyla kanunda ayri bir suc
tipi olarak duzenlenmesi, karsilastirmal hu-
kuk ve degdisen ve gelisen kosullarin ekono-
mik yasantimiza getirdigi yenilikler ile bu ey-
lemlerin sosyal ve ekonomik hayatta énemli
oranda karsimiza cikmasl ve toplumsal du-
zeni bozmasi da gdz énlinde bulunduruldu-
gunda gerekli ve faydal bir durumdur.! Ger-
cekten de, toplum yasaminda ve ekonomik
iliskilerde ortaya cikan yeni gelismeler, klasik

1/ Dénmezer Sulhi, Kisilere ve Mala Karsi Cirimler, 16.
Basi, [stanbul, Beta Yayinevi, 2001, s.583; Dursun Hasan,
Dolandiricilik Sucu, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Anka-
ra Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisd, Ankara, 2016,
s.745.

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

suc tiplerinin malvarhigina karsi sagladigi ce-
zai korumanin yetersiz kalmasi sonucunu do-
gurdugundan, sanayilesme ve kentlesmenin
ortaya cikardidi karsiliksiz yararlanma fiilleri-
ne karsi toplumun korunmasi icin bu fiillerin
muUstakil bir suc olarak dtzenlenmesi gerek-
mektedir. Ayrica karsiliksiz yararlanma fiil-
lerinin bu klasik suc tipleri cercevesinde ele
alinmasi kanunilik ilkesinin ihlaline neden ola-
cak, bu da sirf bu fiilleri mustakil bir su¢ ola-
rak dlzenlenmemesi udruna kanunilik ilkesi-
nin degerinin kaybolmasina neden olacaktir.?
Yine bu goérlse gore, bu fiillerin &zel hukuk
uyusmazligr olarak kabul edilmesi sonucu bu
suclarda failin teshis edilmesindeki zorluklar
ile teshis edilse bile zararin cogu zaman az
olmasi ve magdurun alacagini takip etme ge-
redi duymamasi nedeniyle zamanla toplum-
da yararlanilan hizmetin bedelini édememe
zihniyeti yayginlasacak, dolayisiyla bedavaci
bir sinifin ortaya cikmasina neden olacaktir.
Bunun yaninda, bu tur fiilleri isleyen Kkisileri
6zel hukuk huktUmleri ¢ercevesinde bulmak
ve karsiliksiz yararlanilan bedelin ddenmesini
sadlamak konusundaki olanaksizliklar ortaya
cikan ihlalin 6zel hukuk hukUmleriyle gide-
rilemeyecedini de gdstermekte, ceza yap-
tirmina 6zel hukuka iliskin yaptirimlarin ye-
tersiz kalmasi durumunda basvuruldugu da
2/ Erdem Mustafa Ruhan, Tirk Hukukunda Karsiliksiz

Yararlanma Suclari, Yetkin Yayincilik, Ankara 1996, s.55-
56.




gozetildiginde bu fiillerin 6zel hukukun degil
ceza hukukunun kapsamina alinmasi gerek-
mektedir.® Yargitay da karsiliksiz yararlanma
fiillerinin kanunda sug¢ olarak dUzenlenmedigi
dénemde verdidi bazi kararlarinda teknik ge-
lismeler ve dedisen toplum kosullari karsisin-
da Turk Ceza Kanunun yetersiz kaldigini ve
karsiliksiz yararlanma fiillerine iliskin kanun-
daki bu boslugun doldurulmasi gerektigini
belirtmistir.#

Karsiliksiz yararlanma fiillerinin - Tdrk
Ceza Kanununda suc olarak diizenlenmemesi
gerektigini savunan gdrlse gore, bu fiillerde
bir alacak-borc iliskisinin sz konusu oldudu
ve borcunu ddememen suc¢ kabul edilmedi-
gi bir sistemde bu fiillerin suc olarak duzen-
lenmesi celiski olusturacaktir.> Bu nedenle
bu tur fiiller dzel hukuk alanini ilgilendirdigi
icin karsiliksiz yararlanma niteligi tasiyan ¢zel
hukuk iliskilerine ceza hukuku mudahale et-
memelidir.® Aksi takdirde &zel hukuk iliskile-
rine gereksiz ve asiri bir midahale olacaktir.”

3/ Erdem, s.55.

4/ Yargitay CGK, 30.01.1989 tarih, E. 1988/6-443, K.
1989/2.

5/ Ceza Yasasi Ontasarisi Paneli, Tirkiye Barolar Birligi-
nin Gérdsleri, Ankara, 7 Mart 1987, s.73 (Erisim: htto.//
tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/cyo-1987-26].
pdp).

6/ Toroslu, Nevzat, “Ceza Kanunu Ontasarisina Hakim
Olan Ceza Hukuku Anlayisi”, Tirk Ceza Yasasi Ontasari-
s1 Paneli, Turkiye Barolar Birligi, Ankara 1987, s.43-5].
7/ Donay Stheyl, “Taslakta Ekonomik Suclar”, Mersin

Toplumsal degerlere aykirilik teskil eden ih-
laller ceza hukuku disinda diger hukuk dal-
lari cercevesinde cozulebilecek mahiyette
ise oncelikle bu yollar tuketilmelidir. CUnkU
ceza hukuku yaptirimlari devletin otoritesini
en fazla yansitan argUmanlardir ve Kisi hak
ve dzgUrluklerine sert mudahaleler icerir. Do-
layisiyla en son care olarak basvurulmalidir.®
Yine bu goérlUse gbdre, ceza hukukunun top-
lumda yer alan her soruna mudahale etmesi,
ceza hukukundan beklenen sosyal disiplini
saglama gobrevinin zorlasmasina ve deger-
sizlesmesine neden oldugu gibi, kisinin ugra-
digl zararin &zel hukuk kapsaminda tazmin
edilebilmesi yoluna gidilebilecek fiiller baki-
mindan ceza yaptirimlarina basvurmak ceza
hukukunun son care olmasi ilkesiyle baddas-
mamakta, Yargitayin kanunilik ilkesine aykiri
sekilde ceza vermesi o fiillerin ceza kanunun-
da dlzenlenmesini gerektirmemektedir. Ay-
rica, bu fiiller hukuki uyusmazlik kapsaminda
degerlendirilerek ve &zel hukuk anlaminda
vaptirima tabi tutularak caydiricilik saglan-
mall ve mahkemelerin is yUukl artmasinin ve
Ozel sirketlerin borc¢lu takipcisi durumuna
dismelerinin 6nune gecilmelidir.®

Barosu Dergisi, S.3, Nisan 1987, s.11.

8/ Artuk Mehmet Emin/Gékcen Ahmet/Yenidinya
Ahmet Caner, Ceza Hukuku Genel Hukamler, 7. Baski,
Adalet Yayinevi, Ankara 2013, s.16.

9/ Bezci Yigit, Tirk Ceza Kanunu Hikamleri Cerce-
vesinde Karsiliksiz Yararlanma Sucu, Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler
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Kanaatimce, karsiliksiz yararlanma fiille-
rinin zel hukuk uyusmazldi kapsaminda mi
kaldigl yoksa mustakil olarak ceza kanunla-
rinda dizenlenmesi mi gerektidi konusunda
bu fiillerin konusunu olusturan hizmetler ba-
kimindan kamu-&zel ayrimi yapilmasi gerek-
mektedir. Eger karsiliksiz yararlanilan hizmet
kamu otoritesi tarafindan sosyal devlet ilkesi
geredi veya temel ihtiyaclarin karsilanmasi
amaclyla kamunun geneline sunulmussa ve
vatandaslar bir ayrim yapmadan bir bedel
karsiligl bu hizmetten yararlaniyorsa bu du-
rumda tim kamunun, yani bUtln vatandas-
larin malvarhgr Gzerindeki haklarina ydnelik
bir mUdahale olmakta, bir baska deyisle be-
deli karsihdi yararlanan ile haksiz hareketle
bedelsiz yararlanan arasinda adaletsiz bir
durum meydana gelmektedir. Bunun sonu-
cu olarak, bu fiillerin ciddi bir yaptirima tabi
tutulmamasi bedel karsihdi yararlanan kesimi
de bu fiillere ydnlendirmekte veya bu kesi-
min adalete olan inancini zedelemektedir. Bu
nedenle devlet de yasama faaliyeti araciligiy-
la cezai yaptirim yoluna giderek toplumsal
barisa ve kamu vicdanina aykiri bu fiilleri suc
kapsamina sokmalidir. Ancak &zel kisi veya
sirketler ticari amac ve kar duygusuyla sdz-
lesme karsiligr bir hizmeti bedelli olarak sun-
mussa; cesitli yollarla bu hizmetten bedelsiz
yararlanma fiili suc olusturmamali, hukuki
uyusmazlik kapsaminda kalmalidir. Cunkd,
serbest piyasa kosullarinda &zel bir sirket fa-
aliyeti olarak bir hizmeti sunan gercek veya
tuzel kisiler artik bu hizmetten cesitli yollar-
la bedelsiz olarak yararlaniimasinin dnlne
gecmekle yukimlU olacak ve tum bu riskleri
Uzerinde bulunduracaklardir. Diger yandan
ceza kanununda sayilan bazl hizmetlerden

Enstitdsa, Antalya 2014, s.47-48.
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karsiliksiz yararlanma fiillerinin cezai yapti-
rima tabi tutulmasi, suc olarak dizenlenme-
yen hizmeti sunan gercek veya tlzel kisilerin
adalete olan inancini zedeleyecedi gibi ser-
best piyasa ve rekabet kosullarina da aykiri-
lik teskil edecek, ayni zamanda devletin ceza
kanununda belirtilen hizmetleri saglayan sir-
ketlere cezai koruma saglarken, bunlar di-
sindaki hizmetleri saglayan sirketleri bundan
ayrik tutmasi sonucu ortaya cikacaktir. Bu
nedenle, tamamen serbest piyasa kosulla-
rinda kamusal bir amaci olmadan 6zel olarak
otomat, telefon veya sifreli bir yayin hizmeti
veren 6zel bir sirketin hizmetinden bedelsiz
vararlanma fiilinin ceza kanunlarimizda suc
olarak duzenlenmesinin suc¢ politikasi aci-
sindan herhangi bir yararinin olmadigi du-
sUncesindeyim. Burada ¢cogu zaman devlet
tarafindan sunulan ancak &zellestirme veya
ihale yolu ile kamusal ve toplumun ihtiyac-
larini karsilayan bir hizmetin &zel kisi veya
sirketlere devredilmesi durumu gUndeme
gelebilir. Ornegin, 163. maddenin ikinci fik-
rasindaki telefon hizmeti veya UclUncU fikra-
sindaki elektrik, su veya dogalgaz hizmetinin
devlet tarafindan ¢zel sirketlere sundurulma-
si halinde, bu durumda buUtun vatandaslara
sunulan bu telekomunikasyon veya elektrik,
su, dogalgaz dagitim hizmetleri kamusal bir
hizmet tanimina uyacaktir. Sonuc¢ olarak,
karsiliksiz yararlanma fiilleri hem karsilastir-
mall hukukta hem de tarihsel gelisim sUreci
icerisinde cesitlilik gdsterdiginden bu fiillerin
hangisinin ceza hukuku korumasi kapsamina
alinirken belirlenmesi gereken kistasin ticari
isletmelerin veya sirketlerin hizmetinin dedil,
toplumun genelinin kullandigr veya kullana-
bildigi kamusal bir hizmetin oldugu dusUnce-
sindeyim.
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MUSTAFA TUNAY

Isparta Komisyon Baskani

BIR KIS RUYASI

Sevgilim

Ben bu gece kuytularda baskaldiran

Dag ciceklerini 6pmek isterdim

G6Jsumu parcalayan dikenlere aldirmadan
GuUlumsetemezsem bir kiz cocugunu

Bu defa 6lmek isterdim

Sevgilim

Biliyorum lotus degildim

Ve bir inci degildim elbet

Hic olmazsa seni saklayan kabuk olmak isterdim
Dokunup silemezsem

ince yUzinden doékulen mercani

Onu emen toprak olmak isterdim

Ofkeni soguran ors

Tek tek sorulan hesap

Sayfa sayfa sararan kitap olmak isterdim
Isirdigim elmanin cezasi olarak

Baktigin yere strtlmek

Sana asllan suratin

Boynuna ilmek olmak isterdim

Bir kez sifa istemnem

Bin kere bile dussem bu derde

Hem sevincte hem kederde

Topugunun deddidi her yerde

Ezilen bir toz olmak isterdim

Yolun hep acik olsun sevgilim

ister Toroslarda, ister Istranca’da

Azrail bir kdsede beni kistirinca da
Gozlerinde belirsiz bir gdlge olmak isterdim

N’olur bUkme boynunu
Edme sakin o guzel ylUzunu
Kim ki kesmek ister s6zunu
Elif gormemis bilge olmak isterdim
Dokunsam yine ellerine

GuUnah degil, dert degil
DUsersen namert dillerine

Bir yabanci 6zge olmak isterdim
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ANAYASA
MAHKEMESI

KARARLARI ISIGINDA
CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMELERI

AV.DOC. DR. TAYLAN BARIN

Ankara Yildinm Beyazit Universitesi

Hukuk Fakultesi - Anayasa Hukuku ABD / Ogretim Uyesi

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayilh Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun ile Cumhurbaskanhdi
hukOmet sistemine' gecilmis ve buna bagdli
olarak Cumhurbaskanrnin gérev ve yetkileri
yeniden duzenlenmistir. Yeni hUkdmet siste-
minin éne ¢ikan ozelliklerinden biri Cumhur-
baskanrna “Cumhurbaskanligr Kararnamesi”
(CBK) adi altinda duzenleyici islem yapma
yetkisinin  taninmasidir. Cumhurbaskanina
belirli konularda ilk elden duzenleme yap-
ma yetkisi taniyan CBK'yl yUrUtmenin sair
dlzenleyici islemlerinden ayiran temel fark;
herhangi bir kanuna dayanmadan ya da ya-
sama organinin onayl olmadan duzenleme
yvaplilabilmesidir.

Yukarida zikredilen dedisiklikle birlikte
Anayasa Mahkemesinin (AYM) gbrev ve yet-
kileri de tekrar duzenlenmis, CBK’larin sekil
ve esas bakimdan Anayasa’ya uygunlugunun
denetlenmesinde gbérev ve yetki de Anayasa
Mahkemesine verilmistir.

/9 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayim-
lanan “Anayasa’da Yapilan Dedisikliklere Uyum Sagd-
lanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hukmdnde
Kararnamelerde Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
Hlakminde Kararname” baslikl 703 sayili KHK'nin ka-
nun tasarisi olarak TBMM'’ye sunulurken genel gerek-
cesinde hikimet sistemi “Cumhurbaskanligi Hukiamet
Sistemi” olarak adlandiriimistir.

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

YUrutmenin duUzenleyici islemlerinden
olan CBK’lar kanunlardan farkl olarak Ana-
yasa'da konu itibariyla sinirlandiriimistir.
Konu bakimindan yetki yénunden getirilen
bu sinirlamalar Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin ilk dért cimlesinde du-
zenlenmistir.

Bu calismada oncelikle Anayasa 104/17.
maddesi baglaminda CBK rejimi ve ana-
vasalllk denetimine AYM'nin iptal kararlari
cercevesinde dedinilecek ardindan konu ba-
kimindan yetki sinirini asan dldzenlemeler in-
celenecektir.

I. ANAYASA 104/17. MADDE
ve AYM’NIN YAKLASIMI

A. Anayasa 104/17. Maddenin
Birinci Cimlesi

“Cumhurbaskani, yUritme yetkisine ilis-
kin konularda Cumhurbaskanhdi kararname-
si cikarabilir.”

Anayasa 104/17. maddesinin  birinci
cimlesiyle yuUritme yetkisine iliskin olmak
kaydiyla Cumhurbaskan’na CBK cikarma
konusunda genel bir yetki verilmistir. Cum-



hurbaskanhdl kararnamelerine iliskin bu ka-
yit, aslinda kararnamelerin ilk sinirini olustur-
maktadir. Hangi konularin yUritme yetkisine
iliskin oldugunun tespitinde yasanabilecek
guclukleri asmak icin bu duzenleme mef-
hum-u muhalifinden hareketle yasama ve
yargl alanlarina iliskin konularda Cumhurbas-
kanligi kararnamesiyle didzenleme yapilama-
yvacagdl seklinde anlasiimalidir.

AYM, 11/06/2020 giln ve E.2018/155,
K.2020/27 sayili kararinda 5018 sayili Ka-
nun’a ekli (I) Sayih Cetvel’e bazi eklemeler
yapmak suretiyle kanun metninde degdisiklik
vapilmasini éngdren 19 numarali CBK huk-
mund, kanunlart degistirmenin  TBMM’nin
gorev ve yetkileri kapsaminda bulundugu ve
CBK kuralinin yarttme yetkisine degil yasa-
ma yetkisine iliskin oldugu gerekcesiyle iptal
etmistir.

B. Anayasa 104/17. Maddenin
ikinci Camlesi

“Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve
ikinci bodlumlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklari ve 6devleriyle dérdlincl bdlimde yer
alan siyasi haklar ve ¢devler Cumhurbaskan-
l1g1 kararnamesiyle dUzenlenemez.”

— b
ey ah? 11

CBK’larla duzenlenemeyecek alana dair
getirilen dlzenleme aslinda 1961 Anayasa-
sI’'nda yapilan 1971 dedisikligi sonrasinda ka-
bul edilen KHK dlzenlemesi? ile 1982 Ana-
yasasi’nin 6zgln halinde® benimsenen ayni
sinirin CBK rejimine tasinmasindan ibarettir.
Esasinda Anayasa’nin temel hak ve hlrriyet-
lerin sinirlanmasi baslikli 13. maddesine gbdre
temel hak ve hurriyetler ancak kanunla si-
nirlanabilmektedir. Dolayisiyla CBK rejiminin
genel cercevesinin cizildigi 104. maddede
boyle bir hUukim bulunmasa dahi sinirlama-
nin CBK ile yapilamayacagdi aciktir. Anayasa
koyucu bu nedenle Anayasa’nin ikinci kis-
minin birinci, ikinci ve dérddncl bdlimuinde
yver alan temel hak ve &zguUrlUklerin dizen-
lenmesini CBK’'ya yasaklamis, baska bir ifa-
deyle belirtilen haklara iliskin CBK ile hicbir
dUzenleme yapilamayacadini teminat altina
almistir. Ancak tum duzenleyici islemler gibi
CBK’larin da dogrudan olmasa da dolayli ola-

2/1961 Anayasasi m. 64/6 “Anayasa’nin ikinci kisminin
birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel hak ve hir-
riyetler ile dérdinci bélimdande yer alan siyasi haklar
ve ¢devler kanun hikmunde kararnamelerle dizenle-
nemez.”

3/ 1982 Anayasasi mdilga 91/1 “.. Anayasa’nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve édevleri ile dérdinci bélimdn-
de yer alan siyasi haklar ve &devier kanun hikmdnde
kararnamelerle dizenlenemez.”
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rak temel hak ve hurriyetlere iliskin hUkUmler
icermesi kacinilmazdir. Bu nedenle CBK ile
dogrudan dogruya bir hakkin ddzenlenmesi
ile bir hakkin CBK duzenlemesinden etkilen-
mesinin ayni sekilde degerlendirilmemesi ge-
rekmektedir.

Burada anayasa koyucunun kullandigi
yasak alanin mefhum-u muhalifinden dogan
ve CBK ile duzenlenebilecek temel hak ve
hUrriyetlere dair getirdigi istisna énem tasi-
maktadir. Buna gére Anayasa’nin “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” baslkli ikinci
kisminin Gclncl bdlumu CBK'larla duzenle-
nebilecektir.

C. Anayasa 104/17. Maddenin
Uciincii Cimlesi

“Anayasada muUnhasiran kanunla dlzen-
lenmesi dngdrulen konularda Cumhurbas-
kanhgi kararnamesi cikarilamaz.”

2017 Anayasa dedisikligi ile yasama yet-
kisinin devredilemezligi, genelligi ve ilkelligi
hususlarinda bir degdisiklige gidilmediginden
bahsetmistik. Yasama vyetkisinin genelligi,
yasama organinin diledigi konuyu duzenle-
vip dlUzenlememesi olduguna ve bu konu-

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

da Anayasa’da bir degisiklik yapimadidina
gobre, Anayasa’da “"kanunla” duzenlenir sek-
linde belirtilen tim konularin, ancak kanunla
duzenlenebilmesinin kabull gerekir.#

4/ Anayasa Mahkemesinin 2017 dedisiklikleri &ncesi ko-
nuya fliskin ictihadi da bu sekildedir. Mahkeme kanunla
dlizenlenecedi ayrica belirtimeyen konularda ylritme-
nin ddzenleyici islem yapabilecedi sahanin daha genis
olacadina hikmetmistir: “Anayasa’nin acikca kanunla
dlizenlenmesini 6ngérmedidi konularda kanunda genel
ifadelerle diizenleme yapilarak, ayrintinin ydritme-

ye birakilmast mimkdnddr. Anayasa’da mdinhasiran
kanunla dizenleme yapilmas: éngdérilmeyen konularda
yurditme organinin dodgrudan ve ilk elden dizenleyici
islem yapabilecedi disindlebilirse de yasamanin asliligi
ve yuritmenin tdarevsellidgi ilkeleri geredi idari islemlerin
kanuna dayanmasi zorunlulugu vardir. Nitekim Anaya-
sa’nin gerek ylrdatme yetkisinin kanunlara uygun olarak
kullanilacagini ifade eden 8 maddesi, gerekse ybnet-
meliklerin, kanunlarin uygulanmasini saglamak Gzere
ve bunlara aykiri olmamak kaydiyla cikarilabilecedini
belirten 124. maddesi bu zorunluluda isaret etmektedir.
Ancak, bu durumda kanunda belirlenmesi beklenen
cerceve, Anayasa’nin kanunla didzenlenmesini 6ngor-
adugu durumdakinden cok daha genis olabilecektir.
Baska bir ifadeyle, Anayasa’ya gére mutlaka kanunla
dlizenlenmesi gerekmeyen bir konu, kanuni dayana-

Ji olmak kaydiyla idarenin dlzenleyici islemlerine ya
da ilgili kurumun Gyelerinin olusturdudu genel kurula
birakilabilir. Aksi yorum, Anayasa’da bazi hususlarin
kanunla dizenlenmesinin 6ngdrilmds olmasini anlam-
siz hdle getirmektedir.” AYM E. 2013/77, K. 2014/4 sayili
ve 16/1/2014 tarihli karar. Mahkeme baska bir kararinda
“Yasama yetkisinin devredilemezlidi ilkesi geredince,
Anayasa’nin acikca kanunla ddzenlenmesini 6ngbrdd-
Jgu konularda ylrdatme organina dogrudan ve ilk elden



Anayasa’da hangi konularin muUnhasi-
ran kanunla dlUzenlenecedine iliskin &zel bir
hikium bulunmamaktadir. Bununla birlikte
Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadinda
anayasa koyucunun kanunla dlizenlenmesini
O6ngdrdugl konularin bu kapsamda goérdlme-
si gerektigi kabul edilmektedir (Buna goére
Anayasa’da kanunla dlizenlenecegdi belirtilen
alanlarda aksine baskaca bir hikim yoksa
CBK cikarilamayacaktir).

Nitekim AYM uygulamasi da bu yénde-
dir.

AYM, 18/03/2021 gunlt ve E.2020/58,
K.2021/19 sayili kararinda 62 numarali Turki-
ye Cumhuriyet Merkez Bankas! Meclisi Uye-
ligi Hakkinda CBK’nin 1. maddesini Anaya-

duzenleyici islem yapma yetkisi verilemez. Kurumun
faaliyet alani kapsaminda elde ettigi sadlik bilgilerinin
korunmasi, paylasilmasi ve tutulmasina yénelik usul ve
esaslari belirleme yetkisini Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligina veren itiraz konusu kurallar, Anayasa’nin
20. maddesinde éngérilen kisisel verilerin korunmasina
iliskin usul ve esaslarin ancak kanunla dizenlenebile-
cedine iliskin gtivenceye aykiridir.” gerekcesiyle kisisel
verilerin Bakanlikca cikarilacak yénetmelikle dizenlene-
cedine dair hUkm iptal etmistir. Kural Anayasa’'nin 13.
maddesine de acikca aykiri olmasina radmen Mahkeme
20. maddedeki kanun kaydindan dolayi iptal ettidi icin
ayrica 13. madde yoénunden inceleme yapmamistir. AYM
E. 2014/74, K. 2014/201 sayili ve 25/12/2014 tarihli karar.

sa’nin 130. maddesi bagdlaminda munhasiran
kanunla dlzenlenmesi gereken bir konuda
dluzenleme yaptigl gerekcesiyle iptal etmis-
tir.

AYM, 29/04/2021 gunlu E.2020/71,
K.2021/33 sayill kararinda 65 numarall Bazi
Yuksekdgretim  Kurumlarina Kadro ihdas
Edilmesine iliskin CBK’nin 1. maddesiyle ekli
(1 Sayill Liste’de yer alan kadrolarin ihdas
edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayi-
I Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali
Genel Kadro ve Usull Hakkinda Cumhurbas-
kanhgl Kararnamesi'nin Eki () Sayih Cet-
vel'in ilgili boélumlerine eklenmesini, Anaya-
sa’nin 130. maddesi baglaminda mUnhasiran
kanunla dUzenlenmesi gereken bir konuda
dUzenleme yaptigl gerekcesiyle iptal etmis-
tir.

D. Anayasa 104/17. Maddenin
Dordiinci Ciamlesi

“Kanunda acikca duzenlenen konularda
Cumhurbaskanhdi kararnamesi cikarilamaz.”

HUkUm, kanunlarda duzenlenen konula-
rin kanun yururlikteyken CBK ile dizenlene-
bilmesini yasaklamaktadir. Bir bUtln olarak
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hUkUmet sistemi dustndldugunde, kural ile
kanun-CBK catismasinin énlne gecilmesinin
amaclandidi anlasiimaktadir. Burada kanun-
da acikca duzenlenen konular baglaminda
kanunlar ile kanun hikmunde kararnameler
arasinda bir fark olmadigi, KHK’larda acikca
dlzenlenen konularda da CBK cikarilamaya-
caginin alti cizilmelidir.

Anayasa 104/17. maddenin daérdincl
cUmlesi uyarinca yaplilacak denetimde karsi-
lastirmaya esas olabilecek, daha énce cika-
rilmis bir kanun veya KHK hdkmudnin olup
olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Tespit
edilmesi halinde CBK kurali olmasaydi, kar-
silastirmaya esas alinan kanun hdkmundn
CBK ile duzenleme yapilan konuya uygula-
nacak olup olmamasi, CBK kuralinin kanun ile
dizenlenen konuda cikarilip cikariimadigina
dair bir gdsterge olacaktir.

AYM, 03/03/2021 gunlu ve E.2018/134,
K.2021/13 sayili kararinda 14 numarali ileti-
sim Baskanligi Teskilati Hakkinda CBK’'nin 21.
maddesinin (3) numarall fikrasinin Gclncu
cUmlesini incelemistir. Anilan kararda 375 sa-
vill KHK’nin ek 26. maddesinde, dava konu-
su kural kapsaminda calistirilacak sdzlesmeli
personele verilecek her tarll 6demeler dahil
Ucretlerin 657 sayill Kanun'un 4. maddesinin
(B) bendine goére calistirilanlar icin uygulan-
makta olan soézlesme Ucreti tavaninin bes
katini asmamak Uzere Cumhurbaskan! veya
yvetkilendirecedi makamca tespit edilecedi,
bu sekilde istihdam edilecek personel yo-
ninden kurumsal hizmetlerin gerektirmesi
halinde aranacak dJdrenim ve yabanci dil bil-
gisi sarti ile diger sartlarin, ise alinma, sinav

BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi

ve istisnalari, sézlesme sUre, usul ve esaslari,
gorev, yetki ve yukimlultkleri, sdzlesmelerin
feshi ile istihdamlarina dair diger hususlarin
kurumlarca cikarilacak ydnetmelikle belirle-
necedi ifade edilerek sdzlesmeli personelin
calistiriilmasina iliskin birtakim esaslar belir-
lendigini tespit eden AYM, CBK kuralinin bu-
lunmamas!i durumunda anilan KHK hikmu-
nUn CBK kurali ile dizenleme yapilan konuya
uygulanacagdi sonucuna ulasarak CBK kurali-
ni iptal etmistir.

AYM, 23/01/2020 gunlu ve E.2019/31,
K.2020/5 sayil kararinda 28 numarali Cum-
hurbaskanhgr Teskilati Hakkinda CBK'da
Degisiklik Yapilmasina Dair CBK'nin 2. mad-
desiyle 1 numarali CBK'nin 287. maddesi-
ne eklenen (2) numaral fikrasini, bUtce disi
avans 6denebilmesinin hUkim ve sartlarinin
5018 sayili Kanun'un 35. maddesinde dlUzen-
lenmis oldugundan bahisle kanunun acikca
dlzenledidi bir konuda duzenleme yapildi-
gindan bahisle iptal etmistir.

Il. ANAYASA’DA CBKILE
DUZENLENECEGI BELIRTILEN
DORT ALAN

Anayasa 104/17. maddenin haricinde de
CBK ile duzenlenebilecek dért alan bulun-
maktadir. Bu kapsamda:

* 104/9. maddede Ust kademe kamu yo-
neticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esas-
lar,



+ 106/11. maddede bakanlklarin kurul-
masi, kaldirilmasi, gbérevleri ve yetkileri, tes-
kilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasi,

+ 108/4. maddede Devlet Denetleme
Kurulunun isleyisi, Gyelerinin gdrev slresi ve
diger 6zIUk isleri,

« 118/6. maddede Milli Guvenlik Kurulu
Genel Sekreterliginin teskilatl ve gdrevlerinin
CBK’larla duzenlenecegi htukim altina alin-
mistir.

» Ayrica 123/3. maddede kamu tuzel ki-
siliginin kanunla veya CBK ile kurulacagi be-
lirtilmistir.

Bu dUzenlemelerden bilhassa Anayasa
106/11. madde “bakanliklarin kurulmasi, kal-
dirilmasi, gdrevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi”
ile Anayasa md. 123/1 “idare, kurulus ve g6-
revieriyle bir batinddr ve kanunla dlzenle-
nir.” hikmu, yukarida isaret ettigimiz 104/17.
maddenin mUnhasiran kanunla ddzenlenme-
si dngdriulen konularda CBK c¢ikarilamayaca-
g1 kurahyla celisebilecek bir icerige sahiptir.

AYM, 23/01/2020 gunlu ve E.2019/31,
K.2020/5 sayill Karar’'nda Anayasanin
CBK’lar tarafindan dlzenlenecegini 6zel ola-
rak &ngdrdligu bakanliklarin kurulmasi, kal-
dirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi-
nin duzenlenmesi kapsaminda, bu konularla
sinirll olmak Uzere Anayasa’nin 123. madde-
sinin anilan htkmunde belirtilen hususlarda
dUzenleme yapilabilecedine hUkmetmistir.

Benzer sekilde AYM 12/06/2020 ginli
ve E.2019/105, K.2020/30 savili kararinda
Anayasa 106/11. madde kapsamindaki konu-
larin Anayasa’nin CBK ile dizenlenmesini ay-
rica ve dzel olarak 6ngdrdddu konular olarak
tanimlamistir.

Ill. KONU BAKIMINDAN
YETKI SINIRINI ASAN
DUZENLEMELERIN DENETIMI

CBK’larin  Anayasa 104/17. maddede
belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina
aykirt olmadigi tespit edildikten sonra iptali
istenen CBK kuralinin iceriginin Anayasallik
denetimi yapilmaktadir. Anilan hukim yo-
ninden herhangi bir aykirilik tespit edilme-
mesi durumunda CBK’larin icerik yéninden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapiimakta-
dir.

Buna iliskin AYM’nin verdigi bir adet ip-
tal karari bulunmaktadir. AYM, 30/12/2020
gunlt ve E.2019/71, K.2020/82 sayili kararin-
daise 33 numarali iletisim Baskanligi Teskilati
Hakkinda CBK’da Degisiklik Yapilmasina Dair
CBK’nin 26. maddesinin (3) numarall fikrasi-
nin, Ajansin faaliyetlerinin yUritmenin i¢inde
yer alan ve Cumhurbaskanhgina bagh Bas-
kanlikca denetlenmesi, Ajansin dzerkligiyle
bagdasmadidi gibi yayinlarinin tarafsizligini
da etkileme ihtimalini barindirmasi nedeniyle
Anayasa’nin 133. maddesinin Uc¢lncu fikra-
sinda dlzenlenen haber ajanslarinin &zerkli-
gine aykiri oldugu gerekcesiyle iptal etmistir.

SONUC

CBK’lar 2017 Anayasa
degisiklikleri ile benimsenen
Cumhurbaskanligr hikamet
sisteminin alamet-i farikasi
niteligindedir. llki 10,/7/2018,
bu satirlarin yazildigi tarihe
kadar sonuncusu ise 8/1/2025
tarihinde olmak Gzere alti
yilI askin strede toplam 177
adet CBK Resmi Gazete'de
vayimlanmistir. Bunlardan 56
tanesi 6zgun CBK olup, kalan
121 tanesi énemli bir kismi 1
numarall CBK olmak Uzere
anilan 56 tane CBK’da degisiklik
yapan kararnamelerdir.

YUrurlukteki CBK’larin pek coduna kar-
si iptal davasi acilmistir. Anayasa Mahkeme-
si norm denetiminde sahip oldugu birikimi
Cumhurbaskanhdl Kararnamelerinin sinirla-
rinin insasinda da kullanarak yukarida karar
kunyelerini paylastigimiz ilke kararlarini orta-
yva c¢cikarmistir. AYM’'nin simdiye dek verdigi
kararlarla CBK’larin hukuki rejimine dair bir
yol haritasi cizdidi hususunda stphe yoktur.
Ozellikle konu bakimindan yetki yéniunden
AYM'nin cizdigi sinirlar, konunun ddzenlen-
digi Anayasa 104/17. maddenin tefsiri niteli-
gindedir.
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ADLIYEMIZDEN
HABERLER

YUKSEK SECIM KURULU BASKANI
SAYIN AHMET YENER ADLIYEMizi ZiYARET ETTi

Yiksek Secim Kurulu Baskani Sayin Ahmet YENER Cumhuriyet Bassavcimiz Sayin Mustafa
GOKCE'yi makaminda ziyaret etti.

HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU GENEL SEKRETERI VE
GENEL SEKRETER YARDIMCISI ADLIYEMIizi ZiYARET ETTi

Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreteri Sayin Atila OZTURK ve Genel Sekreter Yardimcisi
Sayin Ramazan AKIN, Cumhuriyet Bassavcimiz Sayin Mustata GOKCE ve Adalet Komisyonu
Baskanimiz Sayin Senel ALTINAY’I makaminda ziyaret etti.

112 BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi




4. KOLORDU VE ANKARA GARNiZON KOMUTANI
ADLIYEMizi ZiYARET ETTi

4. Kolordu ve Ankara Garnizon Komutani Timgeneral Sn. Ahmet KURUMAHMUT,
Cumbhuriyet Bassavcimiz Sayin Mustafa GOKCE'yi makaminda ziyaret etti,

KiSiSEL VERILERi KORUMA KURUMU BASKANI
SAYIN PROF. DR. FARUK BIiLiR ADLIYEMIizZi ZiYARET ETTi

Kisisel Verileri Koruma Kurumu Baskani Sayin Prof. Dr. Faruk BILIR Cumhuriyet Bassavcimiz
Sayin Mustafa GOKCE'yi makaminda ziyaret ett,
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ADLIYEMIZDEN HABERLER

CUMHURIYET BASSAVCIMIZ VE ADALET KOMiSYONU BASKANIMIZ
MULHAKAT ADLIYELERIMizi ZIYARET ETTi

Ankara Bati Cumhuriyet Bassavcisi Sayin Mustafa GOKCE ve Adalet Komisyonu Baskani
Sayin Senel ALTINAY Kahramankazan, Kizilcahamam, Nallihan ve Beypazari Adliyelerine
zlyarette bulundular.

ANKARA BATI DENETIMLi SERBESTIK MUDURLUGU ZiYARETI

Ankara Bati Cumhuriyet Bassavcisi Sayin Mustafa GOKCE ve Bassavcr Vekili Sayin Adnan
GUMUS Ankara Bati Denetimli Serbestlik Middrligind ziyaret ederek ve denetimli serbestlik
faaliyetlerini yerinde inceled.

n4 BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi




ADLIYEMiZDE VEDA PROGRAMLARI DUZENLENDI

Ankara Bati Adliyesinde gdrev yaparken Hakimler ve Savcilar Kurulunun 02.10.2024 ve 19.11.2024
tarinli Adli Yargr Kararnameleri ile gérev yerleri degisen Cumhuriyet Bassavci Vekili Sayin Halil
DEMIR, 2. Agir Ceza Mahkemesi Baskani Sayin llhami DEMIRKOPARAN, 5. Agir Ceza Mahkemesi
Uyesi Sayin Funda ALTUN BOZAL[ ve Cumhuriyet Savcimiz Sayin Baris UNSAL icin Veda
Programlari ddzenlend.

AYAS ACIK CEZA iINFAZ KURUMU ZiYARETI

Ankara Bati Cumhuriyet Bassavcisi Say/n Mustafa GOKCE ve Adalet Komisyonu Baskani
Sayin Senel ALTINAY Ayas Acik Ceza Infaz Kurumuna ziyarette bulundular.

Ocak - Haziran / 2025
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ETIMESGUT VE SINCAN COCUK GORUSME MERKEZi ZiYARETI

Adalet Bakanlidinca hazirlanan “Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel lliski Kurulmasina fliskin flam ve
Tedbir Kararlarinin Yerine Getiriimesine Dair Yénetmelik” geredi cocugun Gstdn yarari uyarinca,
fiziksel ve ruhsal gelisimlerine uygun olarak olusturulan Etimesgut ve Sincan Cocuk Goérisme
Merkezlerine Ankara Bati Cumhuriyet Bassavcimiz Sayin Mustafa GOKCE ve Ankara Bati
Cumbhuriyet Bassavci Vekilimiz Sayin Adnan GUMUS ziyarette bulundular.

CUMHURIYET BASSAVCILIGIMIZCA iSTISARE VE
DEGERLENDIRME TOPLANTILARI DUZENLENDiI

Cumhuriyet Bassa\/C/m/z Sayin Mustafa GOKCE'nin baskanlidinda “Ankara Bati Cumhuriyet
Bassavcilidi Istisare ve Dederlendirme Toplantilari” gerceklestirildi. Toplantiya Cumhuriyet
Bassavci Vekillerimiz ve Cumhuriyet Savcilarimiz katild..

116 BATIADALET Ankara Bati Adliyesi Dergisi




CUMHURIYET BASSAVCILIGIMIZCA “UYUSTURUCU VEYA UYARICI
MADDE SUGLARI ILE MUCADELE” KONULU ADLI KOLLUK KOORDINASYON

TOPLANTISI DUZENLENDI

Cumbhuriyet Bassavciligimizca uyusturucu veya uyarici madde suclari ile micadele kapsaminda;
bu suclara iliskin yirdtdalen sorusturmalarda karsilasilan sorunlar ve bunlarin ¢cézdm yollari ile
sorusturmalarin hizli ve etkin bir sekilde yurdtilip neticelendirilebilmesi icin alinacak tedbirleri
gorismek Uzere istisare ve degerlendirme toplantisi ddzenlend.

SINCAN KAYMAKAMLIGI iLE
“iSBiRLIGi PROTOKOLU” IMZALANDI

Ankara Bati Cumhuriyet Bassavcilidi ile
Sincan Kaymakam/!idr arasinda
“Isbirligi Protokoll” imzalandl.

Ankara Bati Cumhuriyet Bassavcimiz Sayin
Mustafa GOKCE ve Sincan Kaymakami
Sayin Levent KILIC in imzaladidr protokolle;
haklarinda kamu yararina calisma tedbiri
verilen denetimli serbestlik ylikdamldleri
Sincan Kaymakamligi ve badl oldugu
kurumlarda ihtiyac dogrultusunda lcretsiz
olarak calistirilabilecekler.

SINCAN BELEDIYESI iLE “iSBiRLiGi
PROTOKOLU” iMZALANDI

Ankara Bati Cumhuriyet Bassavcilidi ile Sincan
Belediyesi arasinda kamuya yararl bir iste
calistiriima yukamldaladgane yénelik “Isbirlidi
ProtokolG” imzalandl.

Ankara Bati Cumhuriyet Bassavcimiz Sayin
Mustafa GOKCE ve Sincan Belediye Baskani
Sayin Murat ERCAN’In imzaladigi protokolle;
haklarinda kamu yararina calisma tedbiri

verilen denetimli serbestlik ylikamldleri

Sincan Belediyesine bagdli birimlerde ihtiyac
dogrultusunda lcretsiz olarak calistirilabilecekler.

e
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ADLIYEMIZDEN HABERLER

11 KASIM MiLLi AGACLANDIRMA GUNU

Tarim ve Orman Bakanligr'nin koordinasyonunda tim kamu kurumlarinin katilimiyla
gerceklestirilen fidan dikme etkinligi: Cumhuriyet Bassavciligimiz, Ankara Bati Denetim
Serbestlik Middrligia ve Ayas Acik Ceza Infaz Kurumlarinda bulunan personel ve ylkimidlerin
katilimi ile saat 11:17°de Batikent Cakirlar Adalet Ormani’nda yapildl.
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ADLIYEMIZDE "SOSYAL VE MESLEKI YASAMDA ILETISIiM SANATI"
KONULU SEMINER DUZENLENDI

Adliyemiz Konferans Sa/onunda Yazar ve lletisim Uzmani Sayin Fatih Akbaba tarafindan "Sosyal
ve Mesleki Yasamda lletisim Sanati” konulu seminer ddzenlend.
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ADLIYEMIzZDE TEMEL TURK iSARET DiLi EGITiMI

Adliyemizde gbérev yapan kurum personeli cocuklarinin okul ’C/kIS/ zamanlarini daha verimli
gecirmeleri ve farkindaliklarini artirmak amaciyla Etimesgut lice Milli Egitim Mdaddrlagd isbirlidi ile
Temel Tuark Isaret Dili Egitimi verilmektedir.

ANKARA BAROSU BASKANI ADLIYEMIiZi ZIYARET ETTi

Ankara Barosu Baskani Sayin Av. Mustafa KOROGLU, Cumhuriyet Bassavcimiz Sayin Mustafa
GOKCE'yi makaminda ziyaret etti.

ANKARA 2 NO’LU BARO BASKANI ADLIYEMIZi ZIiYARET ETTI

Ankara 2 No’lu Baro Baskani Sayin Av. Gékhan AGDEMIR, Cumhuriyet Bassavcimiz Sayin
Mustata GOKCE'yi makaminda ziyaret etti.

Ocak - Haziran / 2025
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AZERBAYCAN HEYETI ADLIYEMIZi ZiYARET ETTi

Turkiye Adalet Akademisinin mesleki ve bilimsel konularda uluslararasi iliskileri gelistirme gdérevi
kapsaminda Ulkemizi ziyarete gelen Azerbaycan Heyeti adliyemize calisma ziyaretinde bulundu.
Heyete Cumhuriyet Bassavcimiz Sayin Mustafa GOKCE ve Cumhuriyet Bassavc: Vekilimiz Sayin
Dr. Stleyman OZAR eslik etti.

"‘."l
CUMHURIYET SAVCILARIMIZA HEDIYE TAKDIiMi

Cumhuriyet Bassavciligimizda 2024 yili icerisinde en cok sorusturma dosyasini sonuglandirarak
karara badlayan Cumhuriyet Savcisi Sayin Serife EVLEKSIZ'e ve 2025 yili Ocak ayinda en cok
sorusturma dosyasini sonuclandirarak karara baglayan Cumhuriyet Savcisi Sayin Yakup AVSAR’a
hediyeleri takdim edildl.

ADLIYEMIiZDE, “AFET FARKINDALIK EGIiTiMi,
DEPREM ANI UYGULAMASI, TAHLIYE UYGULAMASI,
YANGIN FARKINDALIK EGiTiMi VE TATBIKATI” EGIiTIMi

Adliyemizde AFAD egitmenleri tarafindan “Afet Farkindalik Egitimi, Deprem Ani Uygulamasi,
Tahliye Uygulamasi, Yangin Farkindalik Egitimi ve Tatbikati” konulu egitim verilmistir. EGitim
sonunda, acil durumlara karsi hazirlikli olunmasini sadlamak icin yangin tatbikat! ddzenlend.
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