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ISTEMIN OZETI : Davacinin maliki oldugu .... Mah. 4682 ada, 1 ve 4 parsel sayili

tasinmazlarin bulundugu alanda uygulama imar plani degisikligi yapiimasina dair .... Blyuksehir Belediye
Meclisinin 22.09.2016 tarih ve 494 sira sayili kararinin iptali istemiyle acilan davada; "...sosyal donati
alanlarinin arttirilmasinin kamu yarari amaci tasimasina ragmen, plan raporunun yeterli ve kapsamli teknik
ve nesnel gerekcelere dayanmadan hazirlandidi, boélge genelinde gerekli sosyal donati oranlarinin
belirtilmedigi, donati alani eksikliginin miktarinin plan raporu ve/veya komisyon raporundan anlasilamadigi
ve ayrica imar mevzuatinda belirtilen 6lcedin gerektirdigi detayda hazirlanmayan 1/1000 6lcekli imar plani
degisikligi isleminde kamu yarari, sehircilik ilkeleri ve hukuka uyarlilik bulunmadigi" gerekgesiyle dava
konusu islemin iptaline karar veren Kocaeli ... idare Mahkemesi'nin .... tarih ve E:...., K:.... sayili kararinin;
davali .... tarafindan; belirlenen kullanimin cekme mesafesinin planda, bilirkisi raporunun eksik incelemeye
dayali olarak verildigi, davaya konu uygulama imar planinin dayana§i nazim imar planina uygun oldugu
iddialariyla, daval ... tarafindan; dava konusu planin Ust planlara uygun olarak yapildigi, dava konusu
planda alanda sosyal donati alanlari ve hizmet alanlarinin bittinctl bir sekilde kurgulandigi iddialariyla
kaldirilarak davanin reddine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Savunma verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren istanbul Bélge idare Mahkemesi Dérdiincii idare Dava Dairesince, dava dosyasindaki
bilgi ve belgeler incelenerek isin geregi gorusuldu:

Dava, .... Mah. 4682 ada, 1 ve 4 parsel sayili tasinmazlarin bulundugu alanda uygulama imar plani
degisikligi yapiimasina dair .... Buylksehir Belediye Meclisinin 22.09.2016 tarih ve 494 sira sayili kararinin
iptali istemiyle aciimistir.

3194 sayil imar Yasasinin 5. maddesinde; "Nazim imar Plani; varsa bélge veya cevre dizeni
planlarina uygun olarak halihazir haritalar Gzerine, yine varsa kadastral durumun islenmis olarak cizilen ve
arazi parcalarinin; genel kullanis bicimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki nifus
yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biyuklukleri ile
ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerin ¢6zimu gibi hususlari géstermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak Uzere diizenlenen, detayl bir raporla aciklanan ve raporuyla beraber bitin olan
plandir. Uygulama imar plani; tasdikli halihazir haritalar Gzerine varsa kadastral durumu islenmis olarak
Nazim imar Plani esaslarina gore cizilen ve cesitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini,
yollari ve uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger
bolgeleri ayrintilari ile gosteren plandir tanimlarina yer verilmis olup, "Plan Kademeleri" baslkli 6.
maddesinde ise; planlarin, kapsadiklari alan ve amagclari agisindan; "Bélge Planlari” ve "imar Planlari”, imar
planlarinin ise, "Nazim imar Planlari” ve "Uygulama imar Planlar” olarak hazirlanacagi hiikim altina
alinmistir. Ayni Yasanin 8/b maddesinde de; imar planinin, nazim imar plani ve uygulama imar planindan
meydana geldigi, mevcut ise bolge plani ve gevre diizeni plan kararlarina uygunlugunun saglanarak, belediye
sinirlari iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlarinin ilgili belediyece yapilacagr ve
yaptirilacagi" diizenlemesine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Kocaeli ili,Gebze Osman Yilmaz Mah. 4682 ada, 2,3,6 ve 7 parsel
sayill tasinmazlarin maliki olan davaci tarafindan tasinmazlarin bulundugu alanda uygulama imar plani
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degisikligi yapilmasina dair ..., Blylksehir Belediye Meclisinin 22.09.2016 tarih ve 494 sayili Meclis
Karari'nin iptali istemiyle agilan davada verilen karara karsi istinafen dairemize gelindigi gérilmektedir.

ilk gerece mahkemesince, yaptirilan kesif ve bilirkisi incelemesi bilirkisi tarafindan hazirlanan "a.
1/50000 Cevre Diizeni Plani ve 1/25000 6lgekli Nazim imar Plani Degisikliginde tamaminin “Meskdn Konut
Alanlari” kullanimi olarak planlandigi, 1/5000 ve 1/1000 imar planlarinda tarif edilen ““Belediye Hizmet
Alani”” kullaniminin ““sosyal altyapi alani’ kullanimi icerisinde yer almasi baglaminda ““meskun konut alani”
kentsel kullanimi icerisinde yer alabilecedi, bu plan kararlarinin “kademeli birlikteligi’* ilkesi ¢ergevesinde
birbirleriyle uyumlu oldugu ve aykirihk tasimadigu,

b. Plan degisikligi icin plan degisikliginin gerekcesini gosterir bir plan raporunun var olmasi, sosyal
ve teknik altyapi alanlarini azaltma yéniinde degil arttirma yonunde bir planlama yaklasimini gitmesi, tst
Olcekli plan kararlarina aykirihk tasimamasi baglaminda uygun bir plan degisikligi olarak
nitelendirilebilecegi,

c. Dava konusu plan kararlarina dayanak olan ““b6lgedeki donati ihtiyaclarin® tanimlanmasinin net
olarak yapilmadigi, “ne kadar buyukliukte bir alana ihtiya¢ oldugu?”, “ne kadarinin karsilandigi?”’, ne
analiz raporlarinda nede plan agiklama raporunda belirtilmedigi, bu sebeple dava konusu 1/5000 o&lcekli
nazim imar plan teklifinin; bilimsel, nesnel ve teknik gerekgelere dayali olmasi ve gerekli analiz, etlt,
arastirma ve calismalar yapilmasi baglaminda imar mevzuati agisindan uygun olmadigi,

d. 1/1000 olgekli Uygulama Imar Plani gosterim teknigi acisindan; gerek Mekansal Yapim
Yoénetmeligi’nin uygulama imar plani taniminda, gerekse 24. Maddenin 4. Fikrasinda bahsedilen; yapi
nizami, bina ylksekligi, taban alani katsayisi, kat alani kat sayisi veya emsal bilgilerinin verilmemis
olmasinin, bu yap! adasina yapilacak olan kamu yapisinin, uygulama imar plani taniminda belirtilen
“...yapinin kullanim amaci ve ihtiyaci, erisilebilirlik, strdlrulebilirlik ve cevreye etkisi ...”” sartlarinin
olusmamis olmasi sebebiyle imar mevzuatina aykirilik tasidigu,

e. 1/1000 6lgekli Uygulama imar Plani degisikliginin st 6lcekli plan kararlarinin ayrintisini gésterir
detayda hazirlanmadidi, gerekli analiz, sentez ve plan kararlari asamalarinin yonetmelik ilke ve esaslari
cercevesinde gerceklesmedigi anlasildigindan planlama esaslari agisindan uygun olmadigt,

f. Sosyal donati alanlarinin arttiriimasinin kamu yarari amaci tasimasina ragmen, plan raporunun
yeterli ve kapsaml teknik ve nesnel gerekcelere dayanmadan hazirlandidi, bolge genelinde gerekli sosyal
donati oranlarinin belirtilmedigi, donati alani eksikliginin miktarinin plan raporu ve/veya komisyon
raporundan anlasilamadigi ve ayrica imar mevzuatinda belirtilen 06lgedin gerektirdigi detayda
hazirlanmayan 1/1000 6lcekli imar plani sebepleriyle kamu yarari ve sehircilik ilkeleri agisindan uygun
olmadigi nedenleriyle, dava konusu *“1/1000 6lcekli Uygulama imar Plani degisikli§i’nin kamu yarari ilkesi
tasimadigl, imar mevzuatl, sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina uygun hazirlanmadigi”
degerlendirmeleri iceren bilirkisi raporu esas alinarak ve sosyal donati alanlarinin arttirilmasinin kamu yarari
amacl tasimasina ragmen, plan raporunun vyeterli ve kapsamli teknik ve nesnel gerekcelere dayanmadan
hazirlandigi, bdlge genelinde gerekli sosyal donati oranlarinin belirtilmedigi, donati alani eksikliginin
miktarinin plan raporu ve/veya komisyon raporundan anlasilamadigi ve ayrica imar mevzuatinda belirtilen
“Olcegin gerektirdigi detay”da hazirlanmadi§i gerekcesiyle davaya konu uygulama imar planinin iptali
yoninde hukim kurulmussa da, davanin konusunun uygulama imar plani oldugu dikkate alindiginda
mekansal alanin genel kullanihis bigiminin belirlenmesi, alana islev verilmesi ve bu islevin neden verildigi
hususunun gerekgelendirilmesi nazim imar planinin konusu oldujundan nazim imar plani asamasinda
mekansal alana verilen fonksiyonun kamu yarari ve sehircilik ilkelerine uygunlugunun irdelenmesi
mimkindur. Bu sebeple, sadece 1/1000 6lcekli uygulama imar planinin dava konusu edildigi bu davada plan
raporunun yeterli ve kapsamli teknik ve nesnel gerekcelere dayanmadan hazirlandi§i, bolge genelinde gerekli
sosyal donati oranlarinin belirtilmedigi, donati alani eksikliginin miktarinin plan raporu ve/veya komisyon
raporundan anlasilamadigi hususlarinin degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, tst 6Olcekli plan olan nazim imar planinda mekansal alanin genel kullanis bi¢iminin
belirlenmesi mimkiin iken uygulama imar plani asmasinda artik belirlenen fonksiyonun hangi hizmet icin
kullanilacaginin ve yapilasma kosullarinin belirtilmesi gerekmektedir.
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Dava konusu uygulama imar plani ve dayanagl nazim imar plan paftalari incelendiginde ise, nazim
imar planinda dava konusu parsellerin kullaniminin "BHA" olarak belirtildigi halde davaya konu uygulama
imar planinda da yine "belediye hizmet alan1” seklinde fonksiyonlandirildigi ve hangi hizmet icin
kullantlacaginin ve kesin kullanim turtintin belirlenmedigi gértlmektedir.

Bu nedenle, dava konusu planin élgeginin gerektirdigi ayrintida hazirlanmadigi anlasiimakla iptal
nedeni olarak verilen diger gerekcelerin karar metninden c¢ikarilmasi ve dava konusu islemin bu gerekceyle
iptali gerektigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Kocaeli .... idare Mahkemesi'nin .... tarih ve E:...., K:.... sayili kararina karsi
yapilan istinaf bagvurusunun yukarida belirtilen gerekce ile REDDINE,.... bu karara karsi tebli§ tarihini
izleyen 30 gun icinde Danistay'da temyiz yolu agik olmak Uizere, .... tarihinde oybirligiyle karar verildi.

BASKAN Uye Uye
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