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İTİRAZ EDEN (DAVALI)                : ....
VEKİLİ : ....
KARŞI TARAF (DAVACI) : ....
İSTEMİN ÖZETİ :Davacı tarafından, işyerine ait defter, kayıt ve belgelerin süresi içinde 
kuruma ibraz edilmediğinden bahisle 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu'nun 102. 
maddesi uyarınca 6.426,00 TL idari para cezası ile cezalandırılmasına ilişkin   .... Sosyal Güvenlik Merkezi'nin 
02/12/2014 tarih ve 17515733 sayılı işleminin iptali istemiyle açılan davada; dava konusu işlemin iptaline 
ilişkin .... İdare Mahkemesi'nce verilen .... tarih ve E:...., K:.... sayılı kararın; davacıdan istenilen belgelerin 
saklama süresinin 10 yıl olduğu, 5 yıllık sürenin uygulanması suretiyle verilen kararın yerinde olmadığı ileri 
sürülerek bozulması istenilmektedir.
SAVUNMANIN ÖZETİ : Savunma verilmemiştir.

TÜRK  MİLLETİ  ADINA

Karar veren İstanbul Bölge İdare Mahkemesi Yedinci İdare Dava Dairesince gereği görüşüldü:
Dava, işyerine ait defter, kayıt ve belgelerin süresi içinde kuruma ibraz edilmediğinden bahisle 5510 

sayılı Kanun uayrınca uygulana idari para cezasına ilişkin işlemin iptali istemiyle açılmıştır.
İdare Mahkemesince, ibrazı istenilen defter ve belgelerin 2008 yılına ilişkin olduğu, 28/08/2008 tarih ve 

26981 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan mülga Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliği'nin geçici 23'üncü 
maddesinde, yeni düzenlemelerle beraber defter ve belge saklama süresi için geçiş hükmü getirildiği ve yeni 
Kanun'da 10 yıl olan saklama süresinin 2008 yılı için 5 yıl olarak düzenlenmiş olduğu, ceza hukukunun genel 
ilkelerinden olan lehe olan kanunların uygulanması gerektiği prensibinin bakılan davada da uygulanması 
gerektiği, bu doğrultuda, 2008 yılına ilişkin ibraz edilmesi istenilen defter, kayıt ve belgelerin yukarıda 
belirtilen Yönetmeliğin geçici 23'üncü maddesi uyarınca saklama süresinin 5 yıl olması gerektiği, saklama 
süresi dışında, davacının defter ve belgeleri saklama yükümlülüğü  bulunmadığından, saklama süresi dışındaki 
döneme ait defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilme zorunluluğunun bulunmadığı, dolayısıyla, saklama 
yükümlüğü olmayan döneme ilişkin defter, kayıt ve belgelerin ibraz edilmediği gerekçesiyle idari para cezası 
verilmesinde hukuka uygunluk bulunmadığı gerekçesiyle dava konusu işlemin iptaline karar verildiği 
görülmektedir.

Yukarıda anılan Mahkeme kararı dikkate alındığında, uyuşmazlığın çözümlenebilmesi için öncelikle 
idarece talep edilen 2008 yılına ait defter, kayıt ve belgelerin işverence saklama süresinin ortaya konulması 
önem arz etmektedir. 

01.10.2008 tarihinden önce yürürlükte olan mülga 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 
79.maddesinde Kurumca istenilen kayıt ve defterlerin ibraz edilmesinin zorunlu olduğunun belirlenmesine 
karşın söz konusu kayıt ve belgelerin saklama süresine ilişkin bir düzenlemenin anılan Kanunda yer almadığı 
görülmektedir.

01.05.2004 tarihine kadar defter ve belge saklama süresi Türk Ticaret Kanunu hükümlerine koşut 
biçimde Kanunda herhangi bir hüküm olmamasına rağmen 10 yıl olarak uygulanmıştır. Ancak, 01.05.2004 
tarihli Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliği ile saklama süresi 
5 yıl olarak öngörülmüş ve 01.05.2004 tarihinden itibaren bahse konu süre 5 yıl olarak uygulanmaya 
başlanmıştır. 

Yukarıda anılan 01.05.2004 tarihli Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Sosyal Sigorta 
İşlemleri Yönetmeliğini yürürlükten kaldıran ve 28.08.2008 tarih ve 26981 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanarak yürürlüğe giren mülga Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliği'nin "İşyeri kayıtlarının ibrazı" 
başlıklı 114'üncü maddesinde,  "(1) İşyeri kayıt belgelerini saklama yönünden; a) İşverenler, işyeri sahipleri ve 
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alt işveren işyeri ile ilgili tüm defter ve belgeleri, istenilmesi hâlinde, Kurumun denetim ve kontrolle 
görevlendirilmiş ilgili memurlarına göstermek üzere, ilgili bulundukları yılı takip eden takvim yılından 
başlayarak 10 yıl süreyle, Kamu idareleri 30 yıl süreyle, tasfiye ve iflas idaresi memurları ise görevleri 
süresince saklamak zorundadırlar." düzenlemesi, geçici 23'üncü maddesinde ise, "(1) Bu Yönetmeliğin 114 
üncü maddesinin birinci fıkrasında geçen defter ve belgeleri; a) 10 yıl olan saklama süresi 2008 yılı için 5 yıl, 
2009 yılı için 6 yıl, 2010 yılı için 7 yıl, 2011 yılı için 8 yıl, 2012 yılı için 9 yıl olarak, b) 30 yıl olan saklama 
süresi ise 2008 yılı için 5 ve sonraki yıllarda 30 yıl tamamlanıncaya kadar her yıl birer yıl artırılarak, 
uygulanır." düzenlemesi yer almıştır.

Yukarıda anılan Yönetmeliği yürürlükten kaldıran ve 12.05.2010 tarih ve 27579 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanarak yürürlüğe giren Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliği'nin 107.maddesinde, defter ve belgelerin 
ilgili bulundukları yılı takip eden takvim yılından başlayarak 10 yıl süreyle saklanmak zorunda olduğu kuralı 
getirilmiştir. Ayrıca, söz konusu Yönetmelikte bir geçiş hükmü de öngörülmemiştir.

 Öte yandan, 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu'nun 01.10.2008 tarihinde 
yürürlüğe giren 86'ncı maddesinin ikinci fıkrasında, işveren ve işyeri sahiplerinin, işyeri defter, kayıt ve 
belgelerini ilgili olduğu yılı takip eden yıl başından başlamak üzere 10 yıl süreyle saklamak ve Sosyal 
Güvenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile görevlendirilen memurlarınca istenilmesi halinde onbeş gün 
içinde ibraz etmek zorunda oldukları, 102'nci maddesinin birinci fıkrasının (e) bendinde de, 86'ncı maddenin 
ikinci fıkrasındaki yükümlülüğü Kurumca yapılan yazılı ihtara rağmen onbeş gün içinde mücbir sebep 
olmaksızın tam olarak yerine getirmeyenlere, bilanço esasına göre defter tutmakla yükümlü olanlar için aylık 
asgari ücretin oniki katı tutarında, diğer defterleri tutmakla yükümlü olanlar için aylık asgari ücretin altı katı 
tutarında, defter tutmakla yükümlü değil iseler asgari ücretin üç katı tutarında idari para cezası uygulanacağı 
düzenlenmiştir.

Yukarıda anılan mevzuat hükümleri bir bütün olarak değerlendirildiğinde, 10 yıl olarak uygulana gelen 
defter ve belgeleri saklama süresinin 01.05.2004 tarihinde yürürlüğe giren Yönetmelik hükmü ile birlikte 5 yıla 
indirildiği, 28.08.2008 tarih ve 26981 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren mülga Sosyal 
Sigorta İşlemleri Yönetmeliği yürürlüğe girene kadarki dönem için 5 yıllık sürenin uygulandığı, söz konusu 
Yönetmelik ile 10 yıllık bir saklama süresi öngörmekle birlikte getirdiği geçici madde hükmü ile kademeli bir 
geçiş sistemi getirildiği, buna göre, 2008 yılı defter ve belgeleri için 5 yıl, 2009 yılı için 6 yıl, 2010 yılı için 7 
yıl, 2011 yılı için 8 yıl, 2012 yılı için 9 yıl, nihayetinde 2013 yılı ve sonrası dönem için 10 yıllık bir kademeli 
saklama süresinin öngörüldüğü, ancak bu hükmün, 12.05.2010 tarih ve 27579 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanarak yürürlüğe giren Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliği'nin bahse konu Yönetmelik hükmünü 
yürürlükten kaldırması sebebiyle yaklaşık 20 aylık bir süre uygulama olanağı bulduğu, 12.05.2010 tarihinde 
yürürlüğe giren Yönetmelik hükmü ile birlikte defter ve belgelerin saklama süresinin 10 yıla çıkarıldığı, 
01.10.2008 tarihinde yürürlüğe giren 5510 sayılı Kanun ile de 10 yıllık saklama süresine ilişkin düzenlemenin 
korunduğu, dolayısıyla 10 yıllık saklama süresi getiren Yönetmelik hükmünün yürürlüğe girdiği 12.05.2010 
tarihine kadar saklama süresi dolan defter ve belgeler için işverenlere sorumluluk yüklenemeyeceği ancak 
henüz saklama süresi dolmayan defter ve belgeler için Yönetmeliği yürürlüğe girmesiyle birlikte zamanaşımı 
süresinin 10 yıla çıkacağının kabulü gerektiği görülmektedir.

İdare Mahkemesince karara dayanak alınan lehe kanun uygulamasının uyuşmazlıkta uygulama olanağı 
bulunmamaktadır. Zira, saklama süresini 10 yıla çıkaran düzenleme doğrudan ceza hukuku alanına ilişkin 
olmayıp sosyal güvenlik hukuku alanına ilişkindir. Bu nedenle söz konusu saklama süresine ilişkin 
düzenlemenin 12.05.2010 tarihinde Yönetmeliğin yürürlüğe girmesiyle birlikte uygulanmaya başlanması 
tabiidir. 10 yıllık saklama süresine uyulmaması halinde doğrudan bir ceza öngörülmemekte defter ve belgelerin 
Kurumca talep edilmesi halinde ibraz edilmemesi durumunda para cezası uygulanmaktadır. Defter ve belgenin 
ibraz edilmemesi halinde para cezası verilmesine ilişkin uygulama 506 sayılı Kanunun yürürlüğe girdiği 
dönemden beri bu şekildedir. 

Tüm bu açıklamalar uyarınca, idarece istenilen 2008 yılına ait defter ve belgelerin 28.08.2008 tarihli 



   T.C
      İSTANBUL  

  BÖLGE İDARE MAHKEMESİ
YEDİNCİ İDARE DAVA DAİRESİ 
ESAS NO : 
KARAR NO :

  
UYAP Bilişim Sistemindeki bu dokümana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  ATyteQb - XqvVilq - 7rDO0cT - Foa3Ow=  ile erişebilirsiniz.

Resmi Gazete'de yayımlanan Yönetmeliğin geçici 23.maddesi uyarınca getirilen geçiş hükmü ile 5 yıllık 
saklama süresinin 2013 yılı sonunda dolacağı ancak bu arada 5 yıllık saklama süresinin henüz dolmadan 
12.05.2010 tarihinde yürürlüğe giren Yönetmelik hükmü gereği  saklama süresinin 10 yıla çıktığı ve 2008 
yılına ait defter ve belgelerin saklama süresinin 31.12.2018 tarihine kadar uzadığı, idarece defter ve belgelerin 
de 04.06.2014 tarihli işlemle istenildiği sırada saklama süresinin dolmadığı, dolayısıyla defter ve belgelerin 
saklama süresinin dolduğu gerekçesiyle verilen Mahkeme kararında hukuki isabet olmadığı sonucuna 
varılmaktadır.

Uyuşmazlığın esası incelendiğinde ise;   
 Dava dosyasının incelenmesinden; Sosyal Güvenlik Kurumu Kırklareli Sosyal Güvenlik İl 

Müdürlüğü'nün 2 6121 01 01 1009421 039 02 93 sicil numaralı dosyada davacı adına işlem gören işyeri ile 
ilgili olarak 04/06/2010 tarih ve 8.356.311 sayılı yazısı ile, 01/04/2008-31/05/2008 dönemi için işyerine ait 
defter, kayıt ve belgelerin on beş gün içinde Kuruma ibraz edilmesinin istenildiği, bahse konu yazının davacı 
ile aynı adreste oturan eşine imzası karşılığı 10.06.2014 tarihinde tebliğ edildiği, söz konusu tebliğe rağmen 
ilgili döneme ilişkin, defter, kayıt ve belgeler ibraz edilmemesi sebebiyle sosyal güvenlik denetmeninin teklifi 
doğrultusunda davacıya 5510 sayılı Kanunun 102.maddesinin birinci fıkrasının (e) bendi uyarınca 6.426,00 TL 
tutarında idari para cezası verilmesi üzerine, söz konusu işlemin iptali istemiyle bakılan davanın açıldığı 
anlaşılmaktadır.

Bu durumda, saklama süresi henüz dolmamış işyerine ait defter, kayıt ve belgelerin on beş gün içinde 
Kuruma ibraz edilmemesi sebebiyle davacı hakkında uygulanan idari para cezasına ilişkin işlemde hukuka 
aykırılık bulunmamaktadır.

Açıklanan nedenlerle; davalı idare itirazının kabulüne, dava konusu işlemin iptali yolundaki .... İdare 
Mahkemesi'nin .... tarih ve E:...., K:.... sayılı kararının bozulmasına, davanın reddine, .... bu karara karşı tebliğ 
tarihini izleyen günden itibaren on beş (15) gün içinde İstanbul Bölge İdare Mahkemesi Yedinci İdare Dava 
Dairesi'ne karar düzeltme talebinde bulunulabileceğine, kararın taraflara tebliği için dosyanın ait olduğu 
mahkemeye gönderilmesine .... tarihinde oybirliğiyle  karar verildi.

Başkan

 

Üye Üye


