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ITIRAZ EDEN (DAVALI) s

VEKILI -

KARSI TARAF (DAVACI) D

ISTEMIN OZETI :Davaci tarafindan, isyerine ait defter, kayit ve belgelerin siresi iginde
kuruma ibraz edilmediginden bahisle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 102.
maddesi uyarinca 6.426,00 TL idari para cezasli ile cezalandirilmasina iliskin .... Sosyal Guvenlik Merkezi'nin
02/12/2014 tarih ve 17515733 sayili isleminin iptali istemiyle acgilan davada; dava konusu islemin iptaline
iliskin .... idare Mahkemesi'nce verilen .... tarih ve E:...., K:.... sayili kararin; davacidan istenilen belgelerin
saklama suresinin 10 yil oldugu, 5 yillik sirenin uygulanmasi suretiyle verilen kararin yerinde olmadig ileri
surtilerek bozulmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Savunma verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul Bélge idare Mahkemesi Yedinci idare Dava Dairesince geregi gorusildi:

Dava, isyerine ait defter, kayit ve belgelerin siresi i¢inde kuruma ibraz edilmediginden bahisle 5510
say1ll Kanun uayrinca uygulana idari para cezasina iliskin islemin iptali istemiyle actimistir.

idare Mahkemesince, ibrazi istenilen defter ve belgelerin 2008 yilina iliskin oldugu, 28/08/2008 tarih ve
26981 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan miilga Sosyal Sigorta islemleri Yo6netmeligi'nin gecici 23'Uncii
maddesinde, yeni dlzenlemelerle beraber defter ve belge saklama stresi icin gecis hikmi getirildigi ve yeni
Kanun'da 10 yil olan saklama siresinin 2008 yili icin 5 yil olarak diizenlenmis oldugu, ceza hukukunun genel
ilkelerinden olan lehe olan kanunlarin uygulanmasi gerektigi prensibinin bakilan davada da uygulanmasi
gerektigi, bu dogrultuda, 2008 yilina iliskin ibraz edilmesi istenilen defter, kayit ve belgelerin yukarida
belirtilen Yodnetmeligin gecici 23'Unci maddesi uyarinca saklama siresinin 5 yil olmasi gerektigi, saklama
suresi disinda, davacinin defter ve belgeleri saklama yukimliligu bulunmadigindan, saklama suresi disindaki
doéneme ait defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilme zorunlulugunun bulunmadigi, dolayisiyla, saklama
yukimligu olmayan doneme iliskin defter, kayit ve belgelerin ibraz edilmedigi gerekcesiyle idari para cezasi
verilmesinde hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verildigi
gorilmektedir.

Yukarida anilan Mahkeme karari dikkate alindiginda, uyusmazhgin ¢oziimlenebilmesi icin 6ncelikle
idarece talep edilen 2008 yilina ait defter, kayit ve belgelerin isverence saklama siresinin ortaya konulmasi
O6nem arz etmektedir.

01.10.2008 tarihinden ©Once yuarurlukte olan milga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun
79.maddesinde Kurumca istenilen kayit ve defterlerin ibraz edilmesinin zorunlu oldugunun belirlenmesine
karsin sz konusu kayit ve belgelerin saklama siresine iliskin bir diizenlemenin anilan Kanunda yer almadigi
gorulmektedir.

01.05.2004 tarihine kadar defter ve belge saklama suresi Tirk Ticaret Kanunu hikiumlerine kosut
bicimde Kanunda herhangi bir hilkiim olmamasina ragmen 10 yil olarak uygulanmistir. Ancak, 01.05.2004
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi ile saklama siiresi
5 yil olarak 6ngoérilmis ve 01.05.2004 tarihinden itibaren bahse konu siire 5 yil olarak uygulanmaya
baslanmistir.

Yukarida anilan 01.05.2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlide giren Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligini yirirlukten kaldiran ve 28.08.2008 tarih ve 26981 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirliige giren miilga Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi'nin "isyeri kayitlarinin ibrazi"
baghkl 114'lincii maddesinde, "(1) isyeri kayit belgelerini saklama yoniinden; a) isverenler, isyeri sahipleri ve
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alt isveren isyeri ile ilgili tim defter ve belgeleri, istenilmesi halinde, Kurumun denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis ilgili memurlarina gostermek Uzere, ilgili bulunduklari yili takip eden takvim yilindan
baslayarak 10 yil sureyle, Kamu idareleri 30 yil sireyle, tasfiye ve iflas idaresi memurlari ise goérevleri
stiresince saklamak zorundadirlar." diizenlemesi, gecici 23'lUncli maddesinde ise, "(1) Bu Yd&netmeligin 114
unct maddesinin birinci fikrasinda gecen defter ve belgeleri; a) 10 yil olan saklama stiresi 2008 yili i¢in 5 yil,
2009 yili igin 6 yil, 2010 yili icin 7 yil, 2011 yiliigin 8 yil, 2012 yili igin 9 yil olarak, b) 30 yil olan saklama
stresi ise 2008 yili icin 5 ve sonraki yillarda 30 yil tamamlanincaya kadar her yil birer yil artirilarak,
uygulanir." dizenlemesi yer almistir.

Yukarida anilan Yonetmeligi ylrrlikten kaldiran ve 12.05.2010 tarih ve 27579 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi'nin 107.maddesinde, defter ve belgelerin
ilgili bulunduklari yili takip eden takvim yilindan baslayarak 10 yil siireyle saklanmak zorunda oldugu kurali
getirilmistir. Ayrica, s0z konusu Yonetmelikte bir gecis hikmi de 6ngorilmemistir.

Ote yandan, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 01.10.2008 tarihinde
yurdrlige giren 86'nci maddesinin ikinci fikrasinda, isveren ve isyeri sahiplerinin, isyeri defter, kayit ve
belgelerini ilgili oldugu yih takip eden yil basindan baslamak (izere 10 yil sureyle saklamak ve Sosyal
Guvenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevlendirilen memurlarinca istenilmesi halinde onbes giin
icinde ibraz etmek zorunda olduklari, 102'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde de, 86'nci maddenin
ikinci fikrasindaki yukumliligld Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen onbes gin icinde mdicbir sebep
olmaksizin tam olarak yerine getirmeyenlere, bilango esasina gore defter tutmakla yukimli olanlar icin aylik
asgari cretin oniki kati tutarinda, diger defterleri tutmakla yikimla olanlar icin aylik asgari Ucretin alti kati
tutarinda, defter tutmakla yukimli degil iseler asgari Ucretin U¢ kati tutarinda idari para cezasi uygulanacagi
diizenlenmistir.

Yukarida anilan mevzuat hikdmleri bir butiin olarak degerlendirildiginde, 10 yil olarak uygulana gelen
defter ve belgeleri saklama siresinin 01.05.2004 tarihinde yururlige giren Yonetmelik hikm ile birlikte 5 yila
indirildigi, 28.08.2008 tarih ve 26981 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige giren milga Sosyal
Sigorta islemleri Yonetmeligi yurirliige girene kadarki dénem icin 5 yillik siirenin uygulandidi, s6z konusu
Yonetmelik ile 10 yilhik bir saklama siresi 6ngérmekle birlikte getirdigi gegici madde hiikmu ile kademeli bir
gecis sistemi getirildigi, buna gore, 2008 yili defter ve belgeleri icin 5 yil, 2009 yil icin 6 yil, 2010 yili igin 7
yil, 2011 yihi icin 8 yil, 2012 yili igin 9 yil, nihayetinde 2013 yili ve sonrasi dénem icin 10 yillik bir kademeli
saklama siresinin 6ngorildigu, ancak bu hikmin, 12.05.2010 tarih ve 27579 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren Sosyal Sigorta islemleri Ydnetmeligi'nin bahse konu Yénetmelik hikminii
yurirlikten kaldirmasi sebebiyle yaklasik 20 aylik bir stire uygulama olanagi buldugu, 12.05.2010 tarihinde
yurarlige giren Yonetmelik hikmi ile birlikte defter ve belgelerin saklama siresinin 10 yila ¢ikarildigu,
01.10.2008 tarihinde yurirluge giren 5510 sayili Kanun ile de 10 yillik saklama siiresine iliskin diizenlemenin
korundugu, dolayisiyla 10 yilhk saklama suresi getiren Yonetmelik hiikminln yurarluge girdigi 12.05.2010
tarihine kadar saklama siresi dolan defter ve belgeler icin isverenlere sorumluluk yiklenemeyecegi ancak
hentiz saklama suresi dolmayan defter ve belgeler icin Ydnetmeligi yurirlige girmesiyle birlikte zamanasimi
stresinin 10 yila ¢ikacaginin kabulu gerektigi gorilmektedir.

idare Mahkemesince karara dayanak alinan lehe kanun uygulamasinin uyusmazlikta uygulama olanags
bulunmamaktadir. Zira, saklama suresini 10 yila ¢ikaran duzenleme dogrudan ceza hukuku alanina iliskin
olmayip sosyal glvenlik hukuku alanina iliskindir. Bu nedenle s6z konusu saklama suresine iliskin
dizenlemenin 12.05.2010 tarihinde Yodnetmeligin yirirlige girmesiyle birlikte uygulanmaya baslanmasi
tabiidir. 10 yillik saklama suresine uyulmamasi halinde dogrudan bir ceza 6ngoriilmemekte defter ve belgelerin
Kurumca talep edilmesi halinde ibraz edilmemesi durumunda para cezasi uygulanmaktadir. Defter ve belgenin
ibraz edilmemesi halinde para cezasi verilmesine iliskin uygulama 506 sayili Kanunun yrlrlige girdigi
donemden beri bu sekildedir.

Tim bu ac¢iklamalar uyarinca, idarece istenilen 2008 yilina ait defter ve belgelerin 28.08.2008 tarihli
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Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmeligin gegici 23.maddesi uyarinca getirilen gecis hukmi ile 5 yillik
saklama siresinin 2013 yili sonunda dolacagl ancak bu arada 5 yillik saklama siresinin heniz dolmadan
12.05.2010 tarihinde ydrurltge giren Yonetmelik hikmi geregi saklama stresinin 10 yila ¢iktigi ve 2008
yilina ait defter ve belgelerin saklama stiresinin 31.12.2018 tarihine kadar uzadig, idarece defter ve belgelerin
de 04.06.2014 tarihli islemle istenildigi sirada saklama suresinin dolmadigi, dolayisiyla defter ve belgelerin
saklama suresinin doldugu gerekcesiyle verilen Mahkeme Kkararinda hukuki isabet olmadi§i sonucuna
variimaktadir.

Uyusmazlhigin esasi incelendiginde ise;

Dava dosyasinin incelenmesinden; Sosyal Guvenlik Kurumu Kirklareli Sosyal Givenlik il
Mudarltgi'nan 2 6121 01 01 1009421 039 02 93 sicil numarali dosyada davaci adina islem gdren isyeri ile
ilgili olarak 04/06/2010 tarih ve 8.356.311 sayili yazisi ile, 01/04/2008-31/05/2008 dénemi igin isyerine ait
defter, kayit ve belgelerin on bes gun i¢inde Kuruma ibraz edilmesinin istenildigi, bahse konu yazinin davaci
ile ayni adreste oturan esine imzasi karsihgr 10.06.2014 tarihinde teblig edildigi, s6z konusu teblige ragmen
ilgili doneme iliskin, defter, kayit ve belgeler ibraz edilmemesi sebebiyle sosyal guvenlik denetmeninin teklifi
dogrultusunda davacitya 5510 sayili Kanunun 102.maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca 6.426,00 TL
tutarinda idari para cezasi verilmesi Uzerine, s6z konusu islemin iptali istemiyle bakilan davanin acildig
anlasiimaktadir.

Bu durumda, saklama siresi heniiz dolmamis isyerine ait defter, kayit ve belgelerin on bes giin iginde
Kuruma ibraz edilmemesi sebebiyle davaci hakkinda uygulanan idari para cezasina iliskin islemde hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davali idare itirazinin kabuliine, dava konusu islemin iptali yolundaki .... idare
Mahkemesi'nin .... tarih ve E....., K:.... sayili kararinin bozulmasina, davanin reddine, .... bu karara kars! teblig
tarihini izleyen giinden itibaren on bes (15) giin icinde istanbul Bolge idare Mahkemesi Yedinci idare Dava
Dairesi'ne karar dizeltme talebinde bulunulabilecedine, kararin taraflara tebligi icin dosyanin ait oldugu
mahkemeye goénderilmesine .... tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
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