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ISTINAF TALEP EDEN (DAVACI) e

VEKILI T

KARSI TARAF (DAVALI) e

VEKILI T

ISTEMIN OZETI - Davaci tarafindan, .... is Teftis Grup Baskanligi'nin 20.03.2015 giin

ve 9 sayil raporuna istinaden 2010-2014 ddnemleri arasinda sigortalinin prime esas kazancinin eksik
bildirildiginden bahisle 5510 sayil Kanunun 102. maddesi uyarinca 45.723,00-TL para cezasi ile
cezalandiriimasina yonelik .... Sosyal Guvenlik Merkezi'nin 30.07.2015 gln ve 3959759 sayili isleminin iptali
istemiyle acilan davanin reddine iliskin istanbul ........ idare Mahkemesi'nce verilen ... tarih ve E...., K:....
sayill kararin; mevcut site yonetiminin eski yonetimin yaptigi islemlere dair bilgilere ulasamadigi, bu nedenle
sorumlulugunun da bulunmadigi, gecmis donem site yonetiminin ¢alisanlarin primlerini eksiksiz yatirdigt,
calisanlarin herhangi bir ulusal bayram ve genel tatil calisma alacagl bulunmadidi, gerekli arastirma

yapilmadan cezai islem yoluna gidildigi ileri strilerek istinaf yoluyla kaldirilmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Savunma verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren istanbul Bolge idare Mahkemesi Yedinci idare Dava Dairesince, dava dosyasl
incelenerek geregi gorusildu:

Dava, davac! tarafindan, .... is Teftis Grup Baskanlii'nin 20.03.2015 giin ve 9 sayill raporuna
istinaden 2010-2014 ddnemleri arasinda sigortalinin prime esas kazancinin eksik bildirildiginden bahisle 5510
sayill Kanunun 102. maddesi uyarinca 45.723,00-TL para cezasi ile cezalandiriimasina yonelik islemin iptali
istemiyle acilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 86. maddesinin 1.
fikrasina; “isveren bir ay icinde 4 {ncii ve 5 inci maddeye tabi calistirdii sigortalilarin ve sosyal giivenlik
destek primine tabi sigortallarin; (...) b-) 80 inci maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanglarini, (...)
gosteren ve 6rnegi Kurum tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenen asil veya ek aylik prim ve hizmet
belgesini, 4 Gnci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindakiler icin en ge¢ Kurumca belirlenecek
glnin sonuna kadar, diger sigortalilar igin ise ait oldugu ayi takip eden ayda Kurumca belirlenecek giinin
sonuna kadar Kuruma vermekle veya sigortali ¢calistirmadigi takdirde, bu hususu sigortali ¢alistirmaya son
verdigi tarihten itibaren, onbes giin icinde Kuruma bildirmekle yikimlidur." hitkmG mevcuttur.

Yine ayni kanunun “Kurumca Verilecek idari Para Cezalarl” baslikli 102. maddesinin (c) bendinde
de; 86 nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca verilmesi gereken belgeleri, Kurumca belirlenen sekilde ve

usllde vermeyenler ya da Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutuldugu
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halde anilan ortamda gondermeyenler veya belirlenen sire iginde vermeyenlere her bir fiil igin;

1) Belgenin asil olmasi halinde aylik asgari Ucretin iki katini gecmemek kaydiyla belgede kayitli

sigortall sayisi basina, aylik asgari tcretin beste biri tutarinda,

2) Belgenin ek olmasi halinde, aylik asgari Ucretin iki katini gegmemek kaydiyla her bir ek belgede

kayitli sigortali sayisi basina, aylik asgari ticretin sekizde biri tutarinda,

3) Ek belgenin 86'nci maddenin besinci fikrasina istinaden Kurumca re'sen duzenlenmesi
durumunda, aylik asgari tcretin iki katini gegmemek kaydiyla her bir ek belgede kayith sigortal sayisi basina,

aylik asgari Ucretin yarisi tutarinda,

4) Belgenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarinca yapilan
tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlari geregince yapacaklari
sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile
kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden, hizmetleri veya kazanclari Kuruma

bildirilmedigi veya eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin asil veya ek nitelikte

olup olmadigi, isverence dizenlenip dizenlenmedigi dikkate alinmaksizin, aylik asgari Ucretin iki kat
tutarinda, idari para cezasl uygulanacagi belirtilmistir.
Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi'nin 102.maddesinin 3.fikrasinda, "Bu maddenin birinci fikrasi

uyarinca surelerde verilmemis olmakla beraber;... f)JKanunun 4 dnci maddesinin birinci fikrasinin (c)

bendinde belirtilen sigortalilar i¢in kanunt diizenleme, Bakanlar Kurulu Karari veya mahkeme karari ile geriye
donik olarak 6édenmesine karar verilen aylik, tcret veya tahsisata iliskin ek nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgeleri ile aylk fiili hizmet siresi zammi prim belgeleri, 6demenin yapildigi tarihi takip eden giinden,

...n)Kamu kurumlarinda Kanunun 4 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda calisan

sigortalilar icin mahkeme kararlari veya idarece verilen kararlar geregince geriye yonelik Ucret ve Ucret
niteliginde 6deme yapilmasi halinde, mahkeme kararinin idareye teblig edildigi tarihi takip eden giinden veya
idarenin karar tarihinden itibaren baslamak Uzere Kurumca ¢ikarilacak teblide belirtilecek sireler icinde
verilecek ek veya asil aylik prim ve hizmet belgeleri yasal suresiiginde verilmis kabul edilir." hikm mevcuttur.

Dava dosyasinin incelenmesinden, sikayet Uzerine Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgi
muffettisince davaci site yonetiminde yapilan denetim sirasinda tutulan 02.03.2015 tarihli tutanakta; isyerinde
¢alisan Ali Tuna'nin 2010-2014 aras! ulusal bayram ve geneltatil gunlerinde toplam 34 guinlik calismasinin
oldugunun, dcret bordrolarindan ulusal bayram ve genel tatil ginlerinde ¢alismalari igin licret 6denmediginin
tespit edildigi, tutanagi is mdifettisi ile birlikte site yonetim kurulu baskanin da imzaladigi, s6z konusu
tutanagin daval idareye intikal ettirildigi, davali idarece yapilan inceleme sonucunda, davaci sirketin 5510
sayili kanunun 86. maddesini ihlal ettijinden bahisle ayni kanunun 102-c/4. maddesi uyarinca davaci sirkete
idari para cezasi verilmesine iliskin islem tesis edildigi, davacinin bu isleme itiraz ettigi, itirazin komisyon

karariyla reddi (izerine de bakilan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Olayda, is Teftis Kurulu Baskanhginca yapilan denetim neticesinde site ydnetimine bagl olarak

calisan iscinin gecmise donik olarak 2010-2014 arasi ulusal bayram ve genel tatil glnlerinde toplam 34
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glnlik calismasi oldugu halde herhangi bir 6deme yapilmadiginin belirlendigi, diizenlenen 20.03.2015 tarih
tarih ve 9 sayili raporun daval idareye bildirilmesi Uzerine Silivri Sosyal Guvenlik Merkezi'nin 30.07.2015 tarih
ve 3959784 sayill yazisi ile davaci site yonetiminden 2010/1 ile 2014/5 dénemi arasi eksik bildirilen kazang
tutarlan Gzerinden ek nitelikteki aylik prim hizmet belgesinin dizenlenmesinin istenildidi, verilen bir aylik
surede ek nitelikteki aylik prim hizmet belgesinin diizenlenmemesi (lzerine idarece resen diizenlendigi, bu
arada 30.07.2015 gin ve 3959759 sayili dava konusu islemle 2010-2014 dénemleri arasinda sigortalinin
prime esas kazancinin eksik bildirildiginden bahisle 5510 sayili Kanunun 102. maddesi uyarinca

45.723,00-TL para cezasi uygulandigi gortulmektedir.

Oncelikle, ortada kuruma eksik bildirilen bir ticret bulunmamaktadir. isciye ddenmesi gerektigi halde
6denmeyen lcret sonradan yapilan sikayet Uzerine ortaya cikmistir. Eksik 6denen bu Ucret nedeniyle ilgili
doénem icin aylik prim hizmet belgesi ile kuruma bildirilen briit Ucretin gercegi yansitmadigi, dolayisiyla eksik
matrah bildiriminde bulunuldugu varsayimiyla dava konusu para cezasina iliskin islem tesis edilmistir. Bu
noktada, eksik édenen bu tcret icin aylik prim ve hizmet belgesinin hangi tarihte en gec verilmesi gerektiginin

ortaya konulmasi uyusmazhgin ¢éziimlenebilmesiicin énem arz etmektedir.

Eksik ddeme yapildigi sonradan yapilan inceleme ile ortaya ¢ikan lcret alacagindan kaynakli olarak
aylik prim hizmet belgesinin hangi tarihte verilmesi gerektigine dair yukarida anilan mevzuat hikimlerinde bir
acikhk bulunmamaktadir. Ancak mevzuatta benzer nitelikteki durumlarin irdelenmesi yol gosterici
olabilecektir. Sosyal Sigorta islemleri Y6netmeligi'nin 102.maddesinin 3/f maddesinde, Kanunun 4/c maddesi
kapsaminda (davaci 4/a kapsaminda) calismakta olanlar icin Bakanlar Kurulu karari veya mahkeme karari ile

sonradan 6ddeme yapilmasi durumunun ortaya ¢ikmasi halinde 6demenin yapildigi tarihten itibaren baslamak

Uzere Kurumca gikarilacak Tebligde belirtilecek sureler iginde aylik prim hizmet belgesinin verilmesi gerektigi
diizenlenmistir. Bir diger benzer 6rnek ise Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi'nin 102.maddesinin 3/h
bendinde dizenlenmistir. Buna goére, kamu kurumlarinda 4/a kapsaminda c¢alismakta olan sigortalilar icin
idarece verilen karar geregi geriye doniik olarak ticret ddenmesi halinde aylik prim hizmet belgesinin idarenin
karar tarihinden baslamak Uzere Kurumca cikarilacak tebligde belirtilen sireler icinde verilmesi
gerekmektedir. Bu Ornekte, yalnizca kamu kurumlarinda 4/a kapsaminda c¢alisanlar i¢cin sonradan ortaya
ctkan Ucret alacagl dolayisiyla heniiz 6édeme yapilmadan aylik prim hizmet belgesi duzenlenmesi
yukamlalagu getirilmistir. Bu yikimlalik kamu kurumlarinda calismayan 4/a kapsamindaki personel igin
(davaci da bu kapsamda) 6ngorilmemistir. Gelinen noktada, hentiz 6demesi yapilmamis bir Ucret alacagi icin
0deme yapilmadan 6nce aylik prim hizmet belgesi dizenlenmesi yukimliliga getirilebilmesinin ancak agik
bir mevzuat hilkmi ile mimkuin olabilecegi anlasiimaktadir.

O halde, tiim bu veriler birlikte degerlendirildiginde, eksik lcret 6demesi oldugunun sonradan yapilan
inceleme ile ortaya ¢cikmasi halinde ortada acik bir mevzuat hilkmi bulunmadigindan édemenin yapildig
tarihten itibaren Kurumca Tebli§'de belirlenen sure igcinde aylk prim hizmet belgesinin diizenlenmesi gerektigi

sonucuna varilmaktadir.

Bu durumda, hentiz 6demesi yapilmayan dolayisiyla aylik prim hizmet belgesi diizenlenmesini heniiz

3

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden QPOLMEN - 2FunQgK - Hykw6Pl - 5UGQ44= ile erisebilirsiniz.



T.C
ISTANBUL
BOLGE iDARE MAHKEMESI
YEDINCI IDARE DAVA DAIRESI
ESAS NO

KARAR NO

gerektirmeyen bir lcret alacagindan dolayi eksik matrah bildiriminde bulunuldugundan bahisle 5510 sayili
Kanunun 102/c-4 maddesi kapsaminda tesis edilen idari para cezasi iliskin islemde hukuka uygunluk
bulunmamistir.

Aciklanan nedenlerle, istinaf basvurusunun kabuliine, istanbul .... idare Mahkemesi'nin .... tarih ve
E...., Ki.... saylli kararinin kaldirilmasina, dava konusu islemin iptaline, .... kararin taraflara tebligi icin
dosyanin ait oldugu mahkemeye gonderilmesine, .... tarihinde temyizi kabil olmamak Uzere oybirligiyle

kesin olarak karar verildi.

Baskan Uye Uye
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