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VEKILI D

ISTEMIN OZETI :Davaci sirkete ait, .... ili, ... Ilgesi, ... Mahallesi, .... Caddesi,
No:... adresinde bulunan ve "market" olarak faaliyet gdsteren isyerinde yapilan denetimde, ortak
kullanim alani olan otoparkin markete doénusturalduguniun ve ruhsata aykiri olarak marketin
blyuttldugunin tespit edildiginden bahisle, isyerinin mihurlenmesine dair islem ile isyeri agma ve
calistirma ruhsatinin iptal edilmesine dair 07.01.2016 tarih ve 304261 sayili islemin iptali istemiyle

sayili kararinin; sirketin mezkur alanda kiraci olmasi nedeniyle sadece mecurda ufak ¢apli ginlik
kullanimdan kaynakli onarimlar haricinde gayrimenkuliin vasfi ve kullanim tarzi ile ilgili hicbir
degisiklik esasli tamirat, ekleme ve sair kalici bliylk onarim yapilmadigi, kiraladigi hali ne ise mevcut
haliyle de bu sekilde isletildigi, kaldi ki, gayrimenkulin kullanim vasfinin degistirilmesi kadar 6nemli
mahiyetteki bir tadilatin izinsiz olarak yapilmasi, disardan goériinmemesi veya davali idare zabitalarinca
bu biyiklikte bir degisikligin fark edilemeyecek olmasinin hukuken mimkun olmadi§i iddialariyla
istinaf yoluyla incelenerek kaldiriimasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Savunma verilmemistir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren istanbul Bolge idare Mahkemesi Altinci idare Dava Dairesince; dava dosyasindaki
bilgi ve belgeler incelenerek isin geregi gorusuldi:

Uyusmazlik; Davaci sirkete ait,... ili, ... ilgesi, ... Mahallesi, ... Caddesi, No:... adresinde
bulunan ve "market" olarak faaliyet gosteren isyerinde yapilan denetimde, ortak kullanim alani olan
otoparkin markete donustlrilduginin ve ruhsata aykiri olarak marketin blyatildiagunin tespit
edildiginden babhisle, isyerinin mihirlenmesine dair islem ile isyeri agma ve calistirma ruhsatinin iptal
edilmesine dair 07.01.2016 tarih ve 304261 sayili islemden kaynaklanmaktadir.

Anayasanin 11. maddesinde, Anayasa hiktmlerinin yasama, ylritme ve yargl organlarini,
idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari oldugu ifade edilmis, 40.
maddesinde; "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve
strelerini belirtmek zorundadir." hikmu yer almistir.

Idari islemlere karsi basvuru yollarinin son derece ayrintili diizenlemelerde yer almasi,
basvuru slresinin kisa olmasi veya olagan basvuru yollarina istisna getirilebilmesi nedeniyle islemlere
kars! hangi idari birime, hangi strede basvurulacaginin idarelerce islemde belirtilmesi hukuk giivenligi
ilkesinin geregidir. Anilan Anayasa hikmi ile de, bireylerin yargl ya da idari makamlar 6nlnde
haklarini arayabilmelerine kolaylik ve olanak saglanmasi amaglanmis; idareye, islemlerinde, ilgililerin
kac giin icinde, hangi mercilere basvurabileceklerini bildirme ylkimluligu getirilmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabultine Dair Yasanin 3.maddesinin (b) bendinde; "Belediye hudutlari ve micavir
alan icinde kalan tum isyerleri ve isletmelere” isyeri agma ve calisma ruhsati vermeye belediyelerin
yetkili oldugu; 4.maddesinde, ruhsat vermeye vyetkili mercilerin izin icin yapilacak beyan ve
incelemelerde, genel kriterlere gore dizenlenecek yonetmeligi esas alacaklari; 5.maddesinin
1.fikrasinda, basvuru formunun doldurularak yetkili mercie verilecegi; 2.fikrasinda, bu basvurunun
ilgili yonetmelikte 6ngorulen kriterlere uygun olarak yapildiginin tespiti tzerine baskaca bir isleme
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gerek kalmaksizin isyeri agma ve calisma ruhsati dizenlenerek, ilgiliye verilecedi, bu belgeye
dayanilarak isyerinin acilabilecegi; 6.maddesinin 1.fikrasinda; ruhsath isyerlerinin, ruhsatin verilis
tarihinden itibaren 1 ay iginde kontrol ettirilecekleri, kontroltin yapiimamasi halinde ilgilinin galisma
ruhsati almis sayilacagi; 2.fikrasinda da, kontrollerde ilgili Yonetmelikte 6ngorulen kriterlere aykiri
beyan ve durumun tespiti halinde verilmis olan ruhsatin ilgili mevzuattaki hikimler cercevesinde
yetkili merci tarafindan iptal edilerek isyerinin kapatilacagi hikmane yer verilmistir.

10/08/2005 glinll ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 3572 sayili
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin 6.maddesinde; yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak isyeri acma ve calisma ruhsatt alinmadan isyeri acilamayacagr ve
calistirllamayacagi hiikmuine yer verilmis olup; 12'nci maddesinde, sihhiisyeri agmak isteyen gercgek ve
tuizel kisilerin, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten sonra Ornek 1’de yer alan
basvuru ve beyan formuyla yetkili idareye miracaat edecedi basvurunun Ydnetmelikte dngorulen
kriterlere uygun oldugunun tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve calisma
ruhsati diizenlenerek ilgiliye ayni gin icinde verilecegi, ilgililerin beyanina gore tanzim edilen ruhsatin
miktesep hak dogurmayacagi, hikim altina alinmis ve 13.maddesinde de; isyeri agma ve calisma
ruhsati verilen isyerlerinin, yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en gec bir ay
icinde kontrol edilecegi, isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve
hatalarini gidermesi icin bir defaya mahsus olmak Uzere onbes gunlik siire verilecegi, verilen sire
icinde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsatin iptal edilmesi suretiyle
isyerinin kapatilacagi belirtilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; .... i, .... ilgesi, .... Mahallesi, .... Caddesi, No..... adresinde
bulunan ve "market" olarak faaliyet gosteren davaci sirkete ait isyerinde yapilan denetimde, ortak
kullanim alani olan otopark ve siginak alanlarinin markete dahil edildiginin tespit edildigi, tespit edilen
ruhsata aykiriliklarin davaci sirket temsilcisine teblig edildigi, tespit edilen aykiriliklarin giderilmemesi
nedeniyle isyerinin muhurlendigi ve isyeri agma ve calistirma ruhsatinin iptal edildigi, s6z konusu
islemlerin iptali istemiyle de bakilmakta olan davanin acildigr anlagiimistir.

Idare Mahkemesince; "...uyusmazlik konusu yapida, market alanina dahil olmayan ve ortak
kullanim ve otopark alani olarak ayrilan yerlerin, ruhsata aykiri olarak market alanina dahil edildigi
hususunun usuliine uygun tutulmus yapi tatil tutanagi ile sabit oldugu, s6z konusu yapi tatil tutanagi ile
tespit edilen aykiriliklarin yasal siire icinde giderilmedigi ve giderildigine yonelik herhangi bir
beyanda da bulunulmadigi dosya kapsamindan anlasiimaktadir.

Ote yandan, 3572 sayili isyeri Agma ve Calistirma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 4/c maddesi uyarinca isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati verilecek yerlerin imara aykiri olmamasi gerektigi gibi, eger ruhsat verilmis ise yapilacak
denetimde, s6z konusu aykirihgin tespiti halinde 6. madde geregince yetkili makamca ruhsatin iptal
edilmesi yasal bir zorunluluktur. Aksi bir anlayis, ruhsata aykiri bir sekilde insa edilen yapilarin isyeri
olarak kullanilabilecedi anlamina gelir ki boyle bir durumun, can ve mal emniyeti acisindan tehlikeli
sonuclar dogurabileceginin de kabulu gerekir.

Bu durumda, davaci tarafindan isyeri olarak kullanilan yapida ruhsata aykiri degisiklikler
yapildigi sabit oldugundan, mevzuata aykirihgin tespiti halinde isyeri icin dizenlenen ruhsatlarin iptal
edilmesi gerektigi yolundaki 3572 sayili Kanun'un 6. maddesi geregince, davacliya ait isyeri acma ve
calisma ruhsatinin iptaline ve isyerinin mihlrlenmesine dair islemde hukuka aykirihik bulunmadigi
sonucuna varilmistir.” gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Uyusmazlikta,... 1li, .... ilgesi, .... Mahallesi,... Caddesi, No:.... adresinde "market" olarak
faaliyet gostermek icin davali idareye basvuran dava disi ....ne siginak ve otopark olarak ayrilan
yerlerin kullaniilmamasi kosuluyla isyeri agma ve calisma ruhsati verildigi, s6z konusu ruhsatin davaci
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sirket tarafindan devralindigi, BIMER'e yapilan bir sikayet iizerine daval idare gorevlilerince isyerinde
yapilan denetimde, isyeri acma ve calisma ruhsatina aykiri olarak otopark ve siginak gibi alanlarin
market alanina dahil edilmek suretiyle kullanildiginin tespit edildigi, bu tespitleri igeren tutanagin
davaci tarafa teblig edildigi, yapilan tebligata ragmen ruhsata aykiriliklarin giderilmemesi nedeniyle
davaclya ait isyerinin muhurlendigi ve 07.01.2016 tarih ve 304261 sayili islem ile 13.08.2014 tarih ve
336361 sicil no ile verilen isyeri Agmave Calisma Ruhsatinin iptal edildigi goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri birlikte incelendiginde, isyeri agma ve calisma
ruhsatlarinin iptal edilebilmesi icin isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 13.
maddesi uyarinca isyerindeki yapilacak kontrol ve denetimlerde mevzuata uygun olmayan unsurlarin
ve noksanliklarin tespit edilmesi, bu noksanlik ve hatalarin giderilmesi icin bir defaya mahsus
olmak Uzere 15 gunlik bir sturenin verilmesi, verilen siire igerisinde belirtilen noksanhk ve hatalarin
giderilmediginin ikinci bir denetimle tespit edilmesi durumlarinin gerceklesmesi gerektigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda, davaya konu isletmede tespit edilen ruhsata aykiriliklarin ayrintili bir sekilde
aciklandigi tutanagin ve bu aykiriliklarin giderilmesi icin 15 glnlik stirenin verildigine ve verilen sire
icinde aykiriliklar giderilmezse uygulanacak yaptirrmin yer aldigi bildirimin davaciya yapiimasi
gerektigi Anayasa ve ilgili yonetmelik geredi olup, uyusmazlikta davaciya bu sartlari tasiyan nitelikte
bir bildirim yapilmadan dava konusu islemin tesis edildigi anlasildigindan dava konusu islemde ve
mahkeme kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; istinaf talebinin kabuliine, istanbul .... idare Mahkemesinin ... tarih ve
E:...., Ki..... sayth kararinin kaldirilmasina, dava konusu islemin iptaline, ....dava konusu islemin
belli bir ticari faaliyeti suresiz engelleyici nitelikte bir islem olmasi nedeniyle kararin tebligini izleyen
30 gun icerisinde Dairemiz aracihgiyla Danistay nezdinde temyiz yolu ac¢ik olmak 0zere, ...
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
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