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ISTINAF YOLUNA
BASVURAN (DAVACI)
KARSI TARAF (DAVALL)
VEKILI o
ISTEMIN OZETI - Istanbul __ Toplum Sagligi Merkezi'ne bagh __ Aile Saghg
Merkezinde Aile hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan, 04/03/2016-18/03/2016
tarihlerinde kurumdisi mesaisine gitmediginden bahisle "10 ihtar puani” cezasi ile tecziyesine
iliskin davali idarenin 28/09/2016 tarih ve E.104675 sayili islemine yapilan itirazin reddine
daire 23/12/2016 tarih ve 032 karar numaral isleminin iptali istemiyle agilan davada, davanin
reddine iliskin olarak istanbul __ idare Mahkemesi'nce verilen __ tarih ve E:__, K:_ sayili
karara karsi davaci tarafindan; verilen kararin usul ve yasaya aykiri oldugu iddialariyla istinaf
yoluna basvurulmaktadir.

SAVUNMANIN OZETI  : istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren istanbul Bélge idare Mahkemesi Uclincii idare Dava Dairesince isin
geregi gorusildu:

Dava; istanbul __ Toplum Saghgi Merkezi'ne badh . Aile Saghgi Merkezinde Aile
hekimi olarak gorev yapan davaci tarafindan, 04/03/2016-18/03/2016 tarihlerinde kurumdisi
mesaisine gitmediginden bahisle "10 ihtar puani” cezasi ile tecziyesine iliskin davali idarenin
28/09/2016 tarih ve E.104675 sayili islemine yapilan itirazin reddine daire 23/12/2016 tarih
ve 032 karar numarali isleminin iptali istemiyle aciimistir.

idare Mahkemesince "... Yonetmeligin Ek-2 sayili cetvelinde yer alan fiili isledigi
sabit olan davaci hakkinda, anilan Yoénetmeligin 14. maddesi uyarinca "10 ihtar puani”
cezasl ile tecziyesi sonrasi yapilan itirazin reddine iliskin islemde hukuka aykirilik
gortlmedigi..." gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yoénetmeliginin, "Sozlesmenin ihtaren sona
erdirilmesi™ baslikh ve 16/04/2015 gunlt, 29328 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Yonetmelikle degisik 14. maddesinde, "(1) Ek (2)’de yer alan fiilleri isleyen sdzlesmeli aile
hekimlerine ve aile sagligi elemanlarina ilgili vali yardimcisi tarafindan, tespitin Bakanlk
veya Tulrkiye Halk Saghgi Kurumu tarafindan yapilmasi halinde ise Turkiye Halk Saghgi
Kurumunca, ihtar puani gerektiren fiilin Kisiye tebligi tarihinden itibaren yedi gln iginde
alinan savunmalar uygun gortlmedigi takdirde fiillerine karsilik gelen ihtar puanlar
uygulanmak suretiyle dogrudan yazili ihtar yapilir. Tlrkiye Halk Saghgr Kurumunca yapilan
ihtarlar, islem yapilmak tzere ilgili valilige bildirilir.

(2) Tlgili aile hekimi ve aile saghg eleman, vali yardimcisinin verdigi ihtara karst,
teblig tarihinden itibaren yedi gin icinde valiye, Turkiye Halk Sagligi Kurumunun verdigi
ihtarlara karsi ise Bakanlik Miistesarina itirazda bulunabilir. itiraz mercileri otuz giin iginde
itiraz1 inceleyerek karara baglar ve karari ilgilisine yazili olarak bildirir.

(3) Bir sozlesme donemi iginde, verilen ihtar puanlarinin iki yiz puana ulagmasi
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halinde sozlesme vali tarafindan sona erdirilir. (Ek climleler: 8/2/2016-2016/8514 K.) Mali
yil basladiktan sonra stzlesme imzalayarak goreve baslayan aile hekimi ve aile saghgi
elemanlarinin ise s6zlesme donemi sonuna kadar kalan surenin iki yillik ¢alisma siresine
oraninin, iki yiz puan ile carpilmasiyla bulunacak puana ulasmasi halinde ihtaren
sOzlesmeleri sona erdirilir. Hesaplamada kesirler tama iblag edilir.

(4) Sozlesmeleri ihtaren sona erdirilen aile hekimi ve aile saghgi elemanlari, bir yil
streyle yeniden sdzlesme imzalamak Uzere talepte bulunamaz.

(5) Bir sdzlesme dénemi iginde ihtar puanlarinin iki yiz puana ulastiginin, sézlesme
donemi sona erdikten sonra tespit edilmesi halinde, tespit tarihinde gecerli olan sdzlesme
sona erdirilir.

(6) ihtar1 gerektiren fiilin islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren en gec iki ay
icinde gerekli islem baslatilarak takip eden alti ay icerisinde sonuclandirilir. ihtari gerektiren
fiillerin islendigi tarihten itibaren iki yil icinde ihtar verilmemesi halinde ihtar verme yetkisi
zamanasimina ugrar.” hukumlerine yer verilmis, ayni Yonetmeligin "Aile Hekimligi
Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani Cetveli" baslikli Ek 2 Listesinde ise; “evde saghk
hizmetlerinden gorevi olan kisimlarini yapmamak ” fiilinin 10 ihtar puanini gerektirdigi
hikim altina alinmustir.

Aile hekimlerine verilen ihtar puanlarinin anilan Ydénetmelik ile belirlenen fiillere
karsilik gelen yaptirimlar olmasi ve s6zlesmenin feshine neden oldugu gézonine alindiginda,
bunun disiplin yaptirimi niteliginde bir islem olmasi ve bu islemin de Anayasal ve yasal
dizenlemelerde disiplin yaptirimlari icin belirlenen ilke ve usullere uygun olarak tesis
edilmesi gerekmektedir.

Bu ise, adil yargilanma hakkinin bir geregi olarak, tarafsiz bir sorusturmaci
tarafindan yudratilecek, nesnel sonuglara varilmasi icin lehte ve aleyhte tim delillerin
toplanacagi, bunlar esas alinarak varilacak hukuki sonucun bildirilerek ilgili kamu
personeline kendini savunmasi icin olanak saglanacagi bir sorusturma ile mumkin
olabilecektir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin istanbul __ Toplum Sadh§r Merkezi'ne
bagh . Aile Saghgi Merkezinde Aile hekimi olarak gorev yapti§i, 01/04/2016 tarihinde
yapilan olagandisi denetimde davacinin kurumdisi mesai giinleri Cuma 13.00-17.00 saatleri
arasi oldugu, son 1 ayhk kurumdisi mesai Kkayitlarinin incelenmesi sonucu
04/03/2016-18/03/2016 tarihlerinde kurumdisi goérevine gitmediginden bahisle davacinin
savunmasinin istenildigi, davacinin  savunmasinda belirtilen glnlerde evde saglk
hizmetlerinden faydalanan hastasi olmadigi icin kurumdisi mesaiye gitmedigini belirttigi,
davacinin savunmasinda ileri sirdugu hususlar yerinde gorilmeyerek 04/03/2016-18/03/2016
tarihlerinde kurumdisi gorevine gitmedigi gerekcesiyle 28/09/2016 tarih ve E.104675 sayili
islemle " 10 ihtar puani” cezasi ile tecziye edildigi, davacinin bu isleme karsi itiraz ettigi,
itirazin reddine dair 23/12/2016 tarih ve 032 karar sayili islemin tebligi zerine bakilmakta
olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Olayda davaci tarafindan evde saglik hizmetlerinden faydalanan hastasi olmadigi icin
kurumdisi mesaiye gitmedigini belirttigi ancak idarece davacinin takip etmesi gereken
kurumdisi hastasi olup olmadiginin tespit edilmedigi gibi bu konuda davaci hakkinda gerekli
incelemenin yapilarak hizmetten faydalanamayan hasta veya yakinlarinin ifadelerine de
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basvurulmadigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, davaci hakkinda yapilan sorusturma kapsaminda yukarida belirtilen
eksikliklerin usuliine uygun sekilde sorusturmaci tayini yoluyla davacinin ihtar puani
verilmesini gerektirecek bir eylemde bulunup bulunmadigi arastirilarak, dizenlenecek
sorusturma raporunda getirilecek teklife gore islemin kurulmasi gerekirken, bu usule
uyulmaksizin, davacinin savunmasi alinmak suretiyle yazil olarak ihtar edilmesi yolundaki
dava konusu islemde hukuka uyarlik, davanin reddi yolunda verilen Mahkeme kararinda ise
hukuki isabet gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davaci istinaf basvurusunun kabuliine, istanbul __ idare
Mahkemesi'nce verilen _ tarih ve E: , K: _ sayili kararin kaldirilmasina, dava konusu
islemin iptaline, _ kararin taraflara tebli§g icin dosyanin ait olduju mahkemeye

gonderilmesine kesin olarak, __tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
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