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iSTINAF YOLUNA BASVURAN (DAVACI) ...

VEKILI
KARSI TARAF (DAVALLI)
VEKILI
ISTEMIN OZETI : ... Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama
Merkezi'nde hemsire olarak gorev yapan davaci tarafindan, esinin ..., lli'nde astsubay olarak goérev

yaptigindan bahisle, Saghk Bakanligi Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu'na kurumlararasi naklen atanma
talebinin zimnen reddedilmesine iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada; davanin reddine yonelik ...
Idare Mahkemesinin .... tarih ve E:...., K:.... sayili kararinin; esinin zorunlu yer degisikligine tabi olmasi
nedeniyle bos kadro kosuluna bagl olmaksizin tayin talebinin kabul edilmesi gerektigi, Anayasa'nin
41.maddesinde yer alan "aile birliginin korunmasi™ ilkesinin ihlal edildigi, islemin hukuka aykiri oldugu
iddialariyla kaldirilmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI . Istinaf dilekcesinde belirtilen hususlarin mahkeme
kararinin kaldirilmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigi ve kararin usul ve hukuka uygun oldugu ileri
sirllerek istinaf isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren istanbul Bélge idare Mahkemesi ikinci idare Dava Dairesince, dava dosyasindaki
bilgi ve belgeler incelenerek isin geregi gorusuldu:

Dava; .... Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi'nde hemsire olarak gérev yapan
davacinin, esinin .... ili'nde astsubay olarak gorev yaptigindan bahisle, Saglik Bakanhi§i biinyesindeki bir
kadroya nakledilerek ... Il merkezinde bulunan saglik kurumlarindan birine atanma talebiyle yaptig
basvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle aciimistir.

idare Mahkemesince; "...davacl tarafindan yapilmis bir muvafakat bagvurusunun bulunmadigi ve
nakil yolu ile gegilmek istenen kurumun nakli kabul etmek zorunda olmadigi, bu konuda genis bir takdir
yetkisinin bulundugu, nakil istemini kabul etmesi konusunda idarenin yargi karari ile zorlanamayacagl,
idarenin dava konusu islemi tesis ederken, takdir yetkisini davaciya yonelik stibjektif saiklerle kullandigina
iliskin somut bir saptama da bulunmadigi davah idarece, davacinin davali idareye naklen atanma
isteminin zimnen reddi yolundaki dava konusu islemde, kamu yarari ve hizmet gerekleri bakimindan
hukuka aykirihk gorilmedigi* gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Anayasasi'nin 41. maddesinde, "Aile Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
ogretimi ile uygulanmasini saglamak icgin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar." hikm yer almistir.

Anayasanin yukarida deginilen diizenlemesi ile, Anayasa koyucunun aileyi parcalanmaktan
kurtarmak, aile bireylerini bir arada tutmak suretiyle ailenin huzur ve mutlulujunu devam ettirmek ve bu
yolla kamu gorevlilerinin ailevi kaygilardan uzak bir bicimde kamu hizmetlerini verimli, etkin ve saglikli
bir bigcimde yurutmeleri igin gerekli ortami saglamak amaclarini tasidigi kuskusuzdur.

Ayrica, Anayasanin 90. maddesinde; usuline gore yarlrlige konulmus milletlerarasi
andlasmalarin kanun hiukmdinde oldugu, usuline goére yirirlige konulmus temel hak ve 6zgirliklere
iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikimlerinin esas alinacagi, hikim altina alinmistir.

Ulkemizin, 20/03/1952 tarihinde imza altina alarak kabul ettigi ve 19/03/1954 tarihli 8662 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 6366 sayili insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesi ve Buna
Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun'un "Ozel hayatin ve aile hayatinin korunmasi” bashkli 8.
maddesinin ihlaline yénelik olarak agilmis olan davalarla ilgili olmak {zere, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin yerlesik ictihatlarinda; 8. maddenin aile hayatina saygi duyulmasi hakkini teminat altina
aldig, evli bir ¢ift s6z konusu oldugunda 'aile hayati' ifadesinin normalde bir arada oturmay! icerdigi, aile
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kurma hakkinin bir arada yasam hakkini icermedigi dlsuncesinin ise neredeyse imkansiz oldugu" kabul
edilmistir.

657 sayil Devlet Memurlari Kanununun 74. maddesinde; "Memurlarin bu kanuna tabi kurumlar
arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri (izerinden veya 68 nci maddedeki esaslar
cercevesinde derece yukselmesi suretiyle, bulunduklari siniftan veya 6grenim durumlari itibariyle
girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakilleri mimkundir. Kazanilmis hak derecelerinin altindaki
derecelere atanabilmeleri icin ise atanacaklari kadro derecesi ile kazanilmis hak dereceleri arasindaki farkin
3 dereceden ¢ok olmamasi ve memurlarin istedi de sarttir." hiikmune yer verilmistir.

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik'in "Yer
Degistirme  Suretiyle Atanmalarda Gozoniinde Bulundurulacak Hususlar" baslikh  9.maddesinin
1.fikrasinda, yer degistirme suretiyle atanmalarin, Devlet memurlarinin dengeli bir sekilde dagilimini
saglamak icin 6grenimi, uzmanhi§i, is tecriibesi, mesleki bilgisi gibi 6zellikleri ile bos kadro durumu
gdzonlnde bulundurularak kurumlarinca hazirlanan bir plan dahilinde yapilacadi, 21/3/2016 tarih ve
2016/8671 Bakanlar Kurulu karariyla degisik 6.fikrasinda da, ilgili mevzuati uyarinca zorunlu yer
degistirmeye tabi tutulan egitim ve o6gretim hizmetleri sinifi, milki idare amirligi hizmetleri sinifi,
jandarma hizmetleri sinifi, sahil guvenlik hizmetleri sinifi ve emniyet hizmetleri sinifina giren memurlar,
Turk Silahh Kuvvetlerine mensup subay ve astsubay, uzman jandarma ve uzman erbagslar ile hakim ve
savcilarin gorev siresiyle sinirli olmak (zere atandiklari yere, memur olan esinin atanmasinda mevzuati
uyarinca yurirlige konulan norm kadro sayilarina iliskin hiikimlerin uygulanmayacagi hiikme baglanmstir.

Dava konusu islemin tesis edildigi tarih itibariyle basligi "Saglik Bakanhigi ve Baglh Kuruluslari
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi" olan (02/03/2018 tarihli ve 30348 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Ydnetmeligin 1.maddesiyle bu Yonetmeligin basli§i degistirilmistir.) Saglik Bakanligi Atama
ve Yer Degistirme Yonetmeliginin "kurumlararasi naklen atama™ bashkh 17.maddesinin 1.fikrasinda, diger
kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapanlarin; Kanunun 74 ncl maddesi ¢ercevesinde, Bakanlik ve
bagl kuruluslarinda durumlarina uygun 6 nci ve 5 inci hizmet bolgelerinden baslamak Uzere belirlenen
kadrolara, tercihleri dogrultusunda kura ile naklen atanabilecekleri, 3.fikrasinin (e) bendinde de, mevzuati
uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi olarak milki idare amirligi, milli istihbarat, emniyet hizmetleri
siniflarindan birinde goérev yapanlar ile hdkim, savci veya Tirk Silahli Kuvvetlerinde subay, astsubay,
uzman jandarma, uzman erbas veya uzman er olarak gorev yapanlarin eslerinin, kurumlar arasi naklen
atanmasinda kura sarti aranmayacag! hikme baglanmustir.

Ote yandan, anilan Yonetmeligin 2.maddesinde, bu Yoénetmeligin, Saglik Bakanhgi ve bagl
kuruluslarinin tasra teskilatlarinda goérev yapan saglik hizmetleri ve yardimci saghk hizmetleri sinifi
personelini kapsadigi, 4.maddesinin (j) bendinde, "Personel"in; Bakanlk ve bagh kuruluslarinda, 657 sayil
Devlet Memurlari Kanununun 4.maddesinin 1.fikrasinin (A) bendine gore istihdam edilen saglik hizmetleri
ve yardimci saglik hizmetleri sinifi ¢alisanlarini ifade ettigi belirtilmis, "Bir mazerete dayanan atamalar"
baslikli 18.maddesinde de, "personelin" saglik durumu, aile birligi ve can glvenli§i mazeretlerini
belgelendirmesi ve talebi tzerine hizmet bélgelerindeki veya hizmet gruplarindaki zorunlu ¢alisma sireleri
tamamlanmadan yer degistirme suretiyle atamasinin yapilabilecegi hilkme baglandiktan sonra "Aile birligi
mazeretine bagli yer degisikligi" baghkh 20. maddesi 2. fikrasinda;

"Eslerin farkli kamu kurum ve kuruluslarinda kamu personeli olarak calismasi halinde;

a) Varsa esinin kurumuyla yapilan protokol hikiimleri uygulanir.

b) Esleri, mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi olarak mulki idare amirligi, milli
istinbarat, emniyet hizmetleri siniflarindan birinde gdrev yapanlar tle hakim, savcl veya Turk Silahli
Kuvvetlerinde subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas veya uzman er olarak gorev yapan
personelin esinin gorev yaptigi yere atamasi yapilir. _

c) Yer degisikligi talebinde bulunan personelin esinin gorev yapti§i yerin kendi unvan ve
bransinda C veya D hizmet grubunda olmasi halinde esinin gorev yaptigi yere atamasi yapilir. Aksi halde
ilgili kurumla koordinasyon saglanir. Esinin gorev yaptigi kurumun baska yerde teskilatinin bulunmamasi,
kadro veya mevzuati agisindan aile birligi mazeretine dayali atanma imkaninin olmamasi halinde talebi
degerlendirilir." hiikiimlerine yer verilmistir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden; Trakya Universitesi Sadlik Arastirma ve Uygulama
Merkezi'nde hemsire olarak gérev yapan davacinin, esinin Hava Kuvvetleri Komutanhgi Kayseri A Tipi
Merkez Komutanhgi emrinde astsubay olarak gérev yapmasi nedeniyle es durumu mazeretine dayali
olarak Kayseri il merkezinde bulunan Saglik Bakanhgina bagli bir hastaneye naklen atanmak istemiyle
11.08.2017 tarihli dilekge ile davali idareye basvurdugu, 2017 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanunu
kapsaminda tahsis edilen naklen atama kadro sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle kurum teskilatina
atamasinin yapilamadigi gerekcesiyle (kapatilan) Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun 20.09.2017 tarih
ve 4867 sayil islemiyle basvurusunun reddedildigi, davaci tarafindan aile birligi mazeretine dayal
kurumlararasi naklen atama talebinin davali idarece zimnen reddedildiginden bahisle bu islemin iptali
istemiyle bakilmakta olan davanin agildig1 anlasiimaktadir.

Uyusmazlik konusu olayin yukarida yer verilen mevzuat hikiumleriyle birlikte
degerlendirilmesinden, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 74. maddesinde kamu gorevlilerinin
kurumlararasi nakil islemlerinin kurumlarin muvafakati ile saglanmasinin éngoéruldigu, Saglik Bakanhigi
ve Bagh Kuruluglar Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi hikumleri ile getirilen 6zel dizenlemeyle
saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifina tabi olup diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérev
yapanlarin Saglik Bakanhgi bunyesinde belirlenen kadrolara tercihleri dogrultunda kura ile naklen
atanmalarina olanak tanindigi, dolayisiyla diger kamu kurum ve kuruluslarinda (uyusmazlik konusu olayda
Trakya Universitesi Rektorliigii biinyesinde) gorev yapan sagdlik personelinin Saglik Bakanhgi biinyesinde
bulunan bir kadroya atanmasinin, ilgilinin miracaati Gizerine kadro tercihleri dogrultusunda yapilacak kura
sonucu gergeklesmesinin mimkin oldugu, ayrica kura kosuluna bagh olmaksizin naklen atanma talebinde
bulunmalari mimkiin olan personel ve eslerinin hukuki statllerinin de Yonetmelik hilkminde sayma
yoluyla belirlendigi, buna gbre "mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi Tlrk Silahh
Kuvvetlerinde subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas veya uzman er olarak gérev yapanlarin®
eslerinin, kurumlar arasi naklen atanmalarinda kura sartinin aranmayacagi, antlan yontemle Saghk
Bakanli§i binyesinde bulunan bir kadroya gegisin saglanmasi tizerine de, esleri, mevzuati uyarinca zorunlu
yer degistirmeye tabi olarak Tirk Silahli Kuvvetlerinde subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas
veya uzman er olarak goérev yapan personelin esinin goérev yaptigi yere (uyusmazhk konusu olayda ....
lli'nden .... lli'ne) talebi (izerine atamasinin yapilacagi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, davacinin davali idare binyesinde bulunan bir kadroya "kurumlararasi naklen
atama" yoluyla gegirildikten sonra aile birli§i mazeretine bagh olarak atamasinin Kayseri iline yapilmasi
istemiyle dogrudan Saglik Bakanligina yaptigi basvuru zerine tesis edilen 20.09.2017 tarih ve 4867 sayil
islemde, davacinin talebinin uygun bulunmamasinin "kadro yetersizligi" gerekcesine dayandirildig
gorllmekle birlikte, davacinin asil amacinin zorunlu yer degisikligine tabi astsubay olarak gorev yapan
esiyle ayni yerde (Kayseri ilinde) gérev yapmak oldugu dikkate alindiinda, saglik hizmetleri sinifina tabi
bir kadroda gorev yapan davacinin bagl oldugu kurumun Kayseri ilinde teskilatinin olmamasi ve iki farkli
Universite arasinda tercihe dayali kurumlararasi naklen atanma imkani tanityan bir mevzuat hilkminin de
bulunmamasi nedeniyle, zorunlu yer degisikligine tabi olan esinin gérev yaptigi yere atanmasinin yukarida
yer verilen mevzuat hikimleri uyarinca sadece Saglik Bakanhgi binyesindeki kadrolardan birine gegis
yapmasiyla mimkin olmasi Kkarsisinda, davacinin Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina iligkin Yonetmeligin 9.maddesinde belirtilen genel ilkenin uygulanmasiyla norm kadro
kosuluna ve Saglik Bakanli§i Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 17.maddesinde yer verilen istisna
hiikmiine dayali olarak kura kosuluna bagli olmaksizin Kayseri il merkezinde bulunan Sagdlik Bakanlig
biinyesindeki saglik kuruluslarindan birine atanmasinin yapilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Bu durumda, Anayasamizda yer alan "ailenin korunmasi ilkesi"nin geredi olarak, idarelerin de
ailenin huzur ve mutlulugunun saglanmasi amaciyla kamu gorevlilerinin ailevi kaygilardan uzak bir
bicimde kamu hizmetlerini verimli, etkin ve saglikl bir bicimde yiritmeleri icin gerekli ortami saglamakla
ylkumli olduklari, uyusmazlik konusu olayda ise aile birliginin ancak davacinin Saglik Bakanlig
blnyesinde bulunan bir kadroya gecirilerek zorunlu yer degisikligine tabi olan esinin gérev yaptigi ....
ilinde bulunan saglik kurumlarindan birine atanmasiyla miimkiin olabilecegi dikkate alindiginda ve saglik
hizmetleri sinifina tabi olan personelin gerek kurumlararasi naklen atanmalarinda gerekse aile birligi
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mazeretine bagl yer degisikliklerinde yukarida aktarilan genel ve 6zel yonetmelik hikiumleri geregince
norm kadro sayisi ve kura kosuluna tabi olmayacaklari hususu gézéninde bulunduruldudunda, ....
Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi'nde hemsire olarak gérev yapan davacinin, esinin
Hava Kuvvetleri Komutanhigi .... A Tipi Merkez Komutanhgi emrinde astsubay olarak gérev yapmasi
nedeniyle es durumu mazeretine dayali olarak .... il merkezinde bulunan Sadlik Bakanli§ina bagl bir
hastaneye naklen atanmak istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarhk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; istinaf talebinin kabulii ile, .... idare Mahkemesinin .... tarinve E:...., K:....
sayll kararinin kaldirilmasina, dava konusu islemin iptaline, ..., 2577 sayili idari Yargilama Usulil
Kanununun 45/6. ve 46.maddeleri uyarinca temyizi kabil olmamak Uzere kesin olarak, .... tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
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