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BOLGE iDARE MAHKEMESiI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI iSTEMi
HAKKINDA KARAR

Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 30/01/2025 tarih ve E:2025/4, K:2025/4
sayil1 karariyla;

Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi tarafindan, Dairelerinin 10/12/2024 tarih
ve E:2024/1992, K:2024/2190 sayili; Bursa Bolge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesinin
20/09/2024 tarih ve E:2024/357, K:2024/9 sayili; Samsun Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava
Dairesinin 29/11/2024 tarih ve E:2024/1553, K:2024/1632 sayIli; Konya Bdlge idare Mahkemesi 5.
idari Dava Dairesinin 17/09/2024 tarih ve E:2024/1423, K:2024/1978 sayili; Ankara Bélge idare
Mahkemesi 10. idari Dava Dairesinin 22/03/2024 tarih ve E:2024/1067, K:2024/1669 sayili; Adana
Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 07/11/2024 tarih ve E:2024/1101, K:2024/1674
sayili kararlari ile Istanbul Bolge idare Mahkemesi 9. idari Dava Dairesinin 07/07/2023 tarih ve
E:2023/1828, K:2023/2065 sayili karar1 arasindaki aykiriligin giderilmesinin istenmesi nedeniyle,
"Aykirihigin, uyusmazliklarda dava konusu zimni ret islemlerinin 6458 sayili Kanun'un 80.
maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki diger idari karar ve islemlerden oldugu ve
dolayisiyla yasal dava agma siiresinin otuz (30) giin olduguna iliskin Gaziantep Bolge Idare
Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi karar1 dogrultusunda giderilmesi gerektigi" goriisiiyle, 2576
saylll Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin 5. fikrasi uyarinca karar verilmesi i¢in dosyanin
Danistaya gonderilmesi iizerine,

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakimi Semra Yenigin'in agiklamalari
dinlendikten sonra konu ile ilgili kararlar ve yasal duzenlemeler incelenerek geregi goruguldu:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESIi ISTEMINE KONU BOLGE iDARE MAHKEMESi KARARLAR!I :

A-GAZIANTEP BOLGE IDARE MAHKEMESI 4. IDARI DAVA DAIRESININ E:2024/1992 SAYILI
DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Suriye uyruklu davaciya gecici koruma kimlik belgesi verilmesi
talebiyle yapilan 07/03/2023 tarih ve 33372 evrak kayit numarali bagvurunun zimnen reddine
iligkin islemin iptali istenilmigtir.

Gaziantep 1. idare Mahkemesinin 12/07/2024 tarih ve E:2024/1325, K:2024/1872
sayil kararinin ozeti:

Uyusmazlikta, dava konusu zimni ret isleminin 6458 sayili Kanun'un 80. maddesinin 1.
fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki diger idari karar ve islemlerden oldugu, dolayisiyla yasal dava
agma suresinin 30 (otuz) gin oldugu, davacinin basvurusunun 07/03/2024 tarihinde idarenin
kayitlarina girdigi, davali idarenin ise bu basvuruyu yasal siresi igerisinde (30 gliin) cevap
vermeyerek 08/04/2024 tarihinde zimni olarak reddetmis sayildidi, dava konusu zimni ret
isleminin iptali istemiyle bakiimakta olan davanin ise, ilk olarak, 24/05/2024 tarihinde kayitlara
giren dilekge ile acildiginin géruldiga,
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Bu durumda, dava konusu zimni ret islemine karsi, basvurunun zimnen reddedilmis
sayildigi 08/04/2024 tarihinden itibaren 30 gin icerisinde ve en ge¢ 08/05/2024 tarihine kadar
dava acilmasi gerekirken, bu sire gecirildikten sonra ilk olarak 24/05/2024 tarihinde acilan bu
davanin sure asimi nedeniyle esasinin incelenmesine hukuken olanak bulunmadigi gerekcgesiyle,
davanin sure asimi nedeniyle reddine karar verilmistir.

Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 10/12/2024 tarih ve
E:2024/1992, K:2024/2190 sayili kararinin 6zeti:

istinaf basvurusuna konu Mahkeme kararinda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 45. maddesinde dizenlenen kararin kaldiriimasi nedenlerinin  bulunmadigi
gerekgesiyle istinaf isteminin reddine kesin olarak karar verilmistir.

B-ISTANBUL BOLGE IDARE MAHKEMESI 9. iDARI DAVA DAIRESININ E:2023/1828 SAYILI
DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: Suriye uyruklu davaci tarafindan, gegici koruma basvurusunun
isleme koyularak istanbul ilinde gegici koruma statiisii ve gegici koruma kimlik belgesi verilmesi
talebiyle 30/12/2022 tarihinde yapilan bagvurunun zimnen reddine iligkin iglemin iptali istenilmistir.
istanbul 16. idare Mahkemesinin 03/04/2023 tarih ve E:2023/5799, K:2023/2087 sayil
kararinin ozeti:

Uyusmazlikta, dava konusu zimni ret isleminin davacinin gegici koruma statiisi altina alinma
talebine yonelik olmasi nedeni ile 6458 sayili Kanun'un 80. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi
kapsamindaki diger idari karar ve islemlerden oldugu, dolayisiyla yasal dava agma stresinin 30
(otuz) glin oldugu, davacinin basvurusunun davali idareye 30/12/2022 tarihinde, yani zimni ret
suresinin otuz gline indirgenmesi ile ilgili yasal dizenlemenin yurirlik tarihinden sonra ulastigi,
davali idarenin ise bu basvuruyu yasal suresi igerisinde (30 glin) cevap vermeyerek 28/01/2023
tarihinde zimni olarak reddettigi, dava konusu zimni ret isleminin iptali istemiyle bakilmakta olan
davanin ise 15/03/2023 tarihinde Mahkemeleri kayitlarina giren dilekge ile agildiginin géruldugu,
Bu durumda, dava konusu zimni ret islemine karsi, bagvurunun zimnen reddedilmis sayildigi
28/01/2023 tarihinden itibaren 30 gun igerisinde ve en ge¢ 27/02/2023 (dava agma suresinin son
glnU olan 26/02/2023 tarihinin pazar glinine denk gelmesi nedeni ile) tarihine kadar dava
acilmasi gerekirken, bu sure gegirildikten sonra 15/03/2023 tarihinde agilan bu davanin sire asimi
nedeniyle esasinin incelenmesine hukuken olanak bulunmadigi gerekgesiyle, davanin sire asimi
nedeniyle reddine karar verilmistir.

istabul Bélge idare Mahkemesi 9. idari Dava Dairesinin 07/07/2023 tarih E:2023/1828,
K:2023/2065 sayili kararinin 6zeti:

Uyusmazlik konusu kararda 30 gunlik 6zel dava agma siresinin asildigi gerekgesiyle dava sire
asimi nedeniyle reddedilmis ise de; 6458 sayili Kanun'daki dizenlemenin, uluslararasi koruma
basvurusu Uzerine tesis edilen iglemlerle ilgili dava agma siresine iligskin oldugu, gecici koruma
statisu ile ilgili islemler acisindan 6458 sayili Kanun'da agikga dava agma suresi ile ilgili bir
dizenleme olmadidindan ve Anayasa Mahkemesinin mahkemeye erisim hakki ile ilgili
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kararlarinda; dava agma suresinin yoruma dayali olarak belirlenerek mahkemeye erisim hakkini
zorlastiracak veya imkansiz kilacak sekilde karar verilmesinin hak ihlali sayildigi,

Olayda, davacinin basvurusuna 30 glnlik cevap verme suresi icerisinde idarece cevap
verilmeyerek reddedilmesinden sonra genel dava agma suresi olan altmis (60) gln igerisinde
acildigi agik olan davanin esasinin incelenerek bir karar verilmesi gerekirken davanin sire asimi
yoniinden reddine dair kararda hukuka uyarlik gorilmedigi gerekgesiyle, istanbul 16. idare
Mahkemesinin 03/04/2023 tarih ve E:2023/5799, K:2023/2087 sayili kararinin kaldirilmasina karar
verilmistir.

II- INCELEME VE GEREKCE:

MADDI OLAY:

Suriye uyruklu davacilar tarafindan, gegici koruma statiisii veya bu statiiye bagh olarak gegici
koruma kimlik belgesi verilmesi talebiyle yapilan basvurularin zimnen reddine iligkin islemlerin
iptali istemiyle acilan davalarda, dava acma stresi degerlendirilirken, otuz (30) gunlik 6zel dava
acma suresinin mi (6458 sayili Kanun'un 80. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi), yoksa altmis (60)
gunluk genel dava agma suresinin mi dikkate alinmasi gerektigi hususunda verilen farkli nitelikteki
kararlarin kesinlesmesi Uzerine incelenen aykiriligin olustugu gérulmustar.
ILGILI MEVZUAT :

1-2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi:

XV. Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi
Madde 40 - Anayasa ile taninmis hak ve hurriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktiriimeden basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.
Devlet, iglemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere bagvuracagini ve surelerini
belitmek zorundadir.

2-2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu:
Dava agma siliresi:
Madde 7 - 1. Dava acma suresi, 6zel kanunlarinda ayri stire gosteriimeyen hallerde Danistayda
ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz glindr.
2. Bu sureler;
a) idari uyugmazliklarda; yazili bildirimin yapildigt,
b) Vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan
uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya
teblig yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine
6demenin; tescile badli vergilerde tescilin yapildi§i ve idarenin dava agmasi gereken konularda
ise ilgili merciveya komisyon kararinin idareye geldigi;
tarihi izleyen giinden bagslar...
idari makamlarin siikutu:
Madde 10 - 1. ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapiimasi
igin idari makamlara bagvurabilirler.
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2. Otuz giin icinde bir cevap veriimezse istek reddedilmis sayilir. ilgililer otuz giiniin bittigi tarihten
itibaren dava agma suresi icinde, konusuna gére Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine dava
acabilirler. Otuz gunlik sure icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin
reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava a¢gma stresi
islemez. Ancak, bekleme slresi bagvuru tarihinden itibaren dort ayi gecemez. Dava agilmamasi
veya davanin sireden reddi hallerinde, otuz gunlik strenin bitmesinden sonra yetkili idari
makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis gin icinde dava acabilirler.

3-6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu:

UGUNCU KISIM: Uluslararasi Koruma

IKINCi BOLUM: Genel Usuller

idari itiraz ve yarg: yolu

Madde 80 -(1) Bu Kisimda yazili hiikiimler uyarinca alinan kararlara karsi idari itiraz ve yargi
yoluna basvuruldugunda asagidaki hikimler uygulanir:

a) Ilgili kisi veya yasal temsilcisiya da avukati tarafindan kararin tebliginden itibaren on giin icinde
Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonuna itiraz edilebilir. Ancak 68 inci, 72 nci ve 79
uncu maddelere gore verilen kararlara karsi1 sadece yargi yoluna basvurulabilir.

b) idari itiraz sonucu alinan karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir.
Kararin olumsuz olmasi halinde, ilgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu,
itiraz usulleri ve sureleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi bilgilendirilir.

c) Bakanlik, verilen kararlara karsi yapilan idari itiraz usullerini diizenleyebilir.

¢) 68 inci maddede dizenlenen yargi yolu hari¢ olmak Ulzere, 72 nci ve 79 uncu maddeler
cercevesinde alinan kararlara karsi, kararin tebliginden itibaren on bes gin, alinan diger idari
karar ve islemlere karsi kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde, ilgili kisi veya yasal
temsilcisi ya da avukati tarafindan yetkili idare mahkemesine basvurulabilir.

d) 72 nci ve 79 uncu maddeler ¢cercevesinde mahkemeye yapilan bagvurular on bes gln icinde
sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir.

e) Itiraz veya yargilama siireci sonuglanincaya kadar ilgili kisinin tilkede kalisina izin verilir.
DORDUNCU BOLUM: Gegici Koruma ve Uluslararasi Korumaya iligkin Diger Hiikiimler
Gegici koruma

Madde 91 - (1) Ulkesinden ayriimaya zorlanmis, ayrildigi ilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara
gecici koruma saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Turkiye’ye kabuld, Turkiye’de kalisi, hak ve ytukumlulikleri, Tlrkiye’den cikislarinda
yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluglar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada goérev alacak kurum ve
kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
dizenlenir.

4-22/10/2014 tarih ve 29153 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Gecici Koruma Yonetmeligi

Gegici koruma kimlik belgesi
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Madde 22 - (1) Kayit islemleri tamamlananlara, valilikler tarafindan gecici koruma kimlik belgesi
dizenlenir. 8 inci maddenin birinci fikrasi kapsamina girenlere gecici koruma kimlik belgesi
verilmez, verilmisse iptal edilir.

(2) Gegici koruma kimlik belgesi verilenlere, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Nifus Hizmetleri
Kanunu kapsaminda yabanci kimlik numarasi da verilir.

(3) Gegici koruma kimlik belgesinin sekli ve igerigi Genel Mudlrliik (Gé¢ idaresi Genel Miidirliigii)
tarafindan belirlenir, bu belge sireli veya siresiz olarak higbir licrete tabi olmaksizin diizenlenir.
(4) Gecici koruma kimlik belgesinin yipranmasi ya da kaybedilmesi durumunda ilgiliden agiklama
istenir ve bu durum kayit altina alinir. Belgenin yipranmasi halinde belge iptal edilir. Yipranan ya
da kaybedilen belgenin yerine yenisi diizenlenir.

(5) Gegici korumanin sona ermesi halinde gegici koruma kimlik belgesi gecerliligini kaybeder ve
yabancidan geri alinir.

5-2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:

Madde 3/C-

4. Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulunun gdrevleri sunlardir:

c) Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda
veya farkli bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik
veya uyusmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bélge idare mahkemesi dairelerinin ya da
istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykiriligin veya uyusmazligin giderilmesini
gerekceli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun goérilmesi halinde kendi gorlslerini de
ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. Dérdinci fikranin (c) bendine gére yapilacak istemler, konusuna goére idari veya Vergi Dava
Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri kurulunca ii¢ ay iginde karar verilir. Aykirilik veya
uyusmazligin gideriimesine iliskin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlar kesindir.

KONU ILE ILGILi DIGER KARARLAR

-Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 14/05/2025 tarih ve E:2025/13, K:2025/34 sayil
karar:

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgi, Suriye uyruklu davacilarin gegici koruma
statiilerinin veya bu statliye dayali olarak verilen gecgici koruma kimlik belgelerinin
iptali/sonlandiriimasina iligskin islemlerin iptali istemiyle acilan davalarda, dava acma siiresi
degerlendirilirken, otuz (30) glinliik 6zel dava agma siresinin mi (6458 sayili Kanun'un 1.
fikrasinin 80. maddesi (¢) bendi), yoksa altmig (60) glinliik genel dava agma sliresinin mi dikkate
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alinmasi gerektigi hususu olugturmaktadir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler gcergevesinde; 6458 sayili Kanun'un l¢iincii kisminin
ikinci bélimiinde yer alan 80. maddesinin 1. fikrasinda, bu kisimda yazili hiikiimler uyarinca
alinan kararlara kargi idari itiraz ve yargi yoluna basvuruldugunda uygulanacak hlkiimler
belirtilmis, Kanun'un 68. maddesinde diizenlenen yargi yolu hari¢c olmak lzere, 72. ve 79.
maddeler cercevesinde alinan kararlara kargi, kararin tebliginden itibaren on bes giin, alinan
diger idari karar ve islemlere kargi kararin tebliginden itibaren otuz gtn iginde, ilgili kigi veya
yasal temsilcisi ya da avukati tarafindan yetkili idare mahkemesine bagvurulabilecedi kuralina yer
verilmis; uyusmazliklara konu "gegici koruma" statiisii de anilan Kanun'un lg¢iincii kisminin
dordiincii bolimdinde dlizenlenmistir.

Bu durumda, 6458 sayili Kanun'un 80. maddesi metninde de agik¢a bulundugu kisimda yazili
hiuikiimler uyarinca alinan kararlara karsi idari itiraz ve yargi yolu usuliiniin gdésterildiginin
belirtiimesi ve anilan Kanun'da, s6z konusu 80. madde ile gecici koruma statiisiinii diizenleyen
91. maddenin ayni kisimda yer almalari karsisinda, gecici koruma statiisi ile ilgili olarak
idarelerce tesis edilecek islemlerin 6458 sayili Kanun'un 80. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi
kapsamindaki diger idari karar ve islemlerden oldugu ve dolayisiyla bu islemlerin iptali istemiyle
acgilacak davalarin, otuz (30) glinliik 6zel dava agma sliresine tabi oldugu sonucuna varilmigtir..."
HUKUKi DEGERLENDIRME

Usul Yoniinden:

2576 sayili Kanun'un 3/C maddesindeki dizenleme dikkate alindiginda, bélge idare mahkemesi
bagkanlar kurulunun Danistaydan aykiriigin  giderilmesi bagvurusunda bulunabilmesi
kosullarindan birisi, bagvuruya konu bélge idare mahkemesi idari dava dairesi kararlarinin benzer
olaylara iliskin olmasidir.

Konusu farkli olan ve farkh hukuki irdeleme ve incelemeye tabi tutularak ¢dziimlenecek olan
davalarin benzer olaylara iligkin oldugu sdylenemeyeceginden, bu davalarda bdlge idare
mahkemesi dairelerince verilen kararlar arasinda aykiriik bulundugundan bahisle aykiriligin
giderilmesi de hukuken mumkdun degildir.

Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunca, aykiriigin giderilmesi istemine konu
edilmek istenilen davalarin benzer olaylarda verilen farkli kararlara iliskin oldugundan bahisle s6z
konusu basvuru yapilmis ise de, Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin
10/12/2024 tarih ve E:2024/1992, K:2024/2190 sayil1 karari ile Istanbul Bolge idare Mahkemesi 9.
Idari Dava Dairesinin 07/07/2023 tarih ve E:2023/1828, K:2023/2065 sayil1 kararinda, davacilar
tarafindan, gecici koruma statlisi veya bu statlye bagh olarak gecici koruma kimlik belgesi
verilmesi talebiyle yapilan basvurularin zimnen reddine iliskin islemlerin dava konusu edildigi,
ancak anilan Kkararlar digindaki aykirihigin giderilmesi istemine konu diger Bélge Idare
Mahkemeleri kararlarinda, davacilarin, gegici koruma statiilerinin iptaline iligkin islemlerin dava
konusu edildigi, Bagkanlar Kurulu kararinin igeriginden, aykiriligin giderilmesi istemi konusunun,
zimni ret islemlerine kars1 agilan davalarin hangi dava agma siiresine tabi olduguna yonelik oldugu

anlasildigindan, s6z konusu uyusmazliklarin, dava agma stireleri yoniinden farkli hukuki irdeleme
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ve incelemeye tabi tutularak ¢dézimlenecek olmalari nedeniyle aykiriligin giderilmesine iligskin
degerlendirmenin, Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesinin 10/12/2024 tarih ve
E:2024/1992, K:2024/2190 sayili karari ile Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 9. Idari Dava
Dairesinin 07/07/2023 tarih ve E:2023/1828, K:2023/2065 sayili karar1 arasinda yapilmasi
gerektigine karar verilmigtir.

Esas yoniinden:

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirih@i, Suriye uyruklu davacilar tarafindan, gegici
koruma statlsu veya bu statiiye bagl olarak gecici koruma kimlik belgesi verilmesi talebiyle
yapilan basvurularin zimnen reddine iligkin iglemlerin iptali istemiyle agilan davalarda, dava agma
suresi degerlendirilirken, otuz (30) gunlik 6zel dava agma stresinin mi (6458 sayili Kanun'un 80.
maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi), yoksa altmis (60) glnlik genel dava agma siresinin mi
dikkate alinmasi gerektigi hususu olusturmaktadir.

Yukarida yer verilen yasal dizenlemeler gergevesinde; 6458 sayili Kanun'un uglincii kisminin
ikinci boliminde yer alan 80. maddesinin 1. fikrasinda, bu kisimda yazili hikimler uyarinca
alinan kararlara karg! idari itiraz ve yargl yoluna basvuruldugunda uygulanacak hukimler
belirtiimis, Kanun'un 68. maddesinde diizenlenen yargi yolu haric olmak Uzere, 72. ve 79.
maddeler cercevesinde alinan kararlara karsi, kararin tebliginden itibaren on bes gln, alinan
diger idari karar ve islemlere karsi kararin tebliginden itibaren otuz gln iginde, ilgili kisi veya
yasal temsilcisi ya da avukati tarafindan yetkili idare mahkemesine bagvurulabilecegi kuralina yer
verilmig; uyusmazliklara konu "gegici koruma" statisi de anilan Kanun'un ligiincii kisminin
dérdunci béliminde dizenlenmigtir.

Kurulumuzun yukarida yer alan 14/05/2025 tarih ve E:2025/13, K:2025/34 sayili karari ile, "6458
sayil Kanun'un 80. maddesi metninde de acikca bulundugu kisimda yazili hiikiimler uyarinca
alinan kararlara karsi idari itiraz ve yargi yolu usuliiniin g&sterildiginin belirtiimesi ve anilan
Kanun'da, s6z konusu 80. madde ile gecici koruma statlisiinii diizenleyen 91. maddenin ayni
kisimda yer almalari kargisinda, gecici koruma statiisi ile ilgili olarak idarelerce tesis edilecek
islemlerin 6458 sayili Kanun'un 80. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki diger idari
karar ve islemlerden oldugu ve dolayisiyla bu islemlerin iptali istemiyle agilacak davalarin, otuz
(30) giinliik ézel dava agma siiresine tabi oldugu sonucuna varildigi" gerekcesiyle, Bolge Iidare
Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriligin, "yabanci uyruklu davacilarin gecici koruma statilerinin
veya bu statiiye bagl olarak verilen gegici koruma kimlik belgelerinin iptaline iligkin islemlerin iptali
istemiyle acilan davalarin, 6458 sayili Kanun'un 80. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi
kapsaminda otuz (30) glinlik 6zel dava agma siresine tabi oldugu" dogrultusunda giderilmesine
kesin olarak karar verilmistir.

Ote yandan, dava agma sireleriyle ilgili olarak Damistay igtihatlari Birlestirme Kurulu,
15/03/2022 tarih ve E:2021/2, K:2022/1 sayih karari ile, "Anayasa’'nin 40. maddesi hiikmi
uyarinca, 6zel dava agma sliresine tabi olmasina ragmen, bu hususun islemde ya da yazili
bildirimde agiklanmamasi hélinde, dava konusu iglemin teblig tarihinden itibaren 6zel dava agma
suresinin degil, genel dava agcma stiresinin uygulanmasi gerektigi yorumunun, hukuki glivenlik ve
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idari istikrar ilkesi ile mahkemeye erisim hakki arasindaki hassas dengeyi saglayan bir 6zellik
tasidigi; ilgililere agiri bir Kiilfet yiiklemedigi, vergi mahkemelerinde 30 giin, Danistayda ve idare
mahkemelerinde 60 gin olan genel dava agma sliresinin ilgilinin dava ag¢mak icin gerekli
arastirma ve hazirliklarini yapmasina, gerekiyorsa hukuki ve teknik yardim almasina yetecek
diizeyde oldugu; acgik, anlagilabilir ve ulagilabilir olan genel dava agma siirelerinin mahkemeye
erisimi zorlastiran ya da engelleyen kisa siireler olarak nitelendirilemeyecegi, 6zel dava agma
stiresi yerine genel dava agma sliresinin uygulanmasi sayesinde ilgilinin, islemde bagvuru yolu ve
stiresinin gosterilmemesinden dolayr ugradigi magduriyetin, mahkemeye erigim hakkinin 6ziine
zarar verecek seviyeye ulasmadan onlenecegi" gerekgesiyle, yazili olarak bildirilen 6zel veya
genel dava agma siiresine tabi idari islemlerde dava agma siiresinin belirtiimedigi hallerde
genel dava agma siiresinin uygulanmasi gerektigi dogrultusunda ictihadin birlestiriimesine
ybnelik karar vermigken, "zimni ret igslemleri (zerine agillan davalarda, dava agma slresi
hesaplanirken Anayasa'nin 40. maddesinin ikinci fikrasindaki kural uygulanmak suretiyle dava
acma slresinin igletiimesi veya isletiimemesi konusunda Danistay daire ve kurullarinca verilen
kararlar arasinda slregelen bir aykirilik bulunmadigi, dolayisiyla 2575 sayili Kanun'un 39.
maddesinde aranan liizum unsurunun gergeklesmedigi' gerekgesiyle, zimni ret iglemleri lizerine
acilan davalarda dava agma siiresinin igletilmesi veya isletiimemesi konusunda Danistay
dava daireleri ve kurullar kararlar arasindaki aykirihgin igtihatlarin birlestirilmesi yoluyla
giderilmesine yer olmadigina yonelik karar vermistir.

Bolge Idare Mahkemeleri kararlar1 arasindaki aykiriligin giderilmesi istemine konu uyusmazliklar
yukarida yer verilen agiklamalar ve yargi kararlar1 gercevesinde incelendiginde, gecici koruma
statiisiine iliskin olarak idarelerce tesis edilecek islemlere karsi acilacak davalarin 6zel dava agma
siiresine tabi olduklar1 yargi karartyla da kabul edilmis olmakla birlikte, isbu aykiriligin
giderilebilmesi i¢in, 6zel dava agma siiresine tabi bir konu olan gegici koruma statiisiiniin veya bu
statiiye bagl olarak gecici koruma kimlik belgesinin verilmesi talebiyle 2577 sayili Kanun'un 10.
maddesi kapsaminda yapilacak bagvurularin, idarelerce cevap verilmemek suretiyle zimnen
reddedilmesinde, baska bir ifadeyle ortada ilgililere yazili olarak bildirilen herhangi bir islemin
olmadigr durumlarda acilacak davalarin hangi siireye tabi oldugunun ortaya konulmasi
gerekmektedir.

2577 sayili Kanun'un 10. maddesi ile dava acilabilir bir idari islem niteligi kazanan zimni ret
islemlerinde, ortada ilgililere yazili olarak teblig edilen bir islem olmadigi, dolayisiyla Anayasa'nin
40. maddesi uyarinca 6zel dava agma siresine tabi olmasina ragmen, bu hususun idarelerce
ilgililere islem tesis edilmek suretiyle bildiriimedigi dikkate alindiginda, 6zel dava agma siiresine tabi
bir iglemin tesisi i¢in bagvuruda bulunan ilgililerin, konunun 6zel dava agma siiresine tabi oldugunu
bilmeleri beklenerek bu davalarda 6zel dava agma siiresinin uygulanmasi, mahkemeye erisim
hakkini zorlastiracak bir yorum olup, bu nedenle 6zel dava agma siresine tabi bir islemin tesis
edilmesi i¢in bile olsa, cevap verilmemek suretiyle reddedilmis sayilan islemlerde, 2577 sayili
Kanun'un 7. maddesinde diizenlenen genel dava agma siiresi olan altmig (60) giinliik siirenin
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dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, aykirihgin giderilmesine konu edilen dava agma suiresinin, 2577 sayili Kanun'un 10.
maddesi kapsaminda ayn1 Kanun'un 7. maddesi uyarinca altmis (60) giinlik genel dava agma
suresine tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.

lll- SONUC

Aciklanan nedenlerle; Bolge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykirihigin, yukarida belirtilen
gerekge ile "yabanci uyruklu davacilar tarafindan, gegici koruma statlisii veya bu statliye bagli
olarak gecici koruma kimlik belgesi verilmesi talebiyle yapilan bagvurularin zimnen reddine iligkin
islemlerin iptali istemiyle acilan davalarin altmis (60) glnlik genel dava agma slresine tabi
oldugu" dogrultusunda giderilmesine kesin olarak, 14/05/2025 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Bilal Hasan Dog. Dr. Girsel Hasan
GUZELER CALISKAN ODABASI OZKAN ONAL
(X) (X) (X) (X)
Uye Uye Uye Uye Uye
Mdirteza Bilge Ali Fatih Recep
GULER APAYDIN URKER TERZI KILIC
(X)

Uye Uye Uye

Omer Sami Hamdi

CiVRI KARATEKIN SENLER

KARSI OY

X- Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykirihgdi, yabanci uyruklu davacilar tarafindan, gegici
koruma statlst veya bu statiye bagh olarak gegici koruma kimlik belgesi verilmesi talebiyle
yapilan basvurularin zimnen reddine iliskin iglemlerin iptali istemiyle agilan davalarda, dava agma
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suresi degerlendirilirken, otuz (30) gunlik 6zel dava agma suresinin mi (6458 sayili Kanun'un 80.
maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi), yoksa altmis (60) glnlik genel dava agma suresinin mi
dikkate alinmasi gerektigi hususu olusturmaktadir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Dava agma siiresi:" baghkli 7. maddesinde,
"1. Dava agma suresi, 6zel kanunlarinda ayri sire gdsteriimeyen hallerde Danistayda ve idare
mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz gundur.

2. Bu stlreler;

a) Idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildigi,

b) Vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan
uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya
teblig yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine
6demenin; tescile bagl vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava agmasi gereken konularda
ise ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi; tarihi izleyen giinden baslar..."; "idari
makamlarin siikutu:" bashkli 10. maddesinde, "1. ilgililer, haklarinda idari davaya konu
olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi i¢in idari makamlara basvurabilirler.

2. Otuz giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. ilgililer otuz giiniin bittigi tarihten
itibaren dava a¢gma sulresi iginde, konusuna gére Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine dava
acabilirler. Otuz gunluk sure iginde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi, isteminin
reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu takdirde dava agma stiresi
islemez. Ancak, bekleme siliresi basvuru tarihinden itibaren dért ayi gecemez. Dava acilmamasi
veya davanin sireden reddi hallerinde, otuz glnlik strenin bitmesinden sonra yetkili idari
makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmis gun icinde dava acabilirler."
hakamlerine yer verilmigtir.

6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun “idari itiraz ve yargi yolu"
bashkli 80. maddesinde, "(1) Bu Kisimda yazili hikimler uyarinca alinan kararlara kargi idari
itiraz ve yargi yoluna basvuruldugunda asagidaki hikidmler uygulanir:...

¢) 68 inci maddede dizenlenen yargi yolu hari¢ olmak Ulzere, 72 nci ve 79 uncu maddeler
cercevesinde alinan kararlara karsi, kararin tebliginden itibaren on bes gun, alinan diger idari
karar ve iglemlere karsi kararin tebliginden itibaren otuz gun iginde, ilgili kisi veya yasal temsilcisi
ya da avukati tarafindan yetkili idare mahkemesine basvurulabilir." hikmu yer almistir.

2577 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca, ilgililerin, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir
islem veya eylemin yapilmasi ic¢in idari makamlara basvurabilecegi, otuz gln icinde bir cevap
verilmezse istegin reddedilmis sayilacagi, otuz ginin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi
icinde, konusuna goére Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine dava acgabilecekleri kuralina yer
verilmis olup, anilan Kanun'un dava agma suresini dizenleyen 7. maddesi uyarinca dava agma
suresi, o6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare
mahkemelerinde altmis gin olarak hikim altina alinmistir.

Buna goére, 2577 saylli Kanun'un 10. maddesi kapsaminda basvuruda bulunan ilgililerin
basvurularina idarelerce otuz (30) gln igerisinde herhangi bir cevap verilmemesi Uzerine
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reddedilmis sayilacak olan isteklerine konu islemlerin, 6zel kanunlarinda ayri dava agma suresi
ongorilen islemlerden olmasi halinde, bu basvurularin zimnen reddine iligkin islemlerin de bu
dava agma surelerine tabi olacagi anlasiimaktadir.

Kurulumuzun 14/05/2025 tarih ve E:2025/13, K:2025/34 sayili karari ile, 6458 sayili Kanun'un 80.
maddesi metninde de agik¢a bulundugu kisimda yazili hikimler uyarinca alinan kararlara karsi
idari itiraz ve yargi yolu usulunun gosterildiginin belirtiimesi ve anilan Kanun'da, s6z konusu 80.
madde ile gegici koruma statisini dizenleyen 91. maddenin ayni kisimda yer almalari
karsisinda, geg¢ici koruma statiisu ile ilgili olarak idarelerce tesis edilecek islemlerin 6458
saylli Kanun'un 80. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki diger idari karar ve
islemlerden oldugu ve dolayisiyla bu iglemlerin iptali istemiyle agilacak davalarin, otuz (30)
giinliik 6zel dava agma siiresine tabi oldugu sonucuna varildi§i gerekcesiyle, Bélge idare
Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriligin, "yabanci uyruklu davacilarin gegici koruma statilerinin
veya bu statiiye bagl olarak verilen gecici koruma kimlik belgelerinin iptaline iligkin islemlerin iptali
istemiyle agilan davalarin, 6458 sayili Kanun'un 80. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi
kapsaminda otuz (30) glinlik 6zel dava agma suresine tabi oldugu" dogrultusunda giderilmesine
kesin olarak karar verildigi dikkate alindiginda, yabanci uyruklu davacilar tarafindan, gecici
koruma statiisii veya bu statiiye bagli olarak gecici koruma kimlik belgesi verilmesi talebiyle 2577
sayil1 Kanun'un 10. maddesi kapsaminda yapilan basvurularin zzimnen reddine iligkin islemlerin de,
Ozel nitelikteki kanun olan 6458 sayili Kanun'un 80. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi
kapsaminda otuz (30) guinlik dava agma sliresine tabi oldugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, aykirihgin "yabanci uyruklu davacilar tarafindan, gecici koruma statisu
veya bu statliye bagli olarak gecici koruma kimlik belgesi verilmesi talebiyle yapilan basvurularin
zimnen reddine iligkin islemlerin iptali istemiyle acilan davalarin, 6458 sayili Kanun'un 80.
maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi kapsaminda otuz (30) gunlik 6zel dava agma slresine tabi
oldugu" dogrultusunda giderilmesi gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Bilal Hasan Hasan Recep
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