T.C.
DANISTAY
ONIKINCI DAIRE
Esas No :2021/3722

DAVACILAR VE YURUTMENIN DURDURULMASINI ISTEYENLER : 1-Aykut Resuloglu,
2-Mustafa Kémci, 3-Ahmet Korkmaz, 4-Umit Demir,
5-Firat Kalkan, 6-Mustafa Cilgin, 7-Mustafa Semih Oztiirk

VEKILI : Av. Ahmet Cagr Cetin
UETS: [16302-03864-49767]

DAVALILAR : 1- Adalet Bakanhgi

UETS: [35756-96579-49812]
VEKILI - Av. Gokhan Aytekin

2- Adalet Teskilatini Glc¢lendirme Vakfi
VEKILI : Av. Alaaddin Varol

UETS: [16528-25383-48784]

DAVANIN KONUSU : Bursa idare Mahkemesi hakimi olarak gorev yapan davacilar
tarafindan;

1- Adalet Teskilatl Guglendirme Vakfi Yonetim Kurulunun 27/01/2021 tarih ve 4/29
saylill Karari ile lojman tahsis esaslarina iliskin olarak yapilan ek dizenlemelere iliskin Adalet
Bakanlgi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin “ATGV Lojmanlarinin Tahsis Esaslarina
iliskin Degisiklikler” konulu, 04/02/2021 tarih ve 211/893 sayili Yazisinin 1. maddesinin,

2- Adalet Teskilatini Gucglendirme Vakfi Yonetim Kurulunun 10/02/2021 tarih ve 6/41
sayill Karari ile Adalet Teskilati Guglendirme Vakfi Yonetim Kurulunun 27/01/2021 tarih ve
4/29 saylli ilke Karari ile lojman tahsis esaslarina iliskin olarak yapilan ek diizenlemenin 1.
maddesinin iptali ve yuritmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACILARIN IDDIALARI : Dava konusu diizenlemeler ile getirilen puanlama sisteminin,
adsiz (isimsiz) diuzenleyici islemle degil, normlar hiyerarsisi ve yetki ve sekilde paralellik
ilkesi geregince Kamu Konutlari Yonetmeligi ve Adalet Teskilatini Glglendirme Vakfi Konut
Yonetmeligi'nde yapilacak degisiklik ile mimkin olabilecedi; Adalet Teskilatini Glclendirme
Vakfl Konut Yonetmeligi'nin degerlendiriimesinde 2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu ve
Kamu Konutlari Yonetmeligi'ndeki esaslarin referans norm olarak dikkate alinmasi gerektigi,
ancak anilan Kanun ve Yonetmelik hikimleri incelendiginde, dava konusu dizenlemeler ile
getirilen puanlama sistemine iliskin bir hususun yer almadigi; 3713 sayili Terdrle Micadele
Kanunu kapsaminda gérev yapan hakim ve savcilara iliskin olarak bir istisnanin bulunmadigi,
Kamu Konutlari Yonetmeligi'ne ekli (4) sayili cetvelde, lojman tahsisinde uygulanacak ilave
puanlarla indirilecek puanlarin tahdidi olarak sayildigi, Adalet Teskilatini Glc¢lendirme Vakfi
Konut Yodnetmeligi'nin (3) sayil cetvelinde de sira tahsisli lojmanlarin tahsisinin ne sekilde

yapilacagi hususunun kesin, belirli ve detayli bir sekilde dizenlendigi, dava konusu
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dizenlemelerin esitlige aykiri oldugu, yalnizca bir kisim hakim ve savci lehine dogrudan
0zel tahsis sonucunu doguracak sekilde ek puan getirdigi, (+30) puanin 6 yillik hizmet
suresine karsilik geldigi, bu durumda goérev alani bakimindan idari yargi hakimlerinin
lojmanlardan istifade etmesinin imkansiz hale gelecegi, 3713 sayili Kanun’'un 20. maddesi
geregince koruma tedbirinin alinabilmesi i¢in sadece Ceza Muhakemesi Kanunu'nun milga
250. maddesi kapsaminda gorev yapmasinin yeterli olmadigi, bunun yaninda teror
orgutlerinin acik hedefi haline gelen veya getirilenler konumunda olmasi gerektigi, anilan
dizenleme ilga edilmis oldugundan 3713 sayili Kanun'da yer alan hikmin uygulama
imkaninin da kalmadigi ileri siriimektedir.

DAVALI ADALET BAKANLIGININ SAVUNMASI : Ankara ilinde bulunan Adalet Teskilatini
Guclendirme Vakfina ait lojman tahsis islemlerinin, Vakif Konut Yénetmeligi'ne gére Vakfin

yonetim kurulunun yetkisinde oldugu, Adalet Bakanhgdinin, lojman tahsisine y6nelik alinan
kararlar dogrultusunda Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin is ve islemlerini yrattagad,
bu sebeple, Bakanhgin taraf sifati bulunmadigindan hasim mevkiinden ¢ikarilmasi gerektigi,
Adalet Teskilatini Guglendirme Vakfi Yonetim Kurulunun 10/06/2015 tarih ve 23/21 sayili
Kararinin, Vakif Yonetim Kurulunca alinan 27/01/2021 tarih ve 4/29 sayili ilke Karari ve
10/02/2021 tarih ve 6/41 sayil karari ile degistirildiginden, lojman tahsis is ve islemlerinin bu
esaslara gore yurituldugu ve bu nedenle; Bakanhgdin, Vakif Konut Ydnetmeligi'ne gore
yetkili konut dagitim komisyonu sifatinin bulunmadigdi, Ankara disindaki her komisyonun
kendi gbrev alanina giren loman tahsis is ve islemlerinde yetkili konut dagitim komisyonu
oldugu, Bakanhgin konut tahsisinde herhangi bir tasarruf yetkisinin bulunmadigi
savunulmaktadir.

DAVALI ADALET TESKILATINI GUCLENDIRME VAKFININ SAVUNMASI : Vakfin ozel
hukuk tiizel kisisi oldugu, Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca kamu tizel kisiliginin kanun
veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilecegi, sirf kamuya yararli
hizmetlerde bulunmasindan yola cikilarak 6zel kisiler tarafindan kurulan vakfin kamu tizel
kisisi olarak kabul edilmesinin Anayasa’'ya aykiri olacagi, Adalet Teskilatini Glglendirme
Vakif Senedinde, vakfin; “Adalet Orgitiinii  Giiclendirme Dernegine izafeten Adalet
Orgltini Guglendirme Dernegi Yonetim Kurulu baskan ve (yeleri tarafindan 14 Ocak 1981
tarihinde yapilan toplantida Genel Kurulun verdigi yetkiye dayanilarak TMK 73. maddesi
hukumlerine gére kuruldugunun” acikca belirtildigi, vakfin 6zel hukuk tlzel kisisi olmasi
sebebiyle Kamu Konutlari Yodnetmeligi ile kiyaslanamayacagi, Yodnetmelige konulan
maddelerin vakfin milkiyet hakkindan kaynaklandigi, Vakfin Adalet Bakanligina bagh bir

kurulus olmadigi, bu nedenle davanin adli yarginin gérev alanina girmesi sebebiyle gérev
yoninden reddi gerektigi, esasa iliski olarak ise; dava konusu dizenlemelerin
gereksinimden ve 0zel hukuk tizel kisiligine bagh serbestlik ilkesinden kaynaklandigi, teror
suclarina bakan yargi mensuplarinin direkt olarak terér o©rgiti hedefi haline geldigi
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hususunun g6z o©onunde bulunduruldugu, Vakfin, adalet hizmetlerine yardimci olmayi
amagladigi ve anilan hususun gerekli oldugunu g6z o6ninde bulundurarak dizenleme
yapildigi ve davaya konu diizenlemelerin hukuka uygun oldugu savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Pinar YUKSEL OZBEK

DUSUNCESI : Kanun ve yodnetmelikte olmayan bir hakkin, salt yonetim
kurulu karari ile dncelik hakki verilerek taninmasi nedeniyle, ayni meslek grubunda bulunan
diger personelin hakkinin daraltiimasi ve kisittanmasi sonucunu doguracak sekilde

dizenlemeler getiren ve normlar hiyerarsisi sonucu kendinden 6nce gelen kanun ve
yonetmelik hikimlerine aykirt olan dava konusu dizenlemelerde hukuka uygunluk
bulunmamasi ve uygulanmasi halinde telafisi gi¢ ve imkansiz zararlarin dogmasina yol
acacaginin kuskusuz olmasi sebebiyle dava konusu dizenlemelerin yiritmesinin
durdurulmasi isteminin kabulii gerektigi dustnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onikinci Dairesince, daval idarelerin savunmasi alindiktan
veya savunma igin verilen sire gectikten ve davanin ¢6zimu icin gerekli olan bilgi ve
belgelerin ara karar ile istenilip getirtimesinden sonra incelenmesine karar verilen
yurttmenin durdurulmasi istemi, savunmalarin ve ara karari cevabinin geldigi goérilmekle
yeniden incelendi, geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Davali Adalet Teskilatini Glglendirme Vakfi Yénetim Kurulunun 10/06/2015 tarihli
toplantisinda; "Komisyon Baskanliklarinca, yargi mensuplarinin 6ncelikli lojman tahsis
talebinde bulunmasi halinde, Terdrle Miucadele Kanunu Kapsamina giren suglar dolayisiyla
acllacak davalara bakmakla yetkilendirilen mahkemelerde ve Sulh Ceza Hakimliklerinde

filen gorev yapmakta olup, lojmanda oturmayan yargi mensuplarinin éncelikli lojman tahsis
taleplerinin Yonetim Kurulunca degerlendiriimek tzere Vakfa gonderilmesinin istenilmesine,
bu kapsam disinda kalan yargi mensuplarinin dncelikli lojman tahsis edilmesi taleplerinin
degerlendirmeye alinmamasina” karar verilmistir.

Davali Adalet Bakanligi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhginin 18/01/2021 tarihli
yazisiyla, vakfa ait lojmanlarin tahsis esaslarinda degisiklik yapiimasinin dnerilmesi tzerine
Adalet Teskilatini Guglendirme Vakfi Yonetim Kurulunca 27/01/2021 tarihli toplantida; 2015
tarih ve 23/21 sayil ilke karari guncellenerek, 3713 sayili Terdrle Muicadele Kanunu
kapsaminda goérev yapan Hakim ve Cumhuriyet Savcilarina (+) puan uygulama esaslari
belirlenmis olup s6z konusu esaslar ile;

a) Hakim ve Cumhuriyet savcilarina terdr suglarina en az 1 yil streyle baktiktan
sonra (+) puan uygulamasi degerlendiriimesine
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b) Hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin puanlarina (+30) puan eklenmesi ve ayri bir
oncelik karari verilmeyerek mevcut sira cetvelinde degerlendiriimesine

c) Terdr suclarina bakmakla gérevli hakim ve Cumhuriyet savcilarinin bu gérevde en
az 1 yil gorev yaptigina iliskin belgelerle birlikte dilekcelerini lojman tahsis komisyonuna
sunmasi tzerine (+) puan uygulamasinin komisyon tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

Bu karar; Adalet Bakanhgl Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhdinin “ATGV
Lojmanlarinin Tahsis Esaslarina iliskin Degisiklikler” konulu, 04/02/2021 tarih ve 211/893
saylli Yazisi (anilan diizenlemeye yazinin 1. maddesinde yer verilmistir.) ile Adli Yarg: ilk
Derece Mahkemesi Komisyonlarina bildirilmistir.

Adalet Bakanligi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin 10/02/2021 tarihli yazisiyla
vakfa ait lojmanlarin tahsis esaslarinda degisiklik yapilmasinin dnerilmesi Uzerine Adalet
Teskilatini  Giclendirme Vakfi Yonetim Kurulunun 10/02/2021 tarihli toplantisinda;
27/01/2021 tarih ve 4/29 sayili ilke kararina (yukarida belirtilen karar) ek hikimler getirilmis
olup, buna gore;

1- 3713 sayili Terdrle Micadele Kanunu kapsaminda goérev yapan hakim ve
Cumbhuriyet savcilarina (+) puan uygulama esaslarina ek hiikiimler getiriimesine,

a) Hakim ve Cumhuriyet savcilarina terdr suclarina en az 1 yil sureyle (son 5 yil
icinde veya halen) baktiktan sonra (+) puan uygulamasi,

b) Sire sinirina bakilmaksizin hakkinda yakin ve 6zel koruma karari devam eden
hakim ve Cumhuriyet savcilarina (+) puan uygulamasi

c) Teror suglan kapsaminda Sulh Ceza Hakimliklerinde gdrev yapan hakimlere de
(+) puan uygulamasina karar verilmistir.

Anilan Yonetim Kurulu kararlari izerine, Bursa idare Mahkemesi hakimi olarak gorev
yapan davacilar tarafindan;

1- Adalet Teskilatl Guglendirme Vakfi Yonetim Kurulunun 27/01/2021 tarih ve 4/29
sayil Karari ile lojman tahsis esaslarina iliskin olarak yapilan ek dizenlemelere iliskin Adalet
Bakanlhdi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin “ATGV Lojmanlarinin Tahsis Esaslarina
lliskin Degisiklikler” konulu, 04/02/2021 tarih ve 211/893 sayili Yazisinin 1. maddesinin,

2- Adalet Teskilatini Guglendirme Vakfi Yonetim Kurulunun 10/02/2021 tarih ve 6/41
saylll Karari ile Adalet Teskilati Guglendirme Vakfi Yonetim Kurulunun 27/01/2021 tarih ve
4/29 saylli ilke Karari ile lojman tahsis esaslarina iliskin olarak yapilan ek diizenlemenin 1.
maddesinin iptali ve yuritmesinin durdurulmasi istemiyle bakilan dava agilmigtir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci fikrasinda,
idari islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gli¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
yurtitmenin durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almistir.

2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu'nun "Kamu konut turleri ve konut tahsisi"
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baslikli 3. maddesinde, "Kamu konutlari, tahsis esasina gore asagida belirtilen dort gruba
ayrihr: a) Ozel tahsisli konutlar; yonetmelikte belirlenecek temsil 6zelligi olan makam ve
ritbe sahiplerine tahsis edilen 0©zel nitelikli konutlardir. b) Gorev tahsisli konutlar;
yonetmelikte belirlenecek makam ve ritbe sahiplerine, gorevlerinin énemi ve 6zelligi, yetki
ve sorumluklari geregince tahsis edilen konutlardir. ¢) Sira tahsisli konutlar; hizmet siiresi,
daha 6nce kamu konutlarindan yararlanma durumu ve siresi, cocuklarinin ve bakmakla
mikellef oldugu aile fertlerinin sayisi, aile fertlerinin gelir durumu, konuttan yararlanma igin
bekleme siresi, esinin de bu Kanun kapsamina giren kurum ve kuruluslarda calisan
personel olmasi gibi hususlar dikkate alinarak yonetmelikte belirlenecek puanlama esasina
gore tahsis edilen konutlardir. d) Hizmet tahsisli konutlar; hudut, karakolu, istasyon,
haberlesme, go6zlem, arastirma, insaat mabhalli gibi, meskiin yerlerden uzak, sosyal ve
ekonomik zorluklari olan, ulasim ve iskan imkanlari kisitli yerlerde, normal calisma
saatleriyle sinirlandiriilmasi kabil olmadan gérev basinda bulundurulmasi gerekli olan
personel ve koruma gorevlisi, makam sofori, kapici, kaloriferci gibi personel icin insa veya
tefrik edilerek tahsis edilen bina, baraka, prefabrik yapi, santiye eklentisi, tadil edilmis veya
edilmemis karavan, kulibe ve benzeri konutlardir. Konut tahsisinin yapilmasina iliskin usul
ve esaslar yonetmelikle dizenlenir." kurallarina yer verilmistir.

2946 sayill Kanun ile verilen bu yetki uyarinca, 16/07/1984 tarih ve 84/8345 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile hazirlanan ve 23/09/1984 tarih ve 18524 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige konulan Kamu Konutlari Yénetmeligi'nin "Kamu Konutlarinin
Tarleri" bashkl 5. maddesinde, "Kamu konutlari tahsis esasina gore asagida belirtilen
dort gruba ayrilir: a) Ozel tahsisli konutlar; Yonetmelige ekli (1) sayili cetvelde gosterilen ve
temsil 6zelligi olan makam ve ritbe sahiplerine tahsis edilen 6zel nitelikli konutlardir. b)
Gorev tahsisli konutlar; Yonetmelige ekli (2) sayili cetvelde belirtilenlere, gérevlerinin dnemi
ve Ozelligi ile yetki ve sorumluluklari geregi tahsis edilen konutlardir. c) Sira tahsisli konutlar;
Yonetmelige ekli (4) sayih cetvelde gosterilen puan durumu dikkate alinarak 9 uncu
maddede belirtilen usul ve esaslara gbre tahsis edilen konutlardir. d) Hizmet tahsisli
konutlar; 1) Hudut karakolu, istasyon, haberlesme, gbzlem, arastirma, insaat mabhalli gibi
meskun yerlerdenuzak, sosyal ve ekonomik zorluklari olan, ulasim ve iskan imkanlari kisitl
yerlerde, norma calisma saatleriyle sinirlandiriimasi kabil olmadan go6rev basinda
bulundurulmasi gerekli olan personel, 2) llgili kanunlarca kendilerine zata mahsus tasit
tahsis edilen makam ve ritbe sahiplerinin makam sofori ve koruma gérevlileri, 3) Kamu
konutlarinda gorevli kapici, kaloriferci gib personel, i¢in insa veya tefrik edilerek tahsis edilen
bina, baraka, prefabrik yapi, santiye eklentisi, tadil edilmis veya edilmemis karavan, kuliibe
ve benzeri konutlardir.”, "Sira Tahsisli Konutlarin Tahsis Sekli” bashkh 9. maddesinde,
"Sira tahsisli konutlar, Yonetmelige ekli (4) sayili puanlama cetveli esas alinarak konut
dagitim komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilir. Hak sahiplerinin puanlarinin esit olmasi
halinde, hizmet suresi fazla olana, hizmet suresi de esitise, yetkili ev dagitim komisyonunca
ad cekme yoluyla, konut tahsis edilir." hilkmine yer verilmistir.
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Anilan Ydnetmelige ekli "Sira tahsisli konutlarin puanlama cetveli" baslikli (4)
sayili Cetvelin (b) sirasinda, "Personelin 2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu kapsamina
giren kurum ve kuruluslarda gecen hizmet siresinin her yili icin (+5) puan" verilecegi, kurala
baglanmistir.

Adalet Teskilatini Gugclendirme Vakfi (ATGV) Konut Yénetmeligi'nin "Amac" bashkh
1. maddesinde, "Bu Yoénetmeligin amaci; Adalet Teskilatini Gulgclendirme Vakfina ait
konutlarin Hakim ve Savcilar ile Adliye ve Cezaevi Personeline tahsis sekli, oturma siresi,
kira, bakim, onarim ve yonetimine ait usul, esas ve sartlar ile uygulamaya dair diger
hususlari tespit etmektir."; "Vakif Konutlarinin Turleri" bashkli 4. maddesinde, "Vakif
konutlari tahsis esasina gore asagida belirtilen tic gruba ayrilir. a) Ozel tahsisli konutlar: (1)
sayll cetvelde belirtilen temsille mukellef makam sahiplerine tahsis edilecek konutlardir. b)
Gorev tahsisli konutlar: Yonetmelige ekli (2) sayili cetvelde belirtilenlere, gérevlerinin dnemi
ve ozelligi ile yetki ve sorumluklari geregi tahsis edilen konutlardir. ¢) Sira tahsisli konutlar:
(1) ve (2) sayil cetvelde sayillmayanlara Yonetmelige ekli(3) sayil cetvelde gosterilen puan
durumu dikkate alinarak 8 inci maddede belirtilen usul ve esaslarina gére tahsis edilen
konutlardir.”, "Sira Tahsisli Konutlarin Tahsis Sekli" baslhkli 8. maddesinde, "Sira
tahsisli konutlar, yénetmelige ekli (3) sayili puanlama cetveli esas alinarak konut dagitim
komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilir. Hak sahiplerinin puanlarinin esit olmasi halinde,
hizmet siresi fazla olana, hizmet siresi de esit ise, yetkili konut dagitim komisyonunca ad
cekme yoluyla konut tahsis edilir." dizenlemelerine yer verilmistir.

Yonetmelige ekli (3) Sayili Cetvelde ise, "

a) Personelin 2946 sayi Kamu Konutlari Kanunu kapsamina giren kurum ve
kuruluslarda gecen hizmet stresinin her yili i¢in (+5) puan,

b) Personelin, 2946 sayill Kamu Konutlari Kanunu kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarda, daha 6nce konuttan yararlandigi her yil igin (-3) puan,

c) Personelin esi igin (+6) puan,

d) Personelin kanunen bakmakla yukimli oldugu ¢ocuklarinin her biriigin (+3) puan,

e) Personelin esi ve cocuklan disinda kanunen bakmakla mukellef bulundugu ve
konutta birlikte oturacagi her aile ferdii¢in (+1) puan,

f) Personelin, aylik ve 6zluk haklari ile ilgili gelirleri hari¢ olmak Uzere, kendisinin ve
kanunen bakmakla mukellef bulundugu ve konutta birlikte oturacagi aile fertlerinin (konut
kira gelirleri hari¢) diger tum surekli gelirleri aylik toplaminin o yil igin belirlenen net asgari
Ucret tutari ve bu tutari asan her bir kat igin (-2) puan,

g) Personelin kendisinin, esinin, cocugunun ve kanunen bakmakla mukellef
bulundugu ve konutta birlikte oturacagi aile fertlerinden, konutun bulundugu il veya ilgenin
belediye ve micavir alan sinirlar icinde oturmaya elverisli konutu olanlarin her konut igin
(-15) puan,

h) Personelin kendisinin, esinin ¢cocugunun ve kanunen bakmakla mukellef
bulundugu ve konutta birlikte oturacagdi aile fertlerinden, ayni il veya ilgede (g) bendi
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kapsami disinda kalan yerler ile baska il veya ilgelerde oturmaya elverisli konutu olanlarin
her konut icin (-10) puan” verilecegi kurala baglanmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Adalet Teskilatini Gulglendirme Vakfi Konut Yo6netmeligi, 2946 sayilli Kamu
Konutlari Kanunu ile anilan Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan Kamu Konutlari Yonetmeligi'ne
dayanilarak c¢ikarilmamis olmakla birlikte, kamu ttzel kisiligi niteliginde bir miilessese olan
Vakfin, Konut Yo&netmelii ve bu Yo6netmelie dayali genel dizenleyici islemlerin
degerlendiriimesinde, 2946 sayili Kanun ve Kamu Konutlari Yonetmeligi'ndeki esaslarin
referans norm olarak dikkate alinmasigerekmektedir.

2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu'nda, sira tahsisli konutlarin, hizmet siresi,
daha 6nce kamu konutlarindan yararlanma durumu ve siresi, ¢cocuklarinin ve bakmakla
mikellef oldugu aile fertlerinin sayisi, aile fertlerinin gelir durumu, konuttan yararlanma igin
bekleme siresi, esinin de bu Kanun kapsamina giren kurum ve kuruluslarda calisan
personel olmasi gibi hususlar dikkate alinarak yonetmelikte belirlenecek puanlama esasina
gore tahsis edilen konutlar oldugu belirtiimis; anilan Kanun'a dayali olarak Bakanlar
Kurulunca hazirlanarak ydrarlige konulan Kamu Konutlari Yénetmeligi'nde de, kamu
konutlarinin tahsis esasina gére turleri belirtilerek, sira tahsisli konutlarin (4) sayili Cetvelde
gOsterilen puan durumu dikkate alinarak tahsis edilen konutlar oldugu seklinde belirleme
yapilmis; sira tahsisli konutlarin puanlamasina iliskin (4) sayili Cetvelde ise; 2946 sayili
Kamu Konutlari Kanunu kapsamina giren kurum ve kuruluslarda gegen hizmet siresi,
lojmanda oturma siresi, medeni hal, ¢cocuk sayisi, aile fertleri disinda bakmakla yukimli
olunan kisi sayisi, aile fertlerinin yillik geliri, ev sayisi gibi cesitli kriterler dikkate alinarak arti
ve eksi seklinde puanlamalar yoluyla Kisilerin lojman puaninin belirlenecegi kurala
baglanmis; ancak, cesitli hizmet sinifi veya meslek grubuna, ya da ayni meslek grubu
icerisinde farkl birimlerde gorev yapanlara 6ncelik verilecegine iliskin herhangi bir kural ya
da duzenlemeye yer verilmemistir.

Adalet Teskilatini Giclendirme Vakfi Konut Yoénetmeligi'nin 4. maddesinde sira
tahsisli konutlarin, Yonetmelige ekli (3) sayili Cetvelde yer alan puanlama esasina gore
tahsis edilecegi belirtiimis, (3) sayili Cetvelde ise, Kamu Konutlari Yonetmeligi'ne ekli (4)
saylll Cetvelde yer verilen kriterler ile 6értlisen kriterler ve puanlama esaslarina yer verilmis
olup, Kamu Konutlari Yoénetmeligi'nde oldugu gibi herhangi bir dncelik hakkina iliskin kural
yer almamistir.

Adalet Tegkilatini Guglendirme Vakfi Yonetim Kurulunca Vakfa ait konutlarin tahsis
esaslarina iligkin olarak 27/01/2021 ve 10/02/2021 tarihlerinde alinan kararlarla; belirli
kistaslar dahilinde teror suclarina bakmakla gérevli hakim ve Cumhuriyet savcilarina (+30)
puan uygulanmasina karar verilmistir. Her ne kadar 27/01/2021 tarihinde alinan kararda,
sadece (+30) puan eklenecedi, bunun disinda ayri bir 6ncelik karari veriimeyerek mevcut
sira cetvelinde degerlendirilecegi hususuna yer verilmis ise de; Kamu Konutlari Yonetmeligi
ve Adalet Teskilatini Guglendirme Vakfi Konut Yonetmeli'gine ekli Cetvellerde, personelin

7

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden TKi ISP+ - qUGU/6R - HWCWKxK - ZDv87Y= ile erisebilirsiniz.




T.C.
DANISTAY
ONIKINCI DAIRE
Esas No :2021/3722

2946 sayili Kamu Konutlar Kanunu kapsamina giren kurum ve kuruluslarda gecen hizmet
suresinin her yili icin (+5) puan verilecegi hususu dikkate alindiginda, (+30) puaninin 6
hizmet yilina tekabul ettigi ve bu uygulamanin terdr suglarina bakmakla gorevli hakim ve
savcilari, kendisiyle ayni hizmet siresine sahip meslektaslarina kiyasla oncelik hakki
taniyarak ayricalikl duruma getirece@i agik olup; 2946 sayili Kanun ve Kamu Konutlari
Yonetmeligi'nde, sira tahsisli konutlarin tahsisinde bu sekilde bir ayricalik ve 6ncelik hakkina
yer verilmedigi gibi, Adalet Teskilatini Glclendirme Vakfi Konut Yénetmeliginde de bu yénde
dizenlemeye yer verilmemistir.

Bu duruma gore, sira tahsisli konutlar icin 2946 sayili Kamu Konutlarl Kanunu'nda ve
Yonetmelik'te dizenlenmeyen bir hakkin, Vakif Yonetim Kurulu Karar ile dncelik hakki
taninmasi nedeniyle, ayni meslek grubunda bulunan diger personelin hakkinin daraltiimasi
ve kisitlanmasi sonucunu doguracak diizenlemeler getiren ve normlar hiyerarsisi siralamasi
ve uygulanmasi bakimindan kanun ve ydnetmelik hidkumlerine aykiri olan dava konusu
dizenlemelerde hukuka uygunluk gérilmemistir.

Dava konusu bu dizenlemelerin, uygulanmasi halinde telafisi glic ve imkansiz
zararlarin dogmasina yol acacag da kuskusuzdur.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27.
maddesinin ikinci fikrasinda ©ongorilen sartlarin birlikte gerceklestigi  anlasildigindan
davacilarin yirtutmenin durdurulmasi isteminin kabultine,

2. Adalet Teskilati Guglendirme Vakfi Yonetim Kurulunun 27/01/2021 tarih ve 4/29
sayill Karari ile lojman tahsis esaslarina iliskin olarak yapilan ek diizenlemelere iliskin Adalet
Bakanhgi Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin “ATGV Lojmanlarinin Tahsis Esaslarina
lliskin Degisiklikler” konulu, 04/02/2021 tarih ve 211/893 sayili Yazisinin 1. maddesinin ve
Adalet Teskilatini Guglendirme Vakfi Yonetim Kurulunun 10/02/2021 tarih ve 6/41 sayil
Karari ile Adalet Teskilati Gucglendirme Vakfi Yonetim Kurulunun 27/01/2021 tarih ve 4/29
sayill ilke Karari ile lojman tahsis esaslarina iliskin olarak yapilan ek diizenlemenin 1.
maddesinin YURUTMESININ DURDURULMASINA,

3. Bu kararin tebligini izleyen gunden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Danistay idari
Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu acik olmak tizere, 20/10/2021 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Mahmut Gursel Oguz Erhan Zuhal

DOGAN MEKIK YAGLICI CAKAN OZTAS
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