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Konu : Yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasi ile ilgili islemler

GENELGE
No: 100/1

Yasama dokunulmazhiginm kaldiriimas: ile ilgili iglemler Bakanligmmzin 20/01/2006
tarihli ve 100 sayili Genelgesi ile tiim tegkilata duyurulmugtu.

Yasama dokunulmazhgma sahip kigiler tarafindan islenen suglarla ilgili
sorusturmanin bizzat agir ceza Cumhuriyet bagsavcist ya da Cumhuriyet bagsavcivekili
tarafindan yapilmasmin uygulamada bir kisim sorunlara neden oldugunun anlagilmast
karsisinda anilan Genelgenin giincellenmesine ihtiya¢ duyulmugtur.

Sug isledikleri ihbar veya sikdyet edilen Tirkiye Bilyilkk Millet Meclisi iyeleri
hakkinda yapilan sorusturma sonunda kamu davasmi agmaya yeterli delil elde edilip
edilmedigi hususunun incelenip degerlendirilmesi, delillerin tam olarak toplanilmasi ve
evrakin ilgili mercilere gonderilmesi dnem arz etmektedir.

Bilindigi iizere; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinm 83 iincii maddesinde; “Turkiye
Biyitk Millet Meclisi ityeleri, Meclis galigmalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri
stirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divanmin teklifi izerine Meclisce bagka
bir karar alinmadikca bunlari Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu
tutulamazlar.

Secimden dnce veya sonra bir sug isledigi ileri siirillen bir milletvekili, Meclisin
karar1 olmadikca tutulamaz, sorguya gekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayl
gerektiren suciistii hali veya segimden Once sorugturmasma baglanilmig olmak kaydiyla
Anayasanin 14 {incii maddesindeki durumlar bu hitkmiin disindadir. Ancak, bu halde yetkili
makam durumu hemen ve dogrudan dogruya Tirkiye Biyik Millet Meclisine bildirmek
zorundadir.

Tirkiye Bityitk Millet Meclisi tiyesi hakkinda, se¢iminden 6nce veya sonra verilmig
bir ceza hilkmiiniin yerine getirilmesi, iiyelik sifatmin sona ermesine birakilir; tyelik
siiresince zamanagimi iglemez.

Tekrar segilen milletvekili hakkinda sorugturma ve kovusturma, Meclisin yeniden
dokunulmazligini kaldirmasina baghdur.

Turkiye Buyik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarmca, yasama dokunulmazlig
ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.”
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100 tincit maddesinin birinci fikrasinda; “Bagbakan veya bakanlar hakkinda, Turkiye
Bilyik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az onda birinin verecegi Onerge ile, sorugturma
acilmasi istenebilir. Meclis, bu istemi en ge¢ bir ay icinde goriigiir ve gizli oyla karara
baglar.”

112 nci maddesinin son fikrasinda; ‘“Bakanlar Kurulu iiyelerinden milletvekili
olmayanlar; 81 inci maddede yazili gekilde Millet Meclisi oniinde andigerler ve bakan sifatini
tagidiklar1 stirece milletvekillerinin tdbi olduklar1 kayit ve gartlara uyarlar ve yasama
dokunulmazligmma sahip bulunurlar. Bunlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri gibi 6denek
ve yolluk alirlar.”

TBMM Ictiiziigiiniin “Meclis Sorugturmasi Acilmas: Igin Onerge” kenar baghkli 107
nci maddesinde; “Gorevde bulunan veya gorevinden ayrilmig olan Bagbakan ve bakanlar
hakkinda Meclis sorugturmasi agilmasi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iye tamsayismin en az
onda birinin verecegi bir 6nerge ile istenebilir.

Bu oOnergede; Bakanlar Kurulunun genel siyasetinden veya bakanliklarin gorevleriyle
ilgili iglerden dolay: hakkinda sorusturma acilmasi istenen Bagbakan veya bakanin cezai
sorumlulugu gerektiren fiillerinin gorevleri sirasinda iglendiginden bahsedilmesi, hangi
fiillerinin hangi kanun ve nizama aykiri oldugunun gerekce gosterilmek ve maddesi de
yazilmak suretiyle belirtilmesi zorunludur.”

Seklinde diizenlemeler yapilmigtir.

TBMM iiyeleri, bu arada iiye olmayan bakanlarin da Meclis ¢alismalarindaki oy ve
sozlerinden, Mecliste ileri surdikleri diigiincelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin
teklifi izerine Meclisce bagka bir karar alinmadikca, bunlart Meclis diginda tekrarlamak ve
agiga vurmaktan sorumlu tutulamayacaklari hilkiim altma alinarak burada mutlak bir
dokunulmazlik getirilmis olup, hem cezai hem de hukuki sorumsuzlugu igermektedir.

TBMM iiyelerinin yasama faaliyeti cergevesinde bulunan eylemlerinin cezai
bakimdan takibi i¢in Meclisin buna izin vermesi zorunlu olup, Bagbakan ve Bakanlar
Kurulunun iiyesi bakanlarin gorev nedeniyle igledikleri suglarin kovugturmast ise ancak
meclis sorugturmasi yoluyla miimkiin olabilecektir.

Kigisel suglarin takibinde, agir cezayi gerektiren suglistil hali ve secimden Once
sorusturmasima baglamilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14 iincii maddesindeki durumlar
dismda milletvekili Meclisin karar1 olmadik¢a tutulamayacak, sorguya cekilemeyecek,
tutuklanamayacak ve yargilanamayacaktir. Buradaki koruma nisbi ve gegici niteliktedir. Zira
Meclis tarafindan kaldirilabilir ve hukuki sorumluluga engel degildir. Ayrica milletvekilligi
diistiigiinde, sona erdiginde veya dokunulmazhgi kaldirildiginda cezal takibat kaldigi yerden
devam edecektir.

Bu itibarla;

1- TBMM tiyeleri ve Meclis ilyesi olmayan bakanlarin Meclis ¢alismalarindaki oy ve
sozlerinden, Mecliste ileri sirdikleri diigiincelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divaninm
teklifi tizerine Meclisce bagka bir karar alinmadikca, bunlart Meclis disinda tekrarlamak ve
aciga vurmaktan mutlak olarak sorumlu tutulamayacaklari géz oniinde bulundurularak, bu tir
eylemlerin takibine tevessiil edilmemesi,

2- TBMM Bagkanhg: Genel Sekreterliginin 17 Kasim 1997 tarih ve 9427/23887
sayili yazisinda da belirtildigi lizere; gorevde bulunan veya gorevinden ayrilan Bagbakan ve
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bakanlar hakkinda Bakanlar Kurulunun genel siyaseti veya Bakanliklarin gorevleriyle ilgili
olarak yapilan sikayet ve ihbarlarin, ancak Anayasanm 100 iincii ve TBMM Igtuzufgunun 107
nci maddelerine gore igleme tabi tutulacagi, bu gibi bagvurularin belirtilen sartlar olusmadan
TBMM Bagkanhigma intikal ettirilecegine dair yasal bir dayanak bulunmadig: ve
Bakanligimizca da yapilacak bagkaca bir islem olmadigi cihetle bu tiir evrakin Bakanligimiza
gonderilmemesi,

3- Kigisel sug¢ niteligindeki iddialarda ise, Bagbakan, bakanlar ve milletvekillerinin
ifadesine bagvurulmadan, sorugturmanin agir ceza merkezlerinde bizzat Cumhuriyet
bagsavcisi veya bagsaveivekili tarafindan, miilhakatlarda ise varsa Cumburiyet bagsavcist
veya bagsavcivekili, olmadig taktirde Cumhuriyet savcis: tarafindan bizzat yapilarak, leh ve
aleyhteki delillerin eksiksiz olarak toplanmasi, sugun iglendigi hususunda yeterli siipheye
ulagilmas1 durumunda, varsa maktil, magdur, suctan zarar goren kisi veya gikayetcinin
kimligi, yiklenen sugu, islenis seklini, delilleri ve suca temas eden kanun maddelerini de
icerecek gsekilde yasama dokunulmazligmm kaldirilmasma iligkin olarak diizenlenecek
fezlekeye bagh evrakin, TBMM Bagkanligina sunulmak iizere Genel Mildiirligiimiize
gonderilmesi,

4- Agir cezayi gerektiren sugistii hali ve segimden dnce sorusturmasina baglanilmig
olmak kaydiyla Anayasanin 14 {incii maddesinde belirtilen durumlar sebebiyle
milletvekillerinin tutulmalari, sorguya ¢ekilmeleri, tutuklanmalari ve yargilanmalar
TBMM’nin kararina bagli olmadigindan, keyfiyetin en siiratli sekilde TBMM’ye ve Genel
Midiirliigiimiize bildirilmesi, gereksiz yazismalara ve gecikmelere sebebiyet verilmemesi,

5- Kamu davasmin agilmasi i¢in yeterli delil elde edilememesi ve kovusturma
imkanimin bulunmamasi hallerinde, mahallinde yasal geregine tevessil edilmesi ve Genel
Midurliigimize herhangi bir bilgi veya belge gonderilmemesi,

Konularmda gereken dikkat ve dzenin gosterilmesini rica ederim.
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