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BAKAN SUNU $U

Kamu yobnetim sistemimizde
Ozellikle son yillarda yasanan, idari
ve mali sorunlarin ortaya cikardigi
reform zorunlulugu dogrultusunda
daha etkili bir yodnetim sistemi
olusturmak, saydamlik ve hesap

verilebilirligi  saglamak amaciyla

ctkarilmig  bulunan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerine yuruttukleri faaliyetler
konusunda kamuoyunu bilgilendirme yukimluliga getirilerek faaliyet raporlar
hazirlamalari  ongérilmastir. Cagdas yonetim anlayisinin  hakim  oldugu
demokrasilerde millet adina yetki kullanan, harcama yapan kamu kurum ve

kuruluslarinin faaliyetleri hakkinda kamuoyunu bilgilendirmelerinin énemi ortadadir.

Bu dogrultuda hesap verme sorumlulugumuzun bir geregi olarak Bakanhgimiz
hizmet ve faaliyetleri ile bunlarin sonuclarina iliskin 2007 Yili Faaliyet Raporu
hazirlanmis bulunmaktadir. Ancak, Adalet Bakanligi olarak faaliyet raporlarini yasal
zorunluluk olmanin ¢ok 6tesinde algilamakta, yonetim anlayigimizin 6zuna olugturan
“seffaflik” ve “hesap verilebilirlik” ilkeleri geredi bir yukumluliikten ziyade bir firsat
olarak degerlendirmekte ve dnemsemekteyiz. Ote yandan, 2007 Y1l Faaliyet Raporu
22 Temmuz secimlerinin akabinde kurulan 60. Hukimet'te Adalet Bakani olarak
gorev aldigim dénemde hazirlanan ilk rapor olmasi dolayisiyla sahsim icin ayri ve

Ozel bir 6nem tasimaktadir.

Blyik onder Ataturk’in “istikbal, istiklal, hiirriyet her sey adaletle kaimdir”
s6zinde de ifade edildigi tUzere; toplum ve devlet dizeninin hem varhdr hem de
devamliligi iyi igleyen bir adalet sisteminin varligina baghdir. Toplumda huzur, baris,
birlik ve beraberligin saglanmasi icin hukuk devletinin tim kural ve kurumlaryla
isletilmesi, yargi mekanizmasinin hizli ve etkili sekilde calistiriimasi gerekmektedir.
Sosyal, kiiltirel ve ekonomik gelismenin temel sarti adalettir. Ozgurlik ve guvenlik
arasindaki hassas denge de ancak adaletle saglanabilir. Bu cercevede, adalet
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢cin uygun ortam ve kosullari saglamak ve yarginin
sorunlarini gidermek Uzere goérev yapan Adalet Bakanhdi, tstlenmis oldugu rolin

blyuklugunun bilincinde olarak faaliyetlerini sirdirmektedir.
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Bakanligimizca, 58 ve 59 uncu Cumbhuriyet Hiukumetleri doneminde reform
niteliginde cok onemli calismalar yapilmistir. Bu c¢aligmalar sonucunda o6zellikle
mevzuatimiz cagdas anlayisa uygun olarak yenilenmeye baslamis, hukimet
konaklarinin alt katlarina sikisan adliyelerimiz isimlerine yakisir sekilde adliye
saraylarina donusturialmeye baglanmigtir. Bakanligimiz Ulusal Yargi Agr Projesi
sayesinde hakli bir Gne kavusmusg, dinyada ve ulkemizdeki diger e-Devlet
calismalarina 6nciluk etmis, 2004 ve 2005 yillarinda eTR biyuk édulind almigtir.
Ote yandan ceza infaz kurumlanimiz isyanlarla degil, uluslararasi standartlara

uygunluguyla antlir hale gelmistir.

Yapilan calismalarla gelinen 6nemli asamalara ragmen tum sorunlarin
cozlldugunden s6z edilmesi mumkin dedildir. Adalet sistemimizin temel sorunlari
arasinda mevzuattaki eksikliklerin henliiz tam olarak giderilememis olmasi, fiziki
kapasite ve teknik alt yapi hizmetlerinin istenen dizeyde olmamasi, hakim,
Cumhuriyet savcisi ve personel sayisinin yetersizligi, mahkemelerin is yukinuin
fazlaligi, davalarin makul sirede sonuclandirilamamasi, yargiya duyulan guvenin

yeterli seviyede olmamasi gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir.

Tdm bu sorunlar Bakanligimiz tarafindan kararlilik icinde ve etkili bir sekilde
cozilmeye calisiimakta, bu calismalar sirasinda yapilan ve yapilmakta olanlarin
sadece bu gund degil Tarkiye'nin yarinlarini da sekillendirdigi gercegi devamli hatirda
tutulmaktadir. Benimsenen stratejik yonetim anlayisi geregince Hikiumetimiz ve
Bakanhgdimiz tarafindan olusturulan yol haritasinda dncelikle sorunlar tanimlanmakta;
buna uygun oncelikler ve stratejiler Uretilip, faaliyet ve projeler uygulamaya konularak

adalet sistemimizin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Adalet hizmetlerinin en iyi sekilde yerine getiriimesi ve yarginin sorunlarinin
giderilmesi konusunda Bakanlik olarak yeterli azim ve kararliida sahip olmakla
birlikte, bu konuda basta Turkiye Buyuk Millet Meclisi olmak Uzere, yarg! organlari,
barolar, dniversiteler, medya ve sivil toplum kuruluglari gibi pek c¢ok kesimin

katkilarinin da gerekli oldugu unutulmamalidir.

Dunya ve ulkemiz icin zorlu gecen 2007 yilini basari ile geride birakirken,
Bakanhdimin 2007 yili faaliyetlerine iligkin bu rapor vesilesi ile Adalet Bakanligi
gorevini kendisinden devralmis oldugum Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcimiz

Sayin Cemil Cicek’'e ve secim doneminde bakanlik gorevini Ustlenen Mistesarim
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Sayin Fahri Kasirga'ya tesekkir ediyorum. Buyuk 6zveri icinde calisarak bu basarida
desteklerini esirgemeyen yargl camiasinin degerli mensuplari ile bitin calisanlarini

saygl ile selamliyor, 2007 Yih Faaliyet Raporu’nun hayirli olmasini diliyorum.

Mehmet Ali SAHIN

Adalet Bakani



MUSTESAR SUNUSU

Demokratik hukuk devletini
benimsemis Ulkelerde temel bir
deger olan adaletin tesisi ulkemiz
icin de oOncelikli konularin baginda
gelmektedir. Adaletin bu buyuk
onemi hemen her kesimce kabul

edilip dile getirilmis, ancak uzun

yillar boyunca bu alanin ihmal

edilmesine engel olunamamistir.

“Adalet Mulkin Temelidir” ilkesini eksiksiz hayata gecirmek icin basta mevzuat

calismalari olmak tizere pek ¢cok alanda 6nemli calismalar gerceklestirilmistir;

Bu donemde; Tanik Koruma Kanunu, Uluslararasi Cocuk Kacirmanin Hukuki
Yon ve Kapsamina Dair Kanun, Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun gibi blyuk éneme sahip kanunlar yararlige girmistir. Bunun yaninda, dinya
ve Ulkemizdeki ekonomik ve ticari hayatta meydana gelen gelisim ve degisimlere
paralel hukimler iceren Tiurk Ticaret Kanunu Tasarisi ve ¢zellikle bankalarla yapilan
kredi kartlarn sozlesmeleri, taksitle satis soOzlesmeleri, sigorta soOzlesmeleri ve
abonelik sozlesmelerinde tiketicinin korunmasina yonelik olarak énemli yenilikler

getiren Turk Borglar Kanunu Tasarisi hazirlanmistir.

Avrupa Birligi'ne uyum surecinde yurt digi calismalarina ve yabanci dil
egitimine 6zel 6nem verilmigtir. Bu baglamda, 2007 yilinda 25 hakim ve Cumbhuriyet
savcisinin c¢esitli Gniversitelerde yabanci dil egitimi almalar saglanmis, 20 hakim ve

Cumbhuriyet savcisi ise yurt digina gonderilmigtir.

Bakanhgimizin, adalet hizmeti alaninda Ustlenmis oldugu goérev ve
sorumluluklar nedeniyle, Turk kamu yonetiminin batinine ydnelik reform niteliginde
dizenlemeler getiren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
uygulanmasinda da oénemli gorevleri bulunmaktadir. Bu reform kapsaminda, kamu
idarelerine, faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin performans gostergelerine gore
gerceklesme durumlarini gosterecek bir faaliyet raporu hazirlamalari zorunlulugu
getirilmis, boylece saydamlik ve hesap verilebilirlik gibi yepyeni ilkelerin kamu

yonetimine girmesi saglanmistir. Bakanligimizin 2010-1014 yillarini kapsayacak



stratejik planinin hazirlik ¢calismalari devam etmekte olup, 2009 yilinin Ocak ayi sonu
itibariyle calismalarin tamamlanmasi hedeflenmektedir. Bu dénemde, stratejik plan
yonetim organizasyonu yapilandiriimig, birim temsilcilerinin katihmi ile Bakanlik

stratejik planlama ekibi ve yonlendirme kurulu olusturulmustur.

Yargl hizmetlerinin sunumunda, kalite ve etkinligin saglanmasi yolunda
yurutulen caligmalarda yargi hizmetinin sunuldugu mekénlara da 6zel bir 6nem
verilmektedir. Bu dodrultuda, yil icerisinde Bakirkdy, Susurluk, Erzurum, Afsin,
Bodrum, Fethiye, Ortaca (Mugla), Milas, Marmaris ve Konya adalet binalarinin aciligi
yapilmis, 22 adalet binasi acilisa hazir hale getirilmig, 9’'unun ingaati tamamlanmis,
18’inin ingaatina baslaniimig, 17’sinin ise yapim isi ihalesi gergeklestirilmistir. Ayni
sekilde, gunin ihtiyaclarina uygun, cagdas ceza infaz kurumlarinin yapimina devam
edilmis, Alanya L, Metris T, Silivri Acik, Antalya L, Kirikkale F Tipi Ceza infaz

Kurumlarinin yapimi tamamlanarak hizmete alinmigtir.

Ulkemizde e-Devlete geciste en 6nemli asamalardan biri olarak kabul edilen
e-adaleti hayata geciren UYAP’In yayginlastiriimasi ve gelistiriimesi yonundeki
calismalara araliksiz devam edilmistir. Yil icerisinde 24 agir ceza merkezi, 2 bdlge
idare mahkemesi, 309 mulhakat adliye, 14 ceza infaz kurumu ve 25 adet adli tip
birimi isletime alinmigtir. Geligtirme faaliyetleri kapsaminda ise Ceza Muhakemesi
Kanununun 250 nci maddesi ile gorevli Bagsavcilik ve Agir Ceza Mahkemeleri icin
UYAP kapsaminda hazirlanan yazilim tamamlanarak toplam 8 birimden 7'si isletime
alinmistir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkanligi ve tasra teskilati icin hazirlanan "Denetimli

Serbestlik Yazilmi" tamamlanarak kullanimina yonelik egitimlere baslanmistir.

Avrupa Birligi'ne uyum sturecinde Adalet Bakanhginin dogrudan gorev alanina
giren Avrupa Birligi Miktesebatinin "Adalet, Ozgurlik ve Glvenlik”, “Yargl ve Temel
Haklar", "Sirketler Hukuku” ve “Fikri Mdulkiyet Hukuku” muktesebati ile ilgili
konularda yapilan ¢caligsmalara devam edilmisgtir.

Demokratik, laik ve sosyal hukuk devletinin gerekleri dogrultusunda; evrensel
hukukta kabul edilen ilkelere de dayanmak suretiyle adaletli bir hukuk dizeni
olusturarak yargl ve adalet hizmetlerini hizli, isabetli, etkili ve guvenli sekilde
sunmaya yonelik amacimiz dogrultusunda, calismalara araliksiz olarak devam

edilmektedir.
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Bu yil ikincisini hazirlamig oldugumuz faaliyet raporlari kamu mali yonetiminin
etkili araclarindan biri olup saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun hayata
geciriimesinde 6nemli rol oynamaktadir. 22 Temmuz 2007 tarihinde gerceklestirilen
secimler dolayisiyla bir boliminde bakan olarak gorev yaptigim 2007 yilina iligkin
Adalet Bakanhg! Faaliyet Raporu'nu kamuoyunun bilgisine sunarken, saydamlik ve
hesap verebilirlik gibi demokratik yonetim anlayiginin temelini olusturan ilkelerin
hayata geciriimesine katki saglamasini diliyor, tum calisma arkadaslarima tesekkur

ediyor ve halkimiza hayirli olmasini temenni ediyorum.

Fahri KASIRGA

Hakim

Mustesar
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|. GENEL BILGILER

A. Misyon ve Vizyon

“Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ekindeki gecis takvimi uyarinca 31/01/2009 tarihine kadar Devlet
Planlama Teskilatina verilmesi gereken Bakanhgimiz Stratejik Plani heniz
tamamlanmamis olup calismalar devam etmektedir. Bu itibarla Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin idare faaliyet raporlarina

iliskin diizenlemeleri geregince misyon ve vizyon bildiriminde bulunulmamistir.

B. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Adalet Bakanhginin yetki, gorev ve sorumluluklari, basta 2992 sayili Kanun

olmak Uzere diger mevzuat cercevesinde asagidaki sekildedir:

e Kanunlarda kurulmasi ©Ongorilen mahkemeleri Hakimler ve Savcilar

Yuksek Kurulu'nun olumlu gérusini alarak agmak ve teskilatlandirmak,

» Ceza infaz ve i1slah kurumlari, icra ve iflas daireleri gibi adalet kurumlarini
planlamak, kurmak ve idari gérevleri yoninden gdzetim ve denetimini yapmak ve

gelistirmek,

e Secim bdrolarini, se¢cim is ve iglemleri disinda Yuksek Sec¢im Kurulunun
gorusu alinmak suretiyle Bakanhdimizca c¢ikartilan Se¢men Katuk Burolarinin
Denetlenmesine Dair Yo6netmelikte belirtilen usul ve esaslar uyarinca adalet

mufettigleri vasitasi ile denetlemek.

e Bir mahkemenin kaldirimasi veya vyargl cevresinin degistiriimesi

konularinda Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'na teklifte bulunmak,
* Avukatlik ve Noterlik Kanunlarinin Bakanliga verdigi gorevleri yapmak,
e Adli Sicil Kanunu uyarinca adli sicilin tutulmasi ile ilgili hizmetleri yGritmek,

» Adalet hizmetlerine iligkin konularda, yabanci ulkelerle ilgili igslemleri yerine

getirmek,

* Adalet hizmetleriyle ilgili konularda, gerekli arastirmalar ve hukuki

dizenlemeleri yapmak, goris bildirmek,



e Bakanlklarca hazirlanan kanun ve kanun hikminde kararname
taslaklarinin Basbakanhga gonderilmesinden 6nce Turk hukuk sistemine ve kanun

yapma teknigine uygunlugunu incelemek,

« ilgili mevzuat hikkiimlerine gore infaz ve islah islerini diizenlemek,

icra ve iflas daireleri vasitasiyla, icra ve iflas iglemlerini yiritmek,
» Hakimler ve Savcilar Kanununda belirtilen gérevleri yapmak,
» Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanununda sayilan gérevleri yapmak,

« Adli Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile verilen gorevleri yapmak,

« Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile verilen gorevleri yapmak,

» Turkiye Adalet Akademisi Kanunu uyarinca verilen gérevleri yapmak,

e Ceza infaz Kurumlar ile Tutukevleri, isyurtlarr Kurumunun Kurulus ve

idaresine iliskin Kanun uyarinca verilen gorevleri yapmak,

* 298 sayil Segimlerin Temel Hukimleri ve Se¢men Kutlkleri Hakkinda

Kanun uyarinca verilen goérevleri yapmak,

» Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
C. idareye iligkin Bilgiler

1. Fiziksel Yapi

Bakanlik merkez tegkilati bu giin bes ayri binada hizmet vermekte olup, bagli
kurulug olan Adli Tip Kurumu merkezi istanbul Bahcelievler'de, Ceza infaz Kurumlari
ile Tutukevleri isyurtlari Kurumu ise Gazi Ek Hizmet Binasr’'nda bulunmaktadir.

1.1. Bakanlik Ana Hizmet

Binasi

Vekéaletler Caddesinde bulunan
merkez binasinda, Bakanlik Makami,




Ozel Kalem Muduirltigi, Mustesarlik Makami, ic Denetim Birimi Bagkanligi, Personel
Genel Mudirltigu ile idari ve Mali isler Dairesi Bagkanligi faaliyetlerini yiiritmektedir.

Ana Hizmet Binasi 1936-1939 yillari arasinda yapilmigtir. Yapinin genel
gorunimi Devlet Mahallesindeki diger bakanlhk binalarina uygundur. Calisma
mekanlari, diger bakanhk yapilarinda oldugu gibi uzun koridorlar Uzerine
yerlestirilmigtir. Yan cephelerde simdiki Guven Park’a bakan kuzey cephesinde tim
katlar yuksekligince uzanan revakla, yapiya anitsal bir anlatim verilmeye calisiimistir.
Bu motifin kullanilma gerekcesi “binanin bu cephesi Vekaletler Mabhallesinin

baslangicini teskil etmesi hasebi ile zengin digtnulmustir” seklinde agiklanmaktadir.

1.2. Bakanlik Ek Hizmet Binalari

Milli Midafaa Caddesinde bulunan Ek | hizmet binasinda Hakimler ve Savcilar
Yilksek Kurulu, Misavirler, Ceza isleri Genel Mudurlugi, Hukuk isleri Genel
Midurligi, Kanunlar Genel Midirligi, Uluslararasi Hukuk ve Dis iligkiler Genel
Mudurlagu, Avrupa Birligi Genel Mudurlugi, Savunma Sekreterligi ile Saglik Unitesi
Bagshekimligi hizmetlerini yarutmektedir. Bu binada ayrica banka, 150 Kisilik

konferans salonu ve yemekhane bulunmaktadir.

Gazi Ek Hizmet Binasi

Konya Devlet Karayolunda bulunan ve 2006 vyili
Temmuz ayinda hizmete giren Gazi Ek Hizmet
Binasinda Bakanlik ve Mustesarlik Makami'nin yani sira
Teftis Kurulu Bagkanligi, Strateji Gelistirme Baskanhgt,
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidurliigi, Ceza ve infaz
Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlari Kurumu, Egitim
Dairesi Baskanligi, Idari ve Mali isler Dairesi
Bagkanhgrna bagli bazi birimler, Yayin isleri Dairesi

Bagkanligi, Teknik isler Dairesi Bagkanhgi, Bilgi islem

Dairesi Baskanligi faaliyetlerini yurttmektedir. Ayrica bu
binada Bakanlik Merkez Kutiphanesi, 371 kisilik konferans salonu, banka,

yemekhane ve kafeterya ile saglk tnitesi de bulunmaktadir.

Yenisehir Tuna Caddesinde bulunan bakanligimiza ait diger hizmet binasinda
Adli Sicil ve istatistik Genel Mudiirluigi faaliyetlerini yiiritmektedir.



Sihhiye, ilkiz Sokakta bulunan hizmet binasinda ise Bakanlik Yiksek

Musavirleri yer almaktadir.

1.3. Adli Tip Kurumu Merkez Binasi

istanbul Bahcelievlerde bulunan ana hizmet binasinda Adli Tip Kurumu
Bagkanligi faaliyet gostermektedir. Grup baskanliklari ile sube mudurlikleri ise cesitli
il ve ilgelerdeki binalarinda faaliyetlerine devam etmektedir.

Adli Tip Kurumu Merkez Binasi

2. Orgiit Yapisi

2.1. Merkez Teskilat

Bakanlik merkez teskilati; ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri,

yardimci birimler, bagh ve ilgili kuruluglardan olugsmaktadir.

2.1.1. Ana Hizmet Birimleri

« Ceza igleri Genel Mudurligii

+  Hukuk igleri Genel Muduirliigi



» Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlagu

« Adli Sicil ve istatistik Genel Midurliigu

» Kanunlar Genel Mudurlugu

« Uluslararasi Hukuk ve Dis iligkiler Genel Miidiirltigu

* Avrupa Birligi Genel Mudurlagu

2.1.2. Danigma ve Denetim Birimleri

o Teftis Kurulu Baskanhgi
» Strateji Gelistirme Baskanhgi
+ ¢ Denetim Bagkanlg!

« Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi

2.1.3. Yardimci Birimler

» Personel Genel Mudurlagu

» Egitim Dairesi Bagkanhgi

« Yayin igleri Dairesi Bagkanlig

« idarf ve Mali igler Dairesi Bagkanligi
« Teknik igler Dairesi Bagkanhg

« Bilgi islem Dairesi Bagkanhg!

» Savunma Sekreterligi

« Ozel Kalem Mudurlugu

2.1.4. Baglh Kurulu glar

e Adli Tip Kurumu

« Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlari Kurumu



2.1.5. ilgili Kurulu s

+ Adalet Akademisi

2.2. Bakanlik Surekli Kurullari

e Koruma Kurullari Danisma Kurulu
 lIsyurtlar Kurumu Yiksek Kurulu
o Strateji Gelistirme Kurulu

* Yayin Danigsma Kurulu

» Egitim Kurulu

2.3. Tasgra Teskilati

Anayasanin 138 inci maddesi hukmid uyarinca, Turk Milleti adina yargi
yetkisini kullanan mahkemelere hicbir makam emir veremez; gérilmekte olan dava
hakkinda gorus bildiremez; genelge gonderemez. Bu nedenle Bakanligimizin yargi
gorevleri yonuyle hakimler ve mahkemeler Uzerinde denetim ve go6zetim yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak Anayasanin 140 inci ve 2992 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince hakimler ve Cumhuriyet savcilari idari gorevleri yoninden Adalet
Bakanhgina bagh olmakla birlikte mahkemeler ve Cumhuriyet savciliklari, 3046 sayili
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslarina iligkin Kanunun 6ngérdiigil anlamda tagra

teskilati kapsaminda degerlendiriimemigtir.

Diger yandan 5018 sayili Kanun kapsaminda Cumhuriyet bassavciliklari ve
bolge idare mahkemesi baskanliklari ile mustakil idare ve vergi mahkemeleri

bagkanliklari harcama birimi olarak belirlenmigtir.
Bu kapsamda Bakanligimizin diger tasra birimleri:
« Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri
* cra ve iflas Daireleri
» Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Mudurlukleri
* Adli Sicil Bélge Mudurltkleri, Adli Sicil Seflikleri ve Birolari

« Bilgi islem Sube Mudurlikleri, Bilgi islem Seflikleri ve Biirolar



Adalet Bakanli g1 Tegkilat Semasi




3. Bili sim ve Teknolojik Kaynaklar

Bilisim teknolojilerinden faydalanarak, zaman kaybetmeden adaletin yerine
getirilmesi, vatandasin magdur edilmesinin dntne gecilmesi, isleyisin givenilirligini ve
dogrulugunu koruyarak yargisal faaliyetlerin hizlandirilmasi amaciyla gelistirilen UYAP

kullaniminin etkinlestiriimesi ve yayginlastiriimasi ¢alismalarina devam edilmistir.

Bu dogrultuda oncelikle bilisim teknolojileri alt yapisindaki eksikliklerin hizla
giderilmesi yoluna gidilmigtir. Asagida ayrintisi verilen bilgisayar ve ekipmanlari ile aktif
ag cihazlan (Merkez VPN Omurga ve Tasra Router ve yan donanimlari) satin alinmis,
bakanhgin sistem merkezi ve 16 biyuk adliyede kurulumlari gergeklestirilmistir.

Tablo 1: UYAP Kapsaminda Bakanlik Merkez ve Ta sgra Adalet Dairelerine Temin Edilen Teknik

Cihaz ve Araclar

TEKNIK CIHAZ
VE ARACLAR

Masaustu

Bilgisayar
Yazicl Lazer
Puskurtmel

Yazici Mirekkep
Dizustu Bilgisayar
Yazicisi
Yazici + Tarayicl
DizUstl Bilgisayar
Cekilen Ug Sayisi

Merkezi KGK

Ag Lazer Yazici

ONCEKI
YILLARDA
ALINAN

2007 YILINDA
ALINAN
s

4. insan Kaynaklari

Bakanhdimizin 2007 yil sonu itibariyle (Adli Tip Kurumu’'na ait kadrolar hari¢
olmak Uzere) 69.071 dolu, 22.754 bos olmak Uzere toplam 91.825 kadrosu

bulunmaktadir. Kadro sayilarinin yillar icerisinde degisimi Tablo 2’de gdsterilmistir.



Tablo 2: Son ki Yil ltibariyle Bakanlik Merkez ve Ta sraya Gére Bo s ve Dolu Kadro Durumu

2006 2007
Dolu Kadro Bos Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Say|5| Say|S| Say|S| Say|5|
Ta§ra erkez Ta§ra Merkez

Genel Idare
Hizmetler Sinifi 1.136 47.738 1.348 13.226 1.196 48.737 1.283 12.630

--------
Hizmetleri Sinifi 10 698 2 212 1 999
Limeierson o0 | eos | a7 | ass | oo | sss | o | o |
Hizmetler Sinifi 805

Vmeto s | 07 | ozss | w7 | oaz | ooa | eaw | oo | veas
lemetler S|n|f| 6.253 2.121 6 1.844
o I P P P P P A Y
Hizmetleri Sinifi 284 5 294 329 ) 249
ropan | 1764 o557 | 155 | 22065 | o7 | 108 | sezs | 2uszo)

Grafik 1: Dolu ve Bo s Kadrolarin Toplam Kadro lIgerisindeki Oranlari

Bos Kadro
% 24,78

Dolu Kadro
% 75,22

Kadro sayisindaki artisa ragmen bos kadrolarin tamami doldurulamamistir.
Toplam kadronun % 24,78'i halen bos durumdadir.



Grafik 2: Dolu Kadrolarin Siniflarina Gére Btiin icerisindeki Oranlari

Teknik Hizmetler Yardimci Hizmetler Egitim Ogretim

% 1,41 % 9,17 H(i;nz)e;lgri
(4 il

Saglik Hizmetleri
% 1,33

Hakim-Savci
% 15,34

Genel idare Hizmetleri
% 72,27

Gorev yerlerine gbre hakim sinifindan calisanlarin sayilari ise Tablo 3'te

gosterilmigtir.

Tablo 3: Yarg! Alanlarina Gore Hakim Sinifindan Ola nlara Ait Bo § ve Dolu Kadro Durumu

ADLI YARGI

IDARI YARGI
BAKANLIK

ANAYASA MAHKEMES i
CTE EGITIM MERKEZLERI
TOPLAM

Gerek yerine getirdigi islevler bakimindan gerekse personel aliminda farkli

prosedurlere sahip olmasi bakimindan Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu ile Adli Tip
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Kurumu Basgkanligi ¢calisanlarina ait dolu ve bos kadro durumu Tablo 4 ve Tablo 5'te ayri
olarak gdsterilmistir.

Tablo 4: Son ki Yil ltibariyle Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidirlii i Dolu ve Bo § Kadro Durumu

Bos Kadro Dqu Kadro Bos Kadro

Sayisi Sayisi

Tablo 5: Son ki Y1l ltibariyle Adli Tip Kurumu Dolu ve Bo § Kadro Durumu

2006 2007
Dolu Kadro Bos Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
sl

Sagllk Hizmetleri Sinifi
Tekmk Hizmetler Sinifi

Yardimci Hizmetler
Sinifi

Toplam

2007 wyili icerisinde gerceklestirilien muilakat sonucu 461 kisi hakim ve savci
adayhgi kadrosuna atanmig, 746’sI adli yargi, 100°U idari yargl olmak tzere toplam 846
hakim ve Cumhuriyet savcisi adayi ise kur'a ¢cekerek gorevlerine baslamistir. Ayrica 15
hakim ve Cumhuriyet savcisi HSYK tarafindan meslege yeniden kabul edilmistir.
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icra dairelerine 143 aciktan, 300 kurum ici naklen ve 3 aciktan yeniden olmak
tzere toplam 446, Adli Tip Kurumuna ise, 89 agiktan, 35 kurum disi naklen, 15 agiktan
yeniden, 7 ikinci gorevli, 2 sozlesmeli ve 12 ihtisas kurul tGyesi (kararname) olmak tzere

toplam 160 atama yapimistir.

Personel Genel Mudurlugu tarafindan yapilan diger atamalar ve bunlarin
kaynaklarina gore dagilimi ise Tablo 6’da gosterilmistir. Bu baglamda yil icinde toplam

1998 atama yapilmistir.

Tablo 6: 2007 Yilinda Personel Genel Madirli - gi Tarafindan Yapilan Di ger Atamalarin Kaynaklarina

Gore Dagilimlan

‘Psikolog
‘Sosyal Calismaci
‘Basm ve Halkla iligkiler Miisaviri

‘MUgavir

ACIKTAN YEN IDEN

‘Muhendis ‘

Zabit Katibi
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Hizmetli

‘Sofbr

‘Emanet Memuru ‘
|

Hizmetli

Ceza Tevkifevleri Genel Mudurlugu kadrolarina 2007 yil icinde yapilan atamalar
ve bunlarin kaynaklarina gore dagilimlari ise agagida tablo halinde gdsterilmektedir.

Tablo 7: 2007 Yilinda Ceza ve Tevkifevleri Genel MU  durli gi'ne Ait Kadrolara Yapilan Atamalarin

Kaynaklarina Gore Da gilimi

UNVAN
| ACIKTAN ATANAN

Infaz Koruma Memuru |
Ascl \
Sofor

Sofor

Saglik Memuru

|
Ogretmen |
oL |

TOPLAM |
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5. Sunulan Hizmetler

5.1. Merkez Teskilat

Bakanlik merkez teskilatinda yer alan birimlerce sunulan hizmetler su sekildedir:

5.1.1. Ana Hizmet Birimleri

« Cezaligleri Genel Midurli g

- Kamu givenligi yéninden dava nakli ile ilgili olarak Kanunun Adalet

Bakanina verdigi yetkinin kullaniimasina iligkin iglemleri yapmak,

- Hakim tarafindan ve mahkemelerden verilip Yargitay’ca incelenmeksizin
kesinlesen karar ve hukumlere iliskin kanun yararina bozma islemlerini

yurutmek,

- Takibat yapilmasi Adalet Bakanhginin iznine bagli suclarla ilgili islemleri

yapmak,
- Cezai iglemlerle ilgili ihbar ve gikayetleri inceleyip geregini yapmak,

- Kanunlarin Adalet Bakanhgi'na verdigi sorusturma, kovusturma ve

disiplin islemlerini yuritmek,

- Adalet Bakani veya Bakanligrna kanunlarla verilen cezai islerle ilgili

islemleri yuratmek,
- Cezai iglemlere iligkin Bakanlik yazigmalarini yuritmek,

- Gorev alanina giren konularda mevzuat yetersizligine ve aksakligina
iligkin inceleme ve arastirmalar yaparak Bakanliga tekliflerde bulunmak,
tuzik tasarilari ve yonetmeliklerini hazirlamak ve takip etmek, yargi
yetkisinin kullanilma alanina girmeyen konularda goris bildirmek ve

genelge dizenlemek,
- Kanunlarda gosterilen ve Bakanlik¢a verilen benzeri isleri yapmak.
« Hukuk igleri Genel Midurli g

- Avukathk ve Noterlik Kanunlarinin Bakanlga verdigi islemleri yapmak ve

ceza uygulamalarini gerektiren islerde evraki ilgili mercie tevdi etmek,
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- icra ve iflas dairesi memurlari hakkinda ihbar ve sikayetleri incelemek ve

ceza verilmesi gereken hallerde evraki ilgili makama intikal ettirmek,

- Gorev alanina giren konularda mevzuat yetersizligi ve aksakligina iligkin
inceleme ve arastirmalari yaparak Bakanliga tekliflerde bulunmak, ttzik
tasarilari ve yonetmeliklerini hazirlamak ve takip etmek, yargi yetkisinin
kullanma alanina girmeyen konularda gorts bildirmek ve genelge

diizenlemek,
- Kanun yararina temyiz yoluna bagvurma iglemlerini ytrutmek,
- Hukuki islemlere iligkin Bakanlk yazigsmalarini yirttmek,
- Kanunlarda gosterilen ve Bakanlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.
» Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlta  gu

- Ceza infaz kurumlar ve tutukevlerini yonetmek, denetlemek ve hesap

islerini izlemek,

- 4301 sayili Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlari Kurumunun

Kurulus ve idaresine iligkin Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek,

- HOkamlu ve tutuklularin giydirilmesi, beslenmesi, yatirilmasi, egitilmesi,
calistinimasi ve muhtag¢ durumda bulunanlarin tedavi giderlerinin
karsilanmasi isleri ile 2548 sayili Cezaevleriyle Mahkeme Binalari insasi
Karsihg Olarak Alinacak Harclar ve MahkOmlara Odettirilecek Yiyecek

Bedelleri Hakkinda Kanunda gdsterilen her turlt iglemleri yapmak,

- Ceza infaz kurumlar ve tutukevleri ile kuguklerin cezalarinin yerine
getirileceg@i 1slah ve egitim evlerinin, haklarinda tedbir uygulanmig olan
kicuklerin  yerlestirilecegi  kurumlarin, musahede merkezlerinin,
kiguklerin kisa surelerde kabul edilecekleri kurumlarin ve kiguklere
mahsus tutukevlerinin cagdas olctlere uygun tesis, yapim, onarim, satin
alma ve kira igleri ile ilgili program ve projeleri hazirlamak, gelistirmek,
uygulamak, bu kurumlari sevk ve idare etmek ve buralara alinmis

kiguklerin korunma, bakim ve egitim iglerinin kontrolini yapmak,

- Ceza infaz kurumlari ve tutukevleri, egitim merkezleri, ¢ocuk islah ve
egitim evleri ile misahede merkezlerinde gorevli personelden; atanmalari

Bakanliga ait olanlarin atanma, yukselme, yer degistirme, kadro, izin,
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istifa, emeklilik, dava ve disiplin gibi her turli 6zIUk islemlerini, atanmalari
adli yargl adalet komisyonlarina ait olanlarin kadro ve 6zlik iglemleri ile
bunlara iligkin adli yargl adalet komisyonu kararlarinin incelenmesi ve
onaylanmasi islemlerini yuritmek, bu kurumlardaki bitin personelin
hizmet Oncesi, adaylik, hizmet ici ve gorevde yikselme egitimlerini
yaptirmak, gerektiginde 6zluk islemlerine iligkin olarak Personel Genel
Mudarlaga, egditim faaliyetleri yoninden Egitim Dairesi Bagkanligi ile

koordinasyonu saglamak,

Cocuk suclulugu konusunda Adli Sicil ve istatistik Genel Mudirltigiinden
alinacak istatistiki bilgileri degerlendirmek, ¢ocuk suclulugunun sebepleri
Uzerinde incelemeler yaparak onlenmesi carelerini arastirmak ve bu
hususta yerli, yabanci ve milletlerarasi kurum ve kuruluglarla iligki

kurmak,

Kendi gorev alanina giren konularda velayet ve vesayetin nez'i ve

kUcuklere vasi tayinine dair iglemleri takip etmek,

Cocuk mahkemeleri ile olan iligkilerinin diizenlenmesi konularinda egitimi
guc kacguklerin yerlestirildigi kurumlarla kiguklerin zararli yayinlardan
korunmasi, filmlerin kacukler yoniunden kontroll, cesitli is yerlerinde
calisan kucukler bakimindan calisma sartlari, kicuklerin yerlestirilecegi
tedavi kurumlari ve sosyal servislerin tespiti hususunda ilgili bakanlik ve

kamu kuruluglariyla igbirligi yapmak,

Cezalari infaz edilen hukumlulerin ige yerlestiriimeleri konusunda, infaz

sonrasi yardim muesseseleri ve diger kurumlarla iligkileri diizenlemek,
HukUmlulerin musahedeye tabi tutulma islerini yaritmek,
HUkUmli ve tutuklularin sevk ve nakil islerini yuritmek,

ilgili kanun, tizik ve yonetmelik hikiimlerine gére infaz ve islah iglerini

dizenlemek,

Kurumlarda huakimlilerin ve tutuklularin  egitim ve 6grenim iglerini

dizenlemek,

Gorev alanina giren konularda mevzuat yetersizligine ve aksakligina dair

inceleme ve arastirmalar yaparak, Bakanliga tekliflerde bulunmak, tizuk
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tasarilari ve yonetmeliklerini hazirlamak ve takip etmek, yargi yetkisinin
kullanilma alanina girmeyen konularda goris bildirmek ve genelge

dizenlemek,

- Gorev alanina giren konularda uluslararasi alanda arastirma ve inceleme

yapmak, bilgi aligverisini ve igbirligini dizenlemek,

- 20 Temmuz 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrurlige giren
5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullar Kanunu geregince Genel Mudurlige verilen gorevleri sorumlu

Daire Bagkanhgi vasitasi ile yurutmek,
- Kanunlarda gosterilen ve Bakanlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.
« Adli Sicil ve istatistik Genel Mudurli g
- Adli sicili tutmak,

- Bakanligin gorev ve yetkisine giren konularda istatistik bilgilerinin
belirlenmesi, toplanmasi, siniflandiriimasi ve degerlendiriimesi ile ilgili

hizmetleri yarttmek,

- Adli sicil ve adli istatistik hizmetlerinin yerine getirilmesi icin bilgi islem
sistemini kurmak ve gelistirmek,

- Gorev alanina giren konularda mevzuat yetersizligine ve aksakligina
iliskin inceleme ve arastirmalari yaparak, Bakanliga tekliflerde bulunmak,
tuzik tasarilart ve yonetmelikleri hazirlamak ve yargl yetkisinin
kullanilma alanina girmeyen konularda goris bildirmek ve genelge

dizenlemek,

- Kanunlarda gosterilen ve Bakanlikca verilecek benzeri gorevieri

yapmak.
* Kanunlar Genel Mudurlt gt

- Adli  konulara iliskin  kanun ve tizik tasarilarini hazirlamak,

Bagbakanliktan gonderilen kanun teklifleri hakkinda goérus bildirmek,

- Gorev alanina giren konularda, Bakanlik birimleri ile diger bakanliklarin

ve kamu kuruluslarinin sorulari hakkinda goris bildirmek,

- Mevzuat degisiklikleri konusunda arastirma ve incelemeler yapmak,
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- Bakanliklarca hazirlanan kanun ve kanun hikminde kararname
taslaklarinin Basbakanhga gonderilmeden 6nce, Turk hukuk sistemine ve
kanun teknigine uygunlugunu incelemek ve bu konularda gorus
bildirmek,

- Kendi goérev alanina giren konularda idari yargi mercilerinde Bakanhgi

temsil etmek,
- Kanunlarda gosterilen ve Bakanlik¢a verilen benzeri gorevleri yapmak.
Uluslararasi Hukuk ve D1 s iligkiler Genel Midurli gu

- Bakanligin gorev alanina giren konularda uluslararasi antlagmalar ve
belgelerle ilgili olarak go6ris bildirmek, yapilan calismalara ve
gorusmelere katilmak, bu antlasma ve belgeleri Turkce'ye cevirtmek,

derlemek, arsiviemek, bunlari ilgili kurum ve birimlere iletmek,

- Yurt disinda islenen ve Tirk yargi yetkisine giren suclar konusunda adli

makamlara bilgi ve belge saglanmasina yardimci olmak,

- Hukuki ve cezai konularda uluslararasi adli yardimlagsma; tebligat,
istinabe, suclularin iadesi, hukimldlerin  transferi, kovusturmalarin

aktariimasi islemlerini yapmak,
- Nafakalara dair uluslararasi antlasmalarla ilgili is ve islemleri yarttmek,
- Bakanligin uluslararasi kuruluglarla ilgili faaliyetlerini yuritmek,

- Uluslararasi hukuk ve insan haklari konusundaki gelismeleri izlemek, bu
konulardaki calismalara katilmak, gelismelerin i¢ hukuka yansitilmasi icin

ilgili kurum ve birimleri bilgilendirmek,

- Avrupa insan Haklar Mahkemesine Turkiye Cumhuriyeti Devleti aleyhine
yapilan basvurulara kargi yapilacak savunmalar icin bilgi ve belge
saglamak, gerektiginde oturumlara temsilci gdndermek

- Gorev alanina giren konularda personelin yurt ici ve yurt disi egitimi ile

ilgili islemleri yapmak,

- Istirak olunan yurt digi faaliyetlere iliskin olarak diizenlenecek raporlari
Bakanhgin ilgili birimlerine ve diger ilgili kuruluslara iletmek,
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- Gorev alanina giren konularda tiziuk ve yonetmelikler hazirlamak ve
izlemek; yargi yetkisinin kullanilma alanina girmeyen konularda gorus

bildirmek ve genelge diizenlemek,
- Kanunlarda gosterilen ve Bakanlikca verilen diger gorevleri yapmak.
* Avrupa Birli gi Genel Mudurli gu

- Bakanligin gérev alanina giren Avrupa Birligi miktesebatina uyum ile

ilgili konularda Bakanlik birimleri arasinda koordinasyonu saglamak,

- Digigleri Bakanligi ve/veya Avrupa Birligi ile iligkilerden sorumlu
Bakanhigin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin koordinasyon
calismalarina yardimci olmak, bu alanda Hukimetin genel politikasini
uygulamaya yonelik tedbirler almak, uyum ve uygulama calismalari ile

ilgili igleri yartutmek,

- Bakanligin goérev alanina giren Avrupa Birligi miktesebatina uyum ile
ilgili konularda inceleme ve arastirmalar yaparak Bakanlga tekliflerde
bulunmak, uyum icin gerekli olan konularda tuzik ve yodnetmelikler

hazirlamak, genelge dizenlemek,

- Bakanligin gorev alanina giren konularda Avrupa Birligi ile iligkilerin
ulusal program, kalkinma planlari ve yillik programlarda 6ngorilen

hedefler dogrultusunda yuruttlmesini saglamak,

- Avrupa Birligi miktesebatina uyum ile ilgili olarak Bakanlik birimleri, diger
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinca istenen konular hakkinda

gorus bildirmek ve gerektiginde toplantilara katiimak,

- Bakanligin gorev alanina giren konularda, Avrupa Birligi miktesebatina
uyumun veya Avrupa Birligi ile igbirliginin gerekli kildigi yurt ici ve yurt
digi toplantilarda Bakanlik birimleri arasinda koordinasyonu saglamak,
gerektiginde temsilci gondermek ve bu konulardaki uluslararasi

sOzlesmeler hakkinda gorus bildirmek,

- Bakanligin gorev alanina giren konularda uluslararasi antlasma ve
belgelerle ilgili olarak gerektiginde Bakanligin diger ilgili birimlerine de
danisarak gorus bildirmek; yapilan calismalara ve gortismelere katilmak;

bu antlagsma ve belgeleri Turkce’'ye cevirmek veya cevirtmek, derlemek,
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5.1.2.

arsivlemek; bunlari ve yurt digi faaliyetlere iligkin olarak dizenlenecek
raporlari Bakanligin ilgili birimlerine ve diger kuruluglara iletmek,

- Gorev alanina giren konularda, gerektiginde Egitim Dairesi Baskanligi ile
isbirligi yaparak personelin yurt ici ve yurt digi egitimleri ile ilgili igslemleri

yapmak,

- Bakanlik¢a verilen benzeri gorevleri yapmak.

Danigma ve Denetim Birimleri

Teftig Kurulu Ba gkanli g1

- Adli ve idar yargl hakim ve Cumhuriyet savcilarinin gérevlerini, kanun,
tuzik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler icin idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetlemek, hakim ve
Cumbhuriyet savcilarinin gorevlerinden dolay! ve gorevleri sirasinda sug¢
isleyip islemediklerini, hal ve faaliyetlerinin sifat ve gorevleri icaplarina
uyup uymadigini arastirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve

sorusturma yapmak,

- Sorusturma izni verilen veya mifettis vasitasi ile incelenmesi Bakan
tarafindan istenen islerde, denetim ve sorusturma sirasinda 6grenilen
sorusturmay1 gerektirir nitelikteki konularda, 6zel kanunlarin verdigi

yetkiye dayanarak sorusturma islemlerini yapmak,

- Cumhuriyet bagsavciliklar ile adli ve idari mahkemelerin ve adalet
komisyonlarinin kalem iglemlerini ve diger adalet dairelerini periyodik
olarak iki yilda bir program dahilinde ve Bakan tarafindan gosterilecek

lGzum Gzerine merkez kurulusu icerisindeki birimleri teftis etmek,

- Secim bdarolarini, sec¢im is ve iglemleri disinda, Sec¢cmen Kiutik
Burolarinin Denetlenmesine Dair Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar

uyarinca denetlemek,

- Adli Tip Kurumu, buna bagl kuruluglar, adli tabiplikler ile Ttrkiye Barolar

Birligi, barolar, Turkiye Noterler Birligi ve noter odalarini denetlemek,

- Gorev alanina giren mevzularda gorius bildirmek, gerektiginde anilan

hususlarla ilgili toplantilara katiimak,
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- Kanun, tuziok ve yonetmeliklerde go6sterilen veya Bakan tarafindan

verilen benzeri isleri yerine getirmek.
» Strateji Geli stirme Ba skanl g1

- Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yilhk program ve hukimet
programi cercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve
politikalarini belirlemek, amaclarini olusturmak tzere gerekli calismalari

yapmak,

- Bakanligin gérev alanina giren konularda performans ve kalite dl¢itleri
gelistirmek ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek,

- Bakanligin yonetimi ile hizmetlerin gelistiriimesi ve performansila ilgili bilgi

ve verileri toplamak, analiz etmek, yorumlamak,

- Bakanligin gorev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis
faktorleri incelemek, kurum igi kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin

etkililigini ve tatmin dizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak,
- Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek,
- Strateji Gelistirme Kurulunun sekreterya hizmetlerini yiritmek,

- Bakanligin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini
koordine etmek ve sonuclarinin konsolide edilmesi calismalarini

yurutmek,

- izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan
ve yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve Bakanlk

faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek,

- Mevzuati uyarinca belirlenecek bultce ilke ve esaslari cergevesinde,
ayrintili harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate

alinarak ddenegin ilgili birimlere génderilmesini saglamak,

- Bltce kayitlarini tutmak, butce uygulama sonuclarina iligkin verileri
toplamak, degerlendirmek ve bltce kesin hesabi ile mali istatistikleri

hazirlamak,

- ilgili mevzuati cercevesinde Bakanhigin kamu zarari alacaklarinin takip

islemlerini yurutmek,
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- Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas

alarak Bakanlik faaliyet raporunu hazirlamak,

- Bakanliga ait tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini

dizenlemek,

- Bakanligin yatirrm programinin  hazirlanmasini  koordine etmek,
uygulama sonugclarini izlemek ve yillik yatirrm degerlendirme raporunu

hazirlamak,

- Bakanligin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve iglemlerini

yuritmek ve sonucglandirmak,

- Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda ust
yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve

danigsmanlik yapmak,
- On mali kontrol faaliyetini yiritmek,

- ic  kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin  uygulanmasi ve

gelistiriimesi konularinda calismalar yapmak,
- Bakan ve/veya st yonetici tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
+ i¢ Denetim Ba skanh §i

- Risk analizlerine dayali i¢ denetim plan ve programlarini hazirlamak,
gelistirmek ve mustesarin onayina sunmak, onaylanan denetim plan ve

programlarinin uygulanmasini saglamak,

- Bakanligin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tizuk, yonetmelik ve diger
mevzuata uygunlugunu denetlemek ve harcama sonrasinda yasal

uygunluk denetimi yapmak,

- Bakanhgin mali yonetim ve kontrol stireglerinin sistem denetimini yapmak
ve risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetisim sureclerinin etkinlik ve yeterliligini
degerlendirmek,

- Bakanligin harcamalari ile mali iglemlere iligkin karar ve tasarruflarinin;

amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve

performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

- Bakanlik birimlerince Uretilen bilgi ve raporlarin dogrulugunu denetlemek,
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- Denetim sonuglari g¢ergevesinde iyilestirmelere yoOnelik Onerilerde

bulunmak,

- i¢ denetcinin bagimsizlik ve tarafsizigini etkilemeyecek ve denetim
gorevlerinin  surekli aksamasina neden olmayacak sekilde ve
uygulamalarin sorumlulugu ilgili birimlerin y0Oneticilerine ait olmak
kaydiyla, idari bir sorumluluk Gstlenmeksizin icrai konularla ilgili gorus,
egitim, analiz, degerlendirme, performans gdstergelerinin tespiti, proje
gorevleri gibi idari faaliyetlere deger katmak, kolaylastirmak, gelistirmek
ve yol gostermek amaclariyla programh ve program digi danigsmanlk
faaliyetlerinde bulunmak,

- i¢c denetim faaliyetlerinin kamu i¢ denetim standartlari ve meslek ahlak
kurallarina uygun olarak vyuratilmesi, i¢c denetim faaliyetlerinin
degerlendiriimesi ve gelistiriimesi icgin kalite guvence ve geligtirme

programi olusturmak, uygulamak ve geligtirmek,

- Kalite givence ve gelistrme programi cercevesinde yapilan

degerlendirme sonuclarini mistesara sunmak,
- Yillik i¢c denetim faaliyet raporunu hazirlamak ve mistesara arz etmek,
- ic denetim faaliyetlerinin sonugclarini izlemek,

- i¢ denetim faaliyetleri sirasinda tespit edilen veya i¢ denetim birimine
intikal eden inceleme veya sorusturma yapilmasina gerek duyulan
hususlarn ve varsa sug teskil eden hallere iligkin tespitlerini mistesarin

bilgisine sunmak,

- Mustesar tarafindan talep edilen ve goérev alanina giren program digl

gorevleri gerceklestirmek,

- Baskanhgin goérevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilecek bilgi,
yetenek, tecriibe ve mesleki yeterlilige sahip i¢ denet¢i kadrosunun
Bakanhgin insan kaynaklari politikalari ile uyumlu olarak olusturulmasi

icin gerekli proseddrleri gerceklestirmek,

- ic Denetim Birim Yonergesini ve islem sireclerini i¢c Denetim
Koordinasyon Kurulunun dizenlemelerine uygun olarak hazirlamak ve

gelistirmek,
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- Kanunlarda gosterilen ve miistesar tarafindan verilen i¢ denetim faaliyeti

ve i¢ denetcilerle ilgili diger islemleri yurtutmek.
« Basin ve Halkla lligkiler Mii savirli gi
- Basin ve halkla iligkiler faaliyetlerini planlamak,

- Basin ve halkla iligkiler faaliyetlerinin Bakanlkca belirlenecek usul ve

esaslara gore yurutilmesini saglamak,

- Bakanlik ve Bakanhgin gorev alanina giren konular hakkinda medyada
yer alan haber, yazi ve programlari takip ederek ilgili birimleri
bilgilendirmek, gunlik bulten hazirlamak, bunlarn dutzenli bir gsekilde

derlemek ve arsiviemek,

- Bakanlik faaliyetleri konusunda kamuoyunun bilgilendiriimesi amaciyla

basin aciklamasi, bilteni ve duyurularini hazirlamak,

- Duzenlenecek basin toplantilariyla ilgili organizasyon yapmak ve basin

mensuplarina dagitilacak dokiimanlari hazirlamak,

- Basin mensuplarinin bilgi taleplerini kargilayarak Bakanlik ile medya

arasinda dogru ve saglikli bilgi akisini saglamak,

- Basin mensuplarinin Bakan ve diger Bakanlik yetkilileriyle rdportaj

talepleri konusunda koordinasyon saglamak,

- Bakanligimizi ilgilendiren konularda yanlis veya hatall bilgi iceren haber,

yazi ve programlarla ilgili bilgilendirme ve dizeltme aciklamalari yapmak,

- Bakanlik faaliyetleriyle ilgili fotograf cekimi ve video kayit iglerini

yurutmek ve bunlari argiviemek,

- Bakan ve Bakanlikca verilen diger gorevleri yerine getirmek.

5.1.3. Yardimci Birimler

* Personel Genel Mudurlta gu

- Uygulamalarla ortaya cikan mevzuat yetersizligi ve aksakliklar ile ilgili
konularda gerekli inceleme ve arastirmalari yaparak alinmasi gereken
kanuni ve idari tedbirler konusunda Bakanliga ayrintili ve musahhas

tekliflerde bulunmak,
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- Gorev alanlarina giren konularda tuzik tasarilarn ile yonetmelikleri

hazirlamak ve takip etmek,

- Yarg! yetkisinin kullanilma alanina girmeyen konularda goérus bildirmek

ve genelge dizenlemek,

- Bakanlik birimleri ile diger bakanliklarin ve kamu kuruluslarinin sorulari
hakkinda gorus bildirmek ve gerektiginde bu konulardaki toplantilara

katiimak,

- Yasama organinin istegi Gzerine, kanun tasari ve teklifleri disinda kalan

konular hakkinda yazili ve s6zIi goéras bildirmek,

- Bakanlik aleyhine acilan idari davalarla ilgili iglemleri diizenlemek ve

izlemek,

- Adli ve idari yargi hakim ve Cumhuriyet savcilarinin atama ve nakillerine
iligkin taleplerini, sicillerini ve tespit edilmig sair hallerini, hizmetin icap ve
ihtiyaclari ile birlikte inceleyerek kanuna, atama ve nakil yonetmeligine
uygun olarak hazirlayacagl taslagr Hakimler ve Savcilar Yiuksek

Kuruluna sunmak,

- Adli ve idari yargi hakim ve Cumhuriyet savcilarinin; Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulunun dogrudan go6revine giren 0zlik igleri
konularinda 6n calismalar yapmak, bunlarin diginda kalan 6zIuk igleri ile

Bakanlgda bagli diger personelin 6zIUk iglerini yuritmek,

- Gecikmesinde mahzur bulunan hallerde, hizmetin aksamamasi igin kadro
durumu mdisait olan bir yargl cevresindeki hakim ve Cumhuriyet
savcilarinin ihtiya¢ duyulan yerlerde gorev yapmak Uzere gecici olarak

yetkili kilinmasina iligkin iglemleri yirttmek,
- Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun biro iglemlerini yiriutmek.

- Adli ve idari yargi teskilatinin mevzuat hukiumleri dairesinde kurulus ve

isleyigini diizenlemek,

- Kanunlarda gosterilen ve Bakanlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.
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Egitim Dairesi Ba gkanli gi

- Bakanllk merkez ve tasra tegkilatinin egitim planini hazirlamak,

yayinlamak ve uygulanmasini takip etmek,

- Bakanlik teskilati ile ilgili hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitim programlarini

dizenlemek ve uygulamak,
- Egitim kurum ve tesisleriyle ilgili igleri yapmak,
- Bakanlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.
Yayin igleri Dairesi Ba skanli g

- Hukuki mevzuat ile ilgili mesleki yayinlari takip etmek, toplamak,

degerlendirmek, uygulayicilarin istifadelerine sunmak,

- Hakim ve Cumhuriyet savcilarini mesleki yayinlarda bulunmak Uzere
tesvik etmek ve haricen yayinlanan mesleki kitaplari satin alarak meslek

mensuplarina dagitmak,

- Yuksek yargi organlarina ait kararlari; kanun, tizok, yonetmelik ve diger

mevzuat hukimlerine gore toplamak ve yayinlamak,

- Hukuk ile ilgili gazete, dergi cikarmak, meslek kitaplari ile ilgili mevzuat

yayimlamak, satin almak, kitap olarak basimini yapmak,
- Yayin Danisma Kurulunu olusturmak,

- Merkez ile adli ve idari yargl adalet teskilatinda kutiphane ve kitapliklar
kurmak mevcut kitiphane ve kitapliklari  gelistirmek, meslek
mensuplarinin kdtiphane ve kitapliklardan yararlanmalari icin dnlemler

almak,
- Bakanlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.
idarf ve Mali igler Dairesi Ba gkanli g

- Bakanlik i¢in gerekli arag, gere¢ ve malzemenin temini ile ilgili hizmetleri

yuriatmek,
- Temizlik, aydinlatma, 1sitma ve tasima hizmetlerini yapmak,

- Bakanlik  personelinin  ve  ailelerinin  saglik  hizmetlerinden

yararlanmalarini saglamak,
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- Bakanliga gelen yazi ve mesajlardan gerekenlerin Bakan veya

Mustesara sunulmasini saglamak,

- Bakan ve Mdustesarin direktif ve emirlerini ilgililere duyurmak ve
islemlerini takip etmek, Bakanligin ic ve dis protokol hizmetlerini

yurutmek,
- Sureli evrakin zamaninda igleme konulmasini saglamak,

- Bakanligi ilgilendiren toplanti, brifing ve gorismeleri dizenlemek,

bunlara ait Gnemli not ve tutanaklari tutmak ve yaymak,

- Genel evrak arsiv ve haber merkezinin hizmet ve faaliyetlerini

dizenlemek ve yiriutmek,
- Bakan ve Mistesarca verilecek diger gbrevleri yapmak.
« Teknik igler Dairesi Ba gkanli g

- Bakanlik i¢in ihtiya¢ duyulan bina ve arazinin, kiralanma ve satin alma
islerini yaritmek,

- Bakanliga ait bina ve tesislerin; ilgisine gére Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midurligi veya idari ve Mali isler Dairesi Baskanlig ile isbirligi yaparak
tesis, yapim, onarim ve kira islerine iligkin program ve projeleri
hazirlamak, takip etmek, bunlarin bakim ve kic¢uk onarimlarini yapmak
veya yaptirmak,

- Arsa secimi yapmak,

- Bakanlik¢a verilen benzeri gorevleri yapmak.

 Bilgi islem Dairesi Ba skanh g

- Adli Sicil ve istatistik Genel Mudirligiiniin goérevine giren konular harig
olmak tzere, Bakanlik merkez ve tagra tegkilati ile bagh kuruluslarin ilgili
birimleriyle is birligi yaparak bilgi islem sistemini kurmak, isletmek, bakim
ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, bunlara ait hizmetleri ilgili
birimlerle birlikte yuritmek; bilgi islem projeleri ile ilgili olarak Bakanlik

birimleri arasinda koordinasyonu ve is birligini saglamak,

- ilgili birimlerle is birligi yaparak bu birimlerin derledigi hukuki mevzuati,

yliksek mahkemelerin ictihatlarini, bilimsel yayinlari, Ulkemizin Uyesi
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oldugu uluslararasi kuruluglarca yapilan dizenlemeleri, yargl yetkisi
taninan uluslararasi mahkemelerin kararlarini ve gerekli gorulen diger
konulari degerlendirerek bilgi islem ortamina aktarmak ve kullanicilarin

hizmetine sunulmasini saglamak,

- Bilisim teknolojisindeki gelismelere uygun olarak daha etkin ve verimli
bilgi, belge ve is akigi dizenini kurmak, buna yonelik yazilhimlari Gretmek

veya saglamak,

- Bakanlik gorev alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi kapsamda,
sistemler arasi ¢evrim igi ve ¢evrim disi veri akisini ve koordinasyonu

saglamak,

- Egitim Dairesi Bagkanligi ile isbirligi yaparak merkez ve tagra teskilati ile

bagll kuruluglarda bilgisayar kullanacak personelin egitimini saglamak,

- Bilgi islem standartlarinin belirlenmesi ve gelisiminin izlenmesinde, bilgi
islem makinelerinin ve yaziliminin kullaniimasinda diger kamu kurum ve

kuruluslanyla isbirligi yapmak,

- Gelisen bilisim teknolojisini izlemek ve bunlarin Bakanlik binyesine

aktarimi konusunda gorus ve 6nerilerde bulunmak,

- Gorev alanina giren konularda, mevzuat yetersizligine ve aksakligina
iliskin inceleme ve arastirmalar yaparak Bakanliga dnerilerde bulunmak,

tuzik ve yonetmelikler hazirlamak, genelge diizenlemek,

- Bilgi iglem mudurltkleri ile birlikte mahkemeler ve diger ilgili kuruluglarla
isbirligi yaparak bilgi iglem sisteminin etkin ve verimli bir sekilde

calismasini saglamak,
- Bakanlikc¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.
* Savunma Sekreterli gi

- Savunma Sekreterligi, 6zel Kanununda ve diger kanunlarda gosterilen

gorevleri yerine getirmek.
« Ozel Kalem Mudurlt gu
- Bakanin resmi ve 6zel yazigsmalarini yarttmek,

- Bakanin her turlt protokol ve téren iglerini diizenlemek ve yuritmek,
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5.1.4.

- Bakanin ziyaret, davet, karsilama ve ugurlama, agirlama, milli ve dint
bayramlarla ilgili hizmetlerini dizenlemek, yurtitmek ve diger kuruluslarla

koordine etmek,

- Bakanca verilecek diger gorevleri yapmak.

Bagh Kurulu slar

Adli Tip Kurumu

- Mahkemeler ile héakimlikler ve Cumhuriyet savciliklari tarafindan

gonderilen adli tipla ilgili konularda bilimsel ve teknik gorus bildirmek,

- Adli tip uzmanhgi ve yan dal uzmanhgi egitimini, tipta uzmanlhk ttzagu

icerisinde vermek,

- Adli tip ve adli birimler alanlarinda calismalari yuritmek Gzere seminer,
sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler dizenlemek, bunlara iligkin
egitim programlari uygulamak ve ilgili kurum, kurulus ve kurullarin
hazirlayacaklar adli tipla ilgili egitim programlarinin yapilmasina ve

yarutilmesine yardimci olmak,

- Adli tip hizmetlerinin goéridlmesi sirasinda yapilmasi zorunlu saglk

hizmetlerini vermek.
Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri  igyurtlari Kurumu
- Isyurtlari Kurumu Yilksek Kurulu kararlarini yerine getirmek,
- Isyurtlarini yénetmek, denetlemek ve hesap islerini izlemek,

- HOkimlU ve tutuklularin ¢alistiriimalariyla ilgili her tarlG islemi yartutmek,
kicuklerin calisma sartlar bakimindan ilgili bakanlik ve kamu kuruluglari
ile igbirligi yapmak,

- Isyurtlarinin yillik is program ve projelerini, bitcelerini, ek bitcelerini,
faaliyet raporu ve netice hesaplarini isyurtlari Kurumu Yiiksek Kuruluna

sunmak,

- Isyurtlarinda 1475 sayili is Kanunu hiikiimlerine gére bu Kanunun 8 inci
maddesinde belirtilen nitelikte calistirilacak iscilere iliskin isyurdu yonetim

kurullarinin énerilerini isyurtlari Kurumu Yiksek Kuruluna sunmak,
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- Isyurtlari Kurumu Yiiksek Kurulunun sekreterya hizmetlerini yuriitmek,

- Gorev alanina giren konularda mevzuat yetersizligine ve aksakligina
iliskin inceleme ve arastirma yaparak Isyurtlari Kurumu Yuksek Kuruluna
Oneride bulunmak, tizik ve yonetmelik tasarilarini hazirlamak ve

izlemek, gorus bildirmek, genelge dizenlemek,

- Kanunlarda gosterilen ve Bakanlikga verilen diger gorevleri yapmak.

5.1.5. ilgili Kurulu s

Adalet Akademisi

- Adli, idari ve askeri yargl hakim ve Cumhuriyet savcilari ve noterler ile
adalet hizmetlerine yardimci personelin ve talep halinde avukatlarin,
meslek dncesi ve meslek ici egitimi ve gelismesi icin kurslar agcmak; belli
alanlarda uzmanlik programlari, seminer, sempozyum, konferans ve
benzeri etkinlikler duzenlemek; sertifika ile degerlendirilecek egitim ve
ogretim programlarini uygulamak; hukuk ve adalet alaninda ilgili kurum,
kurulus ve kurullarin hazirlayacaklari egitim planlarinin ve arastirma

projelerinin yapilmasina ve yurttilmesine yardimci olmak,

- Hukuk ve adalet alanini ilgilendiren egitim ve &gretim calismalari

hakkinda ilgili kurum, kurulus ve kurullara géris bildirmek,

- Ulusal ve uluslararasi hukuk ile adli ve mesleki konular hakkinda

danigmanlik hizmeti vermek ve gorus bildirmek,

- Toplum ihtiyaclarina uygun olarak mevzuatin gelistiriimesi ve bu yonde
calismalarin ydrttalmesi bakimindan arastirmalar yapmak, arastirmalara
dayanan Onerilerde bulunmak, yayinlar yapmak, gerekirse taslaklar

hazirlamak,

- Hukuk ve adalet alanini ilgilendiren konularda inceleme ve arastirmalar
yapmak, yaptirmak; bu konularda seminer, sempozyum, konferans ve
benzeri etkinlikler diizenlemek; yayinlar yapmak ve bu gibi calismalari

desteklemek,

- Uluslararasi kurum ve kuruluslarin  hukuk ve adalet alanindaki

gelismelerle ilgili yayinlarini takip etmek, gerekli goérulenleri tercime
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ettirerek yayimlamak; Turk hukuk ve adalet alaninda faydali olan yabanci
eserler icin hukuk fakulteleri, Turkiye Barolar Birligi, Turkiye Noterler
Birligi ve diger ilgili kurum, kurulus ve kurullarla igbirligi yaparak ceviri
plani hazirlamak ve bu planin gerceklestiriimesine yonelik tedbirleri

almak,

- Turkiye ve diger devletlerdeki hukuk ve adalet alanini ilgilendiren
belgelerin, mevzuatin, mahkeme kararlarinin ve vyayinlarin ilgililerin
faydalanmasina sunulmasini saglamak Uzere bir bilgi ve belge merkezi,
bilgi bankasi ve kutiphane kurmak; Tiark hukuk ve adalet

bibliyografyalarini hazirlamak, hazirlatmak ve bunlari yayimlamak,

- Adli ve idari yargl hakim ve Cumhuriyet savcilarinin meslek oncesi
egitimlerinin hazirhik ve son doénemlerini bu Kanun ve yonetmelik

hikumlerine gore yurutmek,

- Askeri yargl hakim ve Cumhuriyet savcilari ile noterlerin ve talep halinde

avukatlarin stajlarinda meslek éncesi egitim programlari diizenlemek,

- Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

5.2. Bakanlk Siurekli Kurullari

Bakanhgimiz binyesinde degisik birimlerin faaliyet alanlarina giren konularda
gerceklestirilecek faaliyetleri Ust politika belgelerine uygun hale getirmek, bakanlik
icerisinde es gudimi saglamak ve s6z konusu faaliyetlerde Bakanlik tst ydnetiminin
farkindaligini artirmak amaclariyla degisik adlar altinda surekli kurullar kurulmustur. Bu

kurullar sunlardir;
e Koruma Kurullart Danigsma Kurulu
« lsyurtlari Kurumu Yiiksek Kurulu
» Strateji Geligtirme Kurulu
* Yayin Danigsma Kurulu

» Egitim Kurulu

31



5.3. Tagra Teskilati

Anayasanin 138 inci maddesi hikmu uyarinca, Turk Milleti adina yargi yetkisini
kullanan mahkemelere hichir makam emir veremez; gorilmekte olan dava hakkinda
gorus bildiremez; genelge génderemez. Bu nedenle Bakanhdimizin yargi gorevieri
yonuyle hakimler ve mahkemeler Gizerinde denetim ve gdzetim yetkisi bulunmamaktadir.
Ancak Anayasanin 140 ve 2992 sayili Kanunun 2 inci maddesi geregince hakimler ve
Cumbhuriyet savciliklari idari gérevleri yoninden Adalet Bakanhgdina bagh olmakla birlikte
mahkemeler ve Cumbhuriyet savciliklari, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Goérev
Esaslarina iligkin  Kanunun ©6ngordigil  anlamda tasra teskilati kapsaminda

degerlendiriimemigtir.

Diger yandan 5018 sayili Kanun kapsaminda Cumhuriyet bassavciliklari ve bélge
idare mahkemesi bagkanliklari ile mustakil idare ve vergi mahkemeleri baskanliklari

harcama birimi olarak belirlenmigtir.
Bu kapsamda Bakanligimizin diger tasra birimleri gsunlardir;
« Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri

Mahkemelerce verilen hrriyeti baglayici cezalarin infaz iglemleri bu kurumlar
araciligr ile gerceklestiriimektedir. Diger yandan huakumli ve tutuklularin disiplin,

muhafaza, egitim, saglk islemleri infaz kurumlari aracilidi ile yerine getirilmektedir.
« cra ve iflas Daireleri

Her Asliye mahkemesinin yargl cevresinde yeteri kadar icra ve iflas dairesi
bulunmakta olup, bu daireler icra ve iflas konusunda kanunlarla taninan yetkileri

kullanarak ig ve islemler yapmaktadir.
* Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi  Sube Mudurlikleri

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Mudurltkleri 5402 sayili Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu geregince adli yargi adalet
komisyonlari biinyesinde kurulmustur. is durumu ve cografi konum g6z éniine alinarak
Genel Muduarligun onerisi ve Bakanlik onayi ile sube mudarligt bulunmayan ilgelerde
de denetimli serbestlik ve yardim hizmetlerini yirtitmek tzere sube mudurligtne bagli

biro kurulabilir.
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Sube Mudurlukleri anilan Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri,
sorusturma ve kovusturma evreleri ile hikiimden ve saliveriimeden sonra bir denetim
plani cercevesinde yerine getirmekte, cocuk mahkemeleri ile aile mahkemelerine
denetimli serbestlik, yardim ve koruma hizmetleri alaninda gtzetim esaslarina gore
yardimda bulunmakta ve Mahkemelerce verilen hdrriyeti baglayici cezalara alternatif
cezalarin infaz iglemlerini, bu kapsamdaki hukumlulerin egitim iglemlerini, is imkani

saglanmasini ve gerekli diger koordinasyon islemlerini gerceklestirmektedir.
» Adli Sicil Bolge Muddrlakleri, Adli Sicll Seflikleri ve Burolari

5352 sayili Adli Sicil Kanunun verdigi gorevler, adli sicil bdlge mudurlukleri, bdlge

mudurligu olmayan yerlerde ise seflik ve burolar araciligi ile yerine getirilmektedir.
« Bilgi islem Sube Mudirlikleri, Bilgi  islem Seflikleri ve Biirolar

Agir ceza Cumhuriyet bassavciliklar ve mistakil adliye binalari olan bdlge idare
mahkemesi bagkanliklari binyesinde tasra teskilati birimleri olarak bilgi islem sube
muadurlukleri, bilgi igslem seflikleri ve bilgi islem burolar kurulmustur. Bu birimler araciligi
ile Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP) kapsamindaki yargi birimleri, Bakanlik tasra tegkilati,
bagli ve ilgili kuruluglarinda bulunan bilgisayar ve yan donanimlari ile bu birimlerdeki
bilgisayar agi altyapisinin calisir halde tutulmasi, bilgisayar sistemlerinde meydana
gelebilecek arizalarin giderilmesi ve kullanicilardan gelecek destek taleplerinin kisa

surede karsilanmasi ¢aligsmalarn yurutilmektedir.

6. Yonetim ve i¢ Kontrol Sistemi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca stratejik yonetim
anlayisinin benimsenmesini, sure¢ yonetiminin hayata gegcirilmesi, performans esasli
bltceleme ile stratejik planin iligkilendirilmesini ve tim bunlarin saghkh calismasini

saglamak uzere etkili bir i¢ kontrol sistemi olugturulmalidir.
ic kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak;
— Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yuratilmesini,
— Varlik ve kaynaklarin korunmasini,
— Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,

— Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak

uretilmesini,
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saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve surecle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller butinudur.

Etkili bir i¢c kontrol sisteminde, stratejik planin uygulanmasina yonelik faaliyetler
tanimlanmali; faaliyetlere, is ve islemlere ait is akis semalari hazirlanarak surecler, sire¢
sahipleri ve sorumluluklari, personelin goérev, yetki ve sorumluluklari ile kontrol

prosedurleri belirlenmeli, kargilasilacak risklere iligkin risk yonetimi planlanmalidir.

5018 sayili Kanun uyarinca mali karar ve iglemlerin Bakanligin butcesi, butce
tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi
yonetim bitce kanunu ve diger mali mevzuat hikimlerine uygunlugu ve kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi ydnlerinden yapilan kontrol anlamina
gelen 6n mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirimesi asamasinda
yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsamaktadir.
Bakanhgimizda gerek harcama birimleri gerekse Strateji Gelistirme Baskanhgi

tarafindan 6n mali kontrol islemleri yapilmaktadir.
Bu kapsamda;

» “Kamu zararini takibe ve degerlendirmeye yetkili birimler” konulu 04/05/2007

tarih ve 138 sayili genelge yayimlanmistir.

* Bakanligimizin  mali iglemlerine iligkin  gerceklestirme  gorevlilerinin

yetkilendirilmeleri yapilmig, harcama yetkilileri belirlenmigtir.

« Mistesarlik Makamr'nin 08/05/2006 tarih ve 864 sayili yazisi ile i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iligkin Usul ve Esaslarin 17°nci ve 27’nci maddeleri uyarinca
Bakanligimiz merkez ve tasra teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslarin ihale
kanunlarina tabi olsun veya olmasin harcamayi gerektirecek her turli taahhit
evraki ve sbzlesme tasarilarindan tutari mal-hizmet alimlari i¢cin 500.000 YTL’
yi, yapim igleri icin 1.000.000 YTL’ yi asanlarin (Bu tutarlara Katma Deger
Vergisi dahil degildir) kontrol edilmek amaciyla Strateji Gelistirme Baskanlgina
gonderilecegi belirtilmigtir (2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda
yapilan harcamalar hari¢). Bu dogrultuda 0Odemeye esas belgeler
Bakanligimizin ilgili harcama birimlerinde hazirlanmakta olup belirtilen tutarlar
asmayan taahhtt evraklarinin 6n mali kontroli de ilgili harcama birimlerince

yapiimaktadir. Bu tutarlari asan taahhit evraklarl ise Strateji Gelistirme



Baskanligi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. 2006 yilinda 16, 2007
yilinda 23 adet kontrole tabi taahhit evrakinin dn mali kontroll yapilmigtir.

« Seyahat kartlari verilecek personel listesi harcama birimlerinin teklifi tizerine i¢
Kontrol ve On Mali Kontrol Yonetmeligi'nin 21 inci maddesi uyarinca
incelenmekte ve bitce o6denedinin yeterliligi bakimindan kontrole tabi

tutulmaktadir.

* Bakanligimiz merkez ve tagra teskilati ile bagh kurulusumuz olan Adli Tip
Kurumu merkez ve tagra teskilatinda goérev yapan personele ne miktarda zam
ve tazminat verilecegine dair 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin 2007 yilinda da uygulanmaya devam edilecegi, 26/03/2007
tarihli ve 2007/11930 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yararlige konulmus olup
hazirlanan, | sayih cetvel (is Gugcliigii, Temininde Giiclilk ve Mali Sorumluluk
Zamlari), Il sayili cetvel (Ozel Hizmet Tazminatlari) ve Ill sayili cetvel (Diger
Tazminatlar) ayni Kararnamenin Eki Kararin 5 inci maddesi geregince kontrol

edilerek uygun goralmustuar.

* 5018 ve 5436 sayili Kanunlar ve ikincil mevzuat uyarinca tim harcama
birimlerini dogru yonlendirmek ve etkin i¢ kontrol saglamak amaciyla mali
konularda; 2006 yilinda 154, 2007 yilinda 352 adet gorus bildirilmigtir.

. AMAC VE HEDEFLER

A. Idarenin Amag ve Hedefleri

Bakanhdimizin stratejik plan calismalari hentiz tamamlanmadigindan amacg ve

hedefleri belirtiimemigtir.

B. Temel Politika ve Oncelikler

Turkiye’'de yargl alaninda son yillarda yasal ve uygulamaya donidk ¢cok dnemli
calismalar gercgeklestirilmistir. Bu calismalar buyuk 6lgiude ihtiyag duyulan alanlarin
belirlenmesi ve buradaki eksikliklerin ortadan kaldiriimasina yonelik olmustur. Bu
nedenle gelecekte yargl alaninda yapilmasi digtntlen reform calismalarini belli bir plan
cercevesinde ve 0Ongorilebilirlik ilkesine gore gerceklestirme gereksinimi ortaya
cikmigtir. Bu baglamda 2007-2013 dénemlerini kapsayan ve TBMM’nin 28.6.2006 tarih
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ve 877 sayili kararn ile kabul edilen Dokuzuncu Kalkinma Plani dnemli bir belge olma

Ozelligi tagsimaktadir.

Turkiye'nin 7 yillik kalkinma stratejisinin belirlendigi bu planin vizyonu “istikrar
icinde buylyen, gelirini daha adil paylasan, kiresel dlgekte rekabet gilictine sahip, bilgi
toplumuna doénisen ve AB’ye uyelik icin uyum surecini tamamlamis bir Turkiye” olarak
belirlenmistir. Planin 5.6.5. numaral “Adalet Sisteminin lyilestirimesi” baghgi ile Turk
Adalet Sisteminde son yillarda saglanan gelismelere yer verildikten sonra eksiklikler
tespit edilmis ve cagdas bir yargl sisteminin gerekleri vurgulanmistir. Dokuzuncu
Kalkinma Plani hazirlik galismalari gercevesinde universitelerden, yargi kuruluslarindan,
sivil toplum Orgutlerinden ve Adalet Bakanhgr’ndan davet edilen katilimcilardan
olusturulan “Adalet Hizmetleri Ozel ihtisas Komisyonu” da hazirladigi raporla Tirk
yargisinin saglklh ve cagdas bir bicimde islemesine yotnelik atilmasi gereken somut

adimlari belirlemigtir.

Ulkemizin AB’ye katihm surecinde 6nemli bir temel belge niteliginde olan Ulusal
Programda da yarginin islevselligi ve verimliligi tGzerinde durulmakta; hukuk devleti
ilkesinin yerlestiriimesi, adalet hizmetlerinin modern toplum gereklerine uygun sekilde
etkili hale getirilmesi, gerceklestirilecek yargi reformunun demokratiklesme strecinin
temeli oldugu belirtiimektedir. 2007-2013 yillari AB Miuktesebatina Uyum Programinda

da ilgili fasillar bazinda yapilacak yasal ve ikincil dizenlemelere yer verilmistir.

Yarg! sisteminin bagimsiz, tarafsiz ve etkili bir bicimde igletiimesi konusuna 60
Inci Hukimet Programi’'nda da dnemli yer verilmistir. Bu baglamda, bagimsiz ve tarafsiz
yarginin adaleti saglamanin 6n sarti oldugu, adalet ve yargi reformu alanindaki
calismalarin kararlilikla surddrilecegi, uyusmazliklarin hizli, basit, az giderle ve etkin
sekilde ¢ozlilmesini saglamak ve boéylece is yukiunl azaltmak amaciyla 6zellikle hukuki
uyusmazliklarda alternatif ¢c6zum yollarini 6ngéren yasal dizenlemeler yapilacagi ilan
edilmistir. Bunun yaninda, AB standartlarina ulagsmak i¢in gerekli mevzuat ¢alismalariyla
adli ve idari kapasitenin guclendirilmesi yolunda calismalara devam edilecegi hususunda

da hukimet programinda taahhutlere yer verilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planr'nin bilgi toplumuna doéntsen Turkiye hedefi
dogrultusunda ve e-Donusim Turkiye projesi cercevesinde hazirlanan Bilgi Toplumu
Stratejisi'nin adalet ve emniyet hizmetleri ile ilgili kisminda ulusal yargli aginin

geligtiriimesi tGzerinde durulmaktadir.
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Orta Vadeli Program (2007-2009) ise adalet hizmetleri ile ilgili olarak bu
hizmetlerin daha adil, hizli, gtivenli ve isabetli sekilde sunulmasini saglamak amaciyla;
yarginin ig yukiana azaltmaya yonelik ¢calismalarin hizlandirilacagini, hakim, Cumhuriyet
savcisi ve yardimci adalet personeli sayisi artirilarak, yargl mensuplarinin mesleki,
ahlak ve davranig kurallarinin uluslararasi olcitlere gbre belirlenecegini, adli hizmet
birimlerinin teknik ve fiziki alt yapi eksikliklerinin giderilerek ve adli hizmetlerin elektronik

ortama taginmasinin saglanacagini belirtmektedir.

2008 Yil Programinda ise; politika oncelikleri ve tedbirler arasinda yarginin is
yukunu azaltmak amaciyla alternatif uyusmazlik ¢6zim yodntemlerinden biri olan
arabuluculuk yolunun getiriimesi, yargi mensuplarinin ahlak ve davranig kurallarinin
uluslar arasi olcutlere gore belirlenmesi, adli sire¢c ve hizmetlerin elektronik ortama
tasinmasi, yargl organlari arasinda kurulan bilgi aginin gelistiriimesi calismalarinin
tamamlanmasi, adalet ve yargi ile ilgili temel kanunlarin yenilenmesi c¢aligmalarinin
tamamlanmasi, yargl kararlarina herkesin ulagimini saglamak Uzere yasal dizenleme
yapilacagi hususlarina yer verilmistir. Ayrica Genel idari Usul Kanunu Tasarisina iligkin
calismalarin sonuclandirilacagi, kisisel verilerin korunmasini temin edecek yasal
duzenlemeler yapilacagi, hiikkiim giymis cocuk ve genclere yonelik hizmetlerin kalitesinin

artinlacagi belirtilmigtir.

Adalet alanina yonelik temel politikalar belirlenirken mutlak surette g6z 6ninde
bulundurulmasi gereken uluslararasi sodzlesme, tavsiye, karar veya ilkeler de
bulunmaktadir. Bunlar arasinda; Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ictihatlari, Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlari, 23. Fasil Tarama
toplantilarina iliskin belgeler, Birlesmis Milletler, Bangolar Yarg! Etigi ilkeleri (2003/43
Sayill), Birlesmis Milletler Yargi Bagimsiziiginin Temel ilkeleri, Hakimlerin Rolii, Etkinligi
Ve Bagimsizli§i Konusunda Avrupa Konseyi Uye Devlet Bakanlar Komitesi Tavsiye
Karari [R(94)12], AB Komisyonunca Tiirkiye Hakkinda Hazirlanan ilerleme Raporlari, AB
Komisyonu Uzmanlarinca Tiirk Yargisi Hakkinda Hazirlanan istisari Ziyaret Raporlari

sayllabilir.

Ayrica Adalet Bakanligi'nin 2007-2012 yillarina yonelik olarak hazirlamis oldudu;
yapisal reformlar, mevzuat, insan kaynaklari, fiziki alt yapi, ceza infaz sistemi ve
kurumlari, egitim, bilisim teknolojileri, uluslar arasi hukuk ve AB sireci, stratejik yonetim,

adli tip ve projeler seklindeki 11 baslik ve 35 temel faaliyetten olusan Adalet Bakanlhgi
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Eylem Plani da bu donemde uygulanacak politikalara kaynaklik edecek énemli bir belge
niteligi tagimaktadir.

TUum bunlardan yola c¢ikildiginda Bakanligimizin temel politika ve oncelikleri su

sekilde siralanabilir:

« YARGI BAGIMSIZLIGININ GUCLENDIRILMESI

«  YARGININ TARAFSIZLI GININ GELISTIRILMESI

¢  YARGININ VERIMLILIGI VE ETKILILIGININ ARTIRILMASI

e« YARGIDA MESLEK i YETKINLIGIN ARTIRILMASI

* YARGI ORGUTU YONETIM SISTEMININ GELISTIRILMESI

« YARGIYA GUVENIN ARTIRILMASI

« ADALETE ERIiSIMIN KOLAYLA STIRILMASI

« UYUSMAZLIKLARI ONLEY iCi NITELIKTEKI TEDBIRLERIN ETKIN HALE
GETIRILMESI VE ALTERNAT iF COZUM YOLLARI GEL iSTIRILMESI

« KORUYUCU HUKUK UYGULAMALARININ GEL iSTIRILMESI

« CEZA INFAZ SISTEMININ GELISTIRILMESI
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« AVRUPA BIRLIGI MUKTESEBATINA UYUM SUREC iNIN GEREKTIRDIGI
MEVZUAT CALI SMALARINA DEVAM ED ILMESI

« UYAP KAPSAMINDAK i YAZILIM VE DONANIM ALTYAPISI ILE YARGI
ORGANLARI ARASINDAK | BILGi AGININ GELISTIRILMESI VE ADLi SUREC VE
ISLEMLERIN TUMUNUN ELEKTRONIK ORTAMA TA SINMASININ SAGLANMASI

ll. FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
A. Mali Bilgiler

1. Biitce Uygulama Sonuglari ve Temel Mali Tablolara  lligkin Aciklamalar

Bakanligimiz 2007 yih 6denek ve harcamalarinin kurumsal, fonksiyonel ve

ekonomik siniflandiriilmasina iligskin tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 8: 2007 Mali Y1l Biitgesi Kurumsal Kod Bazind a Odenek ve Harcama Tutarlari

BiRIMLER BUT(}E YIL SONU ODENEK YIL SONU
ODENEGI ODENEGI FARKI (*) HARCAMA

Bakanllk Ozel Kalem
Mudurlt gu

Idar| Ve Mali isler Dairesi
Ba§kanhg|

Teknlk isler Dairesi
Ba§kanhg|
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Personel Genel Mudurli gu 5.294.000 5.561.806 267.806 4.654.134

Ceza Infaz Kurumlan,
Tutukevleri Ve E gitim
Merkezleri

Adli Sicil Ve
Mudarlu g

Uluslararasi Hukuk Ve
Disili gskiler Genel Mudurla gu

Avrupa Birli gi Genel
|Midurlaga |

Ozel Kalem Madurla gu
(Y.SK)

idari Ve Mali Isler Dairesi
Ba§kanI|Q| (Y.S.K)

(*) Baslangic 6denegine yil icinde eklenen tutardir.
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Tablo 9: 2007 Mali Y1l Biitgesi Ekonomik Kodlara G6  re Odenek ve Harcama Tutarlari

GIDER TURLERI BUTCE ODENEGI \C()IEL)ESI\CI)IQI(-.E-JI HARCAMA
Personel Giderleri 1.487.315.000 1.487.193.500 1.457.129.895
Sos. Giv. Kurum. Dev. Primi Gid. 356.158.000 174.173.000 164.991.350
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 356.743.000 565.629.967 556.303.870

Cari Transferler 150.539.000 201.346.144 191.012.349
Sermaye Giderleri 172.252.000 40.881.870 19.873.929
Sermaye Transferleri 301.000.000 301.000.000 298.340.000
Genel Toplam 2.824.007.000 2.770.224.481 2.687.651.393

Grafik 3: 2007 Mali Yili Butcesi Ekonomik Kodlara G~ 6re Harcama Tutarlarinin Da  gilimi

Sermaye
Transferleri

Sermaye Giderleri
% 11,10

% 0,74
Cari Transferler
% 7,11

Mal ve
Hizmet Alim
Giderleri

21% Personel Giderleri

% 54,22

Sos. Glv. Kurum.
Dev. Primi Gid.
% 6,14




Tablo 10: 2007 Mali Yili Bitcesinin Fonksiyonel Baz  da Dagilimi

Tablo 11: Adalet Bakanli §i Biitcesinin Yillara Gére Konsolide Biitce  icindeki Payi

KONSOL iDE BUTGE BASLANGIC ADALET BAKANLI Gl %
ODENEGI BASLANGIC ODENE GI  ORANLARI

1924 154.500.000 5.400.000 35
1925 198.200.000 6.000.000 30
1926 210.100.000 5.700.000 2.7
1927 223.900.000 5.200.000 23
1928 250.000.000 5.600.000 22
1929 255.400.000 7.300.000 2.9
1930 257.300.000 7.100.000 28
1931 219.500.000 7.400.000 34
1932 200.400.000 7.600.000 38
1933 203.000.000 8.000.000 3.9
1934 217.300.000 8.700.000 4.0
1935 234.100.000 8.700.000 37
1936 253.100.000 8.800.000 35
1937 282.400.000 9.200.000 33
1938 309.900.000 9.600.000 31
1939 341.500.000 10.000.000 2.9
1940 353.400.000 9.300.000 2.6
1941 405.000.000 9.500.000 2.3
1942 527.500.000 12.600.000 2.4
1943 663.900.000 14.900.000 2.2
1944 1.180.500.000 15.700.000 13
1945 755.400.000 11.500.000 15
1946 1.252.000.000 20.600.000 16
1947 1.488.800.000 37.900.000 25
1948 1.673.100.000 41.600.000 25
1949 1.769.300.000 42.500.000 2.4
1950 1.487.208.563 46.473.504 31
1951 2.067.200.000 45.400.000 22
1952 2.097.200.000 48.700.000 2.3
1953 2.528.600.000 56.800.000 2.2
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1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

2.381.400.000
3.063.000.000
3.444.500.000
4.144.500.000
4.626.900.000
6.231.800.000
7.637.800.000
5.961.365.000
10.476.500.000
12.563.500.000
14.021.000.000
15.195.400.000
17.660.000.000
19.786.400.000
22.580.100.000
26.669.700.000
29.893.200.000
18.653.452.108
51.968.400.000
62.268.200.300
83.091.900.000
108.444.800.000
154.041.500.000
225.752.200.000
266.358.600.000
406.987.900.000
770.040.300.000
1.558.743.100.000
1.804.708.200.000
2.585.902.500.000
3.285.000.000.000
5.412.082.049.000
7.104.111.000.000
10.885.686.000.000
20.706.923.000.000
32.733.446.000.000
63.925.354.000.000
105.217.150.000.000
207.545.328.000.000
397.179.542.100.000
819.000.000.000.000
1.341.978.053.000.000
3.568.506.820.000.000
6.361.685.500.000.000
14.749.475.000.000.000
27.186.600.000.000.000
46.843.000.000.000.000
48.219.490.000.000.000
97.831.000.000.000.000

69.600.000
82.600.000
104.000.000
106.600.000
111.100.000
138.600.000
182.600.000
196.858.000
210.300.000
262.100.000
278.700.000
316.400.000
334.500.000
373.800.000
408.900.000
433.500.000
416.800.000
151.623.639
747.200.000
1.048.500.000
1.340.700.000
1.445.900.000
2.201.100.000
2.780.600.000
3.006.000.000
6.065.800.000
13.228.400.000
24.855.800.000
28.057.500.000
49.969.800.000
62.843.000.000
80.258.450.000
111.522.000.000
140.863.000.000
232.830.000.000
353.603.000.000
780.196.000.000
1.526.657.000.000
3.080.920.000.000
4.831.340.000.000
9.307.140.000.000
14.540.330.000.000
29.848.000.000.000
60.681.420.000.000
121.383.944.000.000
246.406.250.000.000
360.828.000.000.000
451.414.000.000.000
808.141.000.000.000

29
2.7
3.0
2.6
2.4
2.2
2.4
3.0
2.0
21
2.0
21
19
19
18
16
14
1.0
14
1.7
16
13
14
12
11
15
1.7
16
16
19
19
14
15
12
11
1.0
12
14
14
12
11
1.08
0.8
0.9
0.8
0.90
0.77
0.93
0.82
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2003 146.910.000.000.000.000 1.114.931.000.000.000 0.75
2004 150.658.129.000.000.000 1.294.956.778.000.000 0.90
2005 156.088.874.910 1.600.220.956 1.02
2006 174.339.990.202 1.771.982.000 1.01
2007 215.089.364.499 2.824.007.000 131
2008 233.956.370.463 2.847.927.000 121

2. Temel Mali Tablolara iligkin Aciklamalar

2006 yihnda 1.771.982.000 YTL olan baslangic o6denegi 2007 yilinda
2.824.007.000 YTL'ye yukselmigtir. Yil sonu toplam 6denek miktari ise % 55,29 artis
goOstererek, 1.783.914.994 YTL'den 2.770.224.481 YTL'ye cikmistir. Bu 6denegin
2.687.651.393 YTL’si harcanmistir.

Bitce giderlerinin ekonomik siniflandiriilmasina gore toplam 06denegin buyuk
cogunlugu personel giderleri icin tahsis edilmistir. 2007 yilinda harcamalarin % 7,11 cari

transferler % 11,10 sermaye transferlerinden olugsmaktadir.

3. Mali Denetim Sonuglari

2007 Yihnda mali denetimle ilgili bir rapor hazirlanmadigindan bu kisim bos
birakilmistir.

B. Performans Bilgileri
1. Faaliyetler
1.1. Mevzuat Cali smalari

1.1.1. Kanunla gsanlar

o 14/11/2007 tarihli ve 5711 sayih Kat Mdulkiyeti Kan ununda De gisiklik
Yapilmasina iligkin Kanun (R.G: 28/11/2007—26714)

Kanunla; 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Mulkiyeti Kanununa “Dokuzuncu
Bolum” baghg! altinda Toplu Yapilara iliskin Ozel Hukiimler baghgi ile yeni bir bdlim
eklenerek, toplu yap! uygulamasinin ortaya cikardigi ¢ok yonli sorunlara ¢6zim
getirilmesi ile uygulamada Kkarsilasilan eksiklikleri, belirsizlikleri ve hakkaniyete

aykirihklari ortadan kaldirmak bakimindan, 634 sayili Kanunun bazi maddelerinin



degistirilmesi, bazi maddelerinin yururlukten kaldiriimasi suretiyle uygulamada birlik
saglanmis ve sorunlara adil ve hakkaniyete uygun c¢oziumler getirilmistir. Ornegin
simdiye kadar énemli sorunlara neden olan ortak yerlerdeki insaat ve onarima iligskin
oybirligi sarti kaldirilarak oycokluguyla karar alabilme imkani getirilmigtir. Daire
maliklerine yapilacak onarim harcamalarina katilma zorunlulugu getirilerek tlkemizin bir
gercegi olan deprem konusunda can ve mal givenliginin saglanmasinin hukuki alt yapisi
olusturulmus ve binalarin saglamlastiriilmasinin  6nt acilmigtir. Birlikte yasamanin
kurallarini belirleyen bir anayasa niteliginde olan bu yasa ile ortak yasam kultiriine

onemli katki saglanmistir.

e 20/11/2007 tarihli ve 5712 sayil Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri
izleme Kurullari Kanununda De gisiklik Yapimasina iliskin Kanun (R.G:
04/12/2007-26720)

Kanunla; Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullarinin bes olan iye
sayisinin, bes asil, U¢ yedek olarak degistiriimesi, kurullarin ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerini ziyaret siresinin iki aydan dort aya cikarilmasi, kurumlari ziyarette
bulunacak uye sayisinin dortten tge indirilmesi, ayrica infaz hakimliginin gérev alanina
giren bir gikdyet konusu oldugu takdirde, raporlarin infaz hakimligine gonderilmesi
konularinda 14/6/2001 tarih ve 4681 sayili Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme

Kurullari Kanununda bazi degisiklikler yapilmistir.

e 22/11/2007 tarihli ve 5717 sayili Uluslararasi Cocu k Kag¢irmanin Hukuki
Y6n ve Kapsamina Dair Kanun (R.G: 04/12/2007-26720 )

Kanunla; Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey
Sozlesmesinin i¢ hukukta uygulama kabiliyetinin saglanmasi ile Sotzlesmeye taraf
devletler arasinda kacgirilan c¢ocuklarin ikdmetgah ulkesine iadesi ve sahsi iligki

kurulmasina iligkin usul ve esaslarin dizenlenmesine iligkin hukimlere yer verilmistir.

« 27/11/2007 tarihli ve 5718 sayili Milletlerarasi Oz el Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun (R.G: 12/12/2007-26728)

Kanunla; 20/5/1982 tarihli ve 2675 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanunun, konuyla ilgili uluslararasi sozlesmeler de dikkate
alindiginda toplumsal, siyasal, sosyal ve ekonomik degisimler karsisinda eskimig olan

ve gunun sartlarina gore ihtiyaclara cevap vermeyen yonleri islah edilmis ve 22/11/2001
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tarinli ve 4721 sayih Turk Medeni Kanunuyla getirilen yeni hikimlere uygunlugu

saglanmistir.

e 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanu nu (R.G: 05/01/2008—
26747)

Kanunla; 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayilli Ceza Muhakemesi Kanununun 58.
maddesinde, bu maddede cercevesi cizilen taniklik gérevinin yapiimasindan sonra
kisinin kimliginin sakh tutulmasi veya guvenliginin saglanmasi hususunda alinacak
Oonlemlerin ilgili kanununda duzenlenecegi hiukme baglandigindan, tanik koruma
tedbirleri, bunlarin hangi makam veya mercilere bagvurabilecedi ve tanik koruma
tedbirlerine iligkin diger usul hikumlerine yer verilmigtir. Boylece ilk defa taniklarin tanik
sifati ile dinlenen su¢ magdurlarinin kimliklerinin gizlenmesi beyanlarini alinmasi
kendilerinin korunmasina iligkin ayrintih  ve spesifik duzenlemeler yapilmistir.
Vatandaglarin guvenlik endiseleri giderilerek taniklik yapabilmeleri sayesinde 0Ozellikle
teror suclari ile o6rgutll suclar daha kolay aydinlatilacagindan kanunun o6rgutlerin

cokertilmesine blyuk katki saglamasi beklenmektedir.

1.1.2. TBMM Genel Kurulunda Bulunan Kanun Tasarilar 1

 Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Ce sitli Kanunlarda De gisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (Sevk Tarihi: Ba gbakanlik: 22/3/2006 - TBMM:
10/04/2006) (Yenilenme Tarihi: 12/09/2007)

Tasariyla; Yargi reformu cercevesinde olmak Uzere; 6zel ceza kanunlari ile ceza
hikm( iceren 6zel kanunlarin yeni ceza mevzuatina uyumunun saglanmasi

amaclanmistir.

 Turk Ticaret Kanunu Tasarisi (Sevk Tarihi: Ba sbakanhk: 22/6/2005 -
TBMM: 09/11/2005) (Yenilenme Tarihi: 12/09/2007)

Tasarlyla; Dunyada ve Ulkemizdeki ekonomik ve ticari hayatta meydana gelen
gelisim ve degisimlere paralel hiikimler iceren yeni bir Turk Ticaret Kanunu Tasarisinin
yarurlige konulmasi amaclanmigtir. Uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan
tasari ile ticaret hayatinda ve sirket yonetiminde seffaflik saglanmaktadir. Tasarinin
sermaye sirketlerinin evrensel standartlara gore denetlenmesine iliskin hukimleri

sayesinde Turk igletmelerinin uluslararasi piyasalardaki itibarinin yukselecek ve
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kendilerine duyulan giiven artacaktir. Ote yandan yabanci sermayenin llkeye daha
rahat gelecegi de agiktir.

1.1.3. TBMM Komisyonlarinda Bulunan Kanun Tasarilar |

* Yargitay Kanununda De gisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi (Sevk
Tarihi: Ba sbakanlik: 08/12/2006) (Yenilenme Tarihi: 10/11/2007 )

Tasariyla; Anayasa’nin 154. maddesinde, adliye mahkemelerince verilen ve
kanunun baska bir adli yargi merciine birakmadigi karar ve hiukimlerin son inceleme
merciinin Yargitay oldugunun belirtiimis olmasinin yaninda, 26/09/2004 tarihli ve 5235
sayill Adli Yarg! ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gérev
ve Yetkileri Hakkinda Kanun geregi kurulacak olan bélge adliye mahkemelerinin
kararlarinin da Yargitay da temyizen inceleneceg@i hikme baglandigindan, 2797 sayili

Yargitay Kanununda gerekli degisikliklerin yapiimasi amaclanmistir.

e Turkiye Hakimler ve Savcilar Birli gi Kanun Tasarisi (Sevk Tarihi:
Basbakanlik: 08/12/2006) (Yenilenme Tarihi: 10/11/2007 )

Tasariyla; bati ulkelerinin bircogunda yargi mensuplarinin meslek kuruluglarinin
bulundugu g6z 6nitinde tutularak, diger meslek kuruluglarinda oldugu gibi, Anayasanin
135. maddesi hikmi dogrultusunda, hakimlik ve savcilik meslegine mensup olanlarin
mugterek ihtiyaglarini  kargilamak, bu meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iligkilerinde
durastliga ve guveni saglamak tzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla
tuzel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak odalar ve butin
hakim ve savci odalarinin katilimiyla olusturulan Turkiye Hakimler ve Savcilar Birliginin

kurulmasina dair hikiimlere yer verilmistir.

e Turk Ticaret Kanununun Yururli gu ve Uygulama $ekli Hakkinda Kanun
Tasarisi (Sevk Tarihi: Ba gbakanlik 09/10/2007 TBMM: 14/12/2007)

Tasaryla; Turk Ticaret Kanunu Tasarisinin kanunlagip yururlige girmesinin
ardindan, uygulamada bosluk dogmamasi ve aksamaya yer birakilmamasinin

saglanmasi amaciyla dizenlemeler yapilmasi dngorilmektedir.
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1.1.4. Bagbakanlikta Bulunan Kanun Tasari Taslaklari

e 190 Sayill Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hikmind e Kararnamenin
Eki Cetvelde De gisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasari Tasla @i (Sevk Tarihi:
Basbakanlik: 12/3/2003 — TBMM: 25/3/2003) (Yenilenme T arihi: 12/09/2007)

Tasariyla; Adalet Bakanligi Tasra Tegkilatinda yer alan agir ceza Cumhuriyet
bagsavciliklarinin bulundugu ve mdustakil adliye binasi olan yerlerde, sivil savunma
konusunda uzman personel ihtiyacini karsilamak tzere 169 adet sivil savunma uzmani

kadrosunun ihdasina dair htikimlere yer verilmigtir.

« Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulu s ve Igleyisi Hakkinda Kanun ile
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Kanununda De  gisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasari Tasla gi (Sevk Tarihi: Ba gbakanlik: 19/10/2004) (Yenilenme Tarihi:
12/09/2007)

Tasariyla; Uyusmazlik Mahkemesi tyelerinin secilmeleri, Mahkemenin yonetim ve
temsili ile bagkana vekalet, meslek mensuplarinin gorev surelerini belirlemek, goérev
itiraz1 reddedildiginde gonderilmesi gereken evraki saymak, sirenin geciriimesi halinde
uyusmazlik c¢ikariimasi talebinin reddine imkéan tanimak, olumsuz gérev uyusmazhginda
son gorevsizlik karari veren yargl merciince yapilacak islemleri dizenlemek, olumlu
gorev uyusmazhgdli dogmasi halinde yapilacak islemler ile uyulmasi gereken usul
kurallarini belirtmek, calismaya ara verme dbnemine rastlayan surenin uzamasini
saglamak, Mahkemeye basvuran yargi merciince yapilacak iglemleri belirtmek,
Mahkeme butcesini bagimsiz hale getirmek, calisma esaslariyla ilgili diger hususlarin ic
tuzukle duzenlenmesini mimkuin kilmak, Mahkeme Baskanligina bagl Genel Sekreterlik
Teskilati kurmak ve burada gorevli memurlarin kadro ihdasi ve atanmalarina iligkin

hiakumler getirilmesi amaglanmistir.

« idari Yargilama Usulii Kanununda De gisiklik Yapiimasina iligkin Kanun
Tasari Tasla g1 (Sevk Tarihi: 23/5/2005) (Yenilenme Tarihi: 03/20 /2007)

Tasari; idarenin islem ve eylemlerine kargsi kigilerin actiklari davalarin makul sire
icinde sonuclandirilmasinda ve vyargl kararlarinin uygulanmasi yoluyla yarginin
etkinliginin  saglanmasinda, c¢agdas hukuk sistemlerinde gelisen yo6ntemlerin
hukukumuza aktarilmasinin gerekliligi ile son yillarda uluslararasi alanda ve Ulkemizde

Devlet kisi iligkilerinde yasanan ve Kkisilerin bu iligkide hak ve &zgurliklerinin
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gelistiriimesini hedef alan diizenlemeler karsisinda 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanununda da bazi degisikliklerin yapilmasi amaciyla hazirlanmistir.

» Ticari Sir, Banka Sirri ve MU steri Sirn Hakkinda Kanun Tasari Tasla g1
(Sevk Tarihi: 12/7/2005) (Yenilenme Tarihi: 03/10/2 007)

Tasarida; iktisadi, ticari ve mali sektdrlerde tretim, tiketim ve hizmet alanlarinda
faaliyet gosteren ticari isletme ve sirketler, bankalar, sigorta sirketleri ve sermaye
piyasasi aracl kurumlari ile bunlarla ticari iliskide bulunan musterilerin, ticari sir, banka
sirrt - ve  mdagteri  sirlarinin - agiklanmasi, aktarilmasi, verilmesi, kullanilmasi ve
korunmasina iliskin esas ve usullerin dizenlenmesi amacina yonelik hikimlere yer

verilmistir.

* Devlet Sirlari Kanunu Tasari Tasla @i (Sevk Tarihi: 24/11/2005) (Yenilenme
Tarihi: 03/10/2007)

Tasarida; Devlet sirlarinin ve niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken bilgi ve
belgelerin taniminin yapilmasi, mabhiyetinin belirlenmesi, hangi makam ve kurullarca
olusturulacag! ve korunacagi, bu bilgi ve belgelerin yargi organlarina hangi hallerde
gonderilecegi ve yukumluluklere iligkin esas ve usullerin dizenlenmesine iliskin

hakimlere yer verilmistir.

» Kisgisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasari Tasla @1 (Sevk Tarihi:
28/07/2006) (Yenilenme Tarihi: 03/10/2007)

Tasarida; kisisel nitelikteki verilerin taniminin yapilmasi, esas ve unsurlarinin
belirlenmesi ve korunmasi amaciyla idari bir yapinin olusturulmasi ile bireylerin sahsiyet
haklarinin himayesine iliskin dizenlemeler getiriimesi amacina yonelik hikimlere yer

verilmistir.

» Turk Borglar Kanunu Tasari Tasla @i (Sevk Tarihi: 02/10/2006) (Yenilenme
Tarihi: 08/10/2007)

Tasarida; Dinyada ve Ulkemizde yasanan, toplumsal, sinai, ekonomik ve teknik
gelismeler ile kiresellesmenin getirdigi degisimler karsisinda yetersiz kaldigi gorilen
818 sayili Borc¢lar Kanununun yerini almak Uzere, ilgili mevzuat ve kaynak kanunlarda
gerceklesen degisikliklerle paralelligin saglanmasi, dilinin sadelestiriimesi, uygulamada
karsilagilan sorunlarin giderilmesine yonelik hiikimlere yer verilmistir. Blyuk bir emekle

hazirlanan bu tasari ile 6zellikle bankalarla yapilan kredi kartlari s6zlesmeleri, taksitle
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satis soOzlesmeleri, sigorta soOzlesmeleri ve abonelik sodzlesmelerinde tlketicinin
korunmasina yonelik olarak getirilen dizenlemeler son derece 6nem tasimaktadir.
Haksiz fiil nedeniyle acilacak maddi ve manevi tazminat davalarinda zamanasimi
suresinin bir yildan iki yila ¢ikarilmasi, eslerden birinin ancak digerinin yazili rizasi ile
kefil olabilmesi ayrica kefil olanin sorumlulugunun sinirlanarak sorumlu tutulacagi
miktarin kefil tarafindan belirlenebilmesi ve kefilin sadece kabul ettigi bu miktardan
sorumlu olmasi gibi dizenlemelerin uygulamada bu nedenle yasanan pek cok sorunu

kokten ¢cozmesi beklenmektedir.

* Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasari Tasla @i (Sevk Tarihi: 27/10/2006)
(Yenilenme Tarihi: 03/10/2007)

Tasarida; yargl reformu cercevesinde, 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanununda uygulamadan kaynaklanan aksakliklari gidermek,
davalarin hizli, basit, en az giderle ve etkin bir bicimde gorulmesini ve bir kisim
uyusmazliklarin nizasiz kaza, sulh, uzlasma gibi yontemlerle ¢6zimini saglamak,
karsilagtirmali hukuktaki gelismeleri hukuk yargilamasina yansitmak amacina yonelik

hdktimlere yer verilmistir.

* DNA Verileri ve Milli DNA Veri Bankasi Kanunu Tasar 1| Taslagl (Sevk
Tarihi: 04/05/2007) (Yenilenme Tarihi: 03/10/2007)

Tasarida; 04/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 75 ve
devami maddeleri ile bir suca iliskin delil elde etmek amaciyla stpheli, sanik veya
magdurun vicudundan kan veya benzeri biyolojik érneklerle sag, tukurik, tirnak gibi
ornekler alinmasi ve bu o6rnekler Uzerinde genetik incelemeler yapilabilmesine iligskin
yeni duzenlemeler getirilmis olup, bu inceleme sonucu elde edilen verilerin kigisel veri
niteliginde oldugu hukim altina alindigindan, ginimuzin gelisen teknolojisi karsisinda
kisi temel hak ve 6zgurliklerinin korunmasi yoninde olusan hassasiyetler cercevesinde
ve 5271 sayili Kanunun getirmis oldugu yenilikler dogrultusunda, Ulkemizde milli bir
DNA veri bankasi olusturuimasi ve burada saklanacak verilerin korunmasi amacina
yonelik hdkumlere yer verilmistir. BOylece gelismis ulkelerdeki emniyet ve yargi
makamlarinin  sdrekli surette yararlanarak su¢ muicadelesinde blyluk basari
saglanmasina vesile olan DNA veri bankasi Turkiye’de de kurulmus olacaktir. Tasarinin
kanunlagmasi ile seri teror suglari, bombalama, cinayet, hirsizlik ve cinsel suclarin

aydinlatiimasinda buyuk basarilar elde edilmesi beklenmekte, elde edilen sag, deri
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parcasi, parmak izi gibi 6rneklerin arsiv bilgileri ile kiyaslanmasi suretiyle suclularin kisa
surede yakalanmasi saglanacaktir.

« Ceza infaz Kurumlan D1 g Giivenlik Hizmetleri Kanunu Tasari Tasla g
(Sevk Tarihi: 14/12/2007)

Tasariyla; Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler dogrultusunda, infaz
sisteminin temelini olusturan ceza infaz kurumlari ve tutukevleri hizmetlerinin cagdas bir
anlayis icerisinde yuratilmesini saglamak amaciyla ilgili mevzuatin ginin sartlarina
uygun hale getirilmesi calismalari kapsaminda, ceza infaz kurumlar dis guvenlik

hizmetlerinin Adalet Bakanligr'na devrine iligkin hiikiimler getirilmesi 6ngdrtlmektedir.

1.1.5. Goruse Gonderilen Kanun Tasari Taslaklari

« Turk Borglar Kanununun Yararld gt ve Uygulama $Sekli Hakkinda Kanun

Tasarl Tasla g1

Tasari, Turk Bor¢lar Kanunu Tasarisinin yasalasip yururlige girmesinden once
gerceklesen fiil ve iglemlerin hukuki sonuclarinin hangi kanuna tabi olacag!i sorununa
aciklik kazandiriimasi amaciyla hazirlanmis olup, uygulamada bosluk dogmamasi ve
herhangi bir aksamaya yer birakiimamasini saglamaya yonelik duzenlemeler

ongormektedir.

e Turk Medeni Kanunu ile Nifus Kanununda De gisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Tasari Tasla gi

Tasariyla; Avrupa insan Haklari Soézlesmesi, Kadinlara Kargi Her Turli
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi ile Anayasamizin 10, 41 ve 90. madde hikimleri
dikkate alinarak, 4721 sayili Kanunun 187. maddesinin Gst normlar ile uyumlu héle

getirilmesi icin degisiklik yapilmasi 6éngorulmektedir.
* Cek Kanunu Tasari Tasla gi

Tasaryla; yururlige giren temel kanunlar ve ceza mevzuatina uyumun
saglanmasina yonelik hukimler iceren yeni bir “Cek Kanunu” hazirlanarak yarurlige

konulmasi 6ngorilmektedir.
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* Hukuk Uyu smazliklarinda Arabuluculuk Kanun Tasari Tasla @i

Tasariyla; yargl reformu cercevesinde olmak tzere davalarin hizli, basit, en az
giderle ve etkin bir bicimde goérilmesine imkéan tanimak, bir kisim uyusmazlklarin
cekismeli yargl seklinde mahkemelere intikali yerine nizasiz kaza, sulh, uzlagsma gibi
yontemlerle ¢6zimini saglamak ve karsilastirmah hukuktaki gelismeleri hukuk usull
yargilamasina yansitmak amacina yonelik hidkimlerin getirilmesi ongorilmektedir.
Ulkemizdeki nifus artig hizi ekonomik ve sosyal olaylara bagli olarak yargiya intikal
eden uyusmazlik sayisinin her gecen gun artmasi nedeniyle yarginin isleyisinin
yavasladigi ve bunun da baskaca uyusmazliklari dogurdugu bilinmektedir. Bu nedenle
alternatif uyusmazlik ¢6zim yollarinin son derece 6nemli oldugu ortadadir. Tasari ile

hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuk yolu ile ¢6zim yollar geligtirilmigtir.

1.1.6. Uzerinde Cali gilan Kanun Tasari Taslaklari

* Noterlik Kanununda De g@isiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasari Tasla g

Toplumsal yagsamda énemli bir yere sahip olan noterlik miessesesini, Ulkemizde
meydana gelen ekonomik, sosyal ve hukuki alanlardaki hizli degisime uygun hale
getirmek, Avrupa Birligine uyum sudreci icinde Birligi olusturan devletlerin noterlik
mevzuati ile birlikteligi saglamak amaciyla, 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik

Kanununda yapilacak degisiklikler Gizerinde ¢alismalar devam etmektedir.
o Siddet Sucu Ma gduru Cocuklara Yardim Hakkinda Kanun Tasari Tasla @i

Siddet sucu magduru olan ¢ocuklarin, su¢ nedeni ile ugradiklari maddi ve manevi
zararlarin hakkaniyete uygun olarak sosyal dayanisma icerisinde giderilmesi ve gerekli
yardimin yapilmasina iligkin hususlar ile gocuklara yapilacak yardimin usul ve esaslarina

dair hukiimler iceren taslak tzerinde calismalar devam etmektedir.
+ Genel idari Usul Kanunu Tasari Tasla @i

Hukuk devleti ilkesi ¢cercevesinde idarenin demokratiklesmesi ve seffaflagsmasini
gerceklestirmek, kamu hizmetinden yararlananlara katilma, dinlenilme, bilgi edinme ve
idareye basvurma haklarinin taninmasina iligkin usul ve esaslar dizenlemek, idarenin,
halki hukuk hakkinda surekli olarak bilgilendirmesini saglamak, yonetim sirecine
kamunun katilmasini mamkun kilmak, hukukun iglerligini guclendirmek suretiyle, idart

islemlerin yapilmasinda yetki ve sorumluluk belirsizliklerini gidermek, islemlere aciklk
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kazandirmak ve denetim kolayligini saglamak amaciyla hazirlanan taslak tzerinde

calismalar devam etmektedir.

« cra ve Iflas Kanununda ve Ce sitli Kanunlarda De §isiklik Yapiimasina

Dair Kanun Tasari Tasla g

Yarg! reformu cercevesinde olmak Uizere icra ve iflas Kanununu Avrupa Birligine
tye ulkelerdeki uygulamalarla uyumlu hale getirmek, icra ve iflas dairelerinde yasanan
aksakliklari gidermek amaciyla 17/01/2007 tarihli Bakan Olur'u ile kurulan Komisyon,

calismalarina devam etmektedir.

e 2992 Sayili Adalet Bakanl ginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararnamenin De gistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunda De gisiklik

Yapiimasina iligkin Kanun Tasari Tasla §!

Bakanhdimiz, Yeniden Yapilandirma Kurulu'nun aldigi kararlar dogrultusunda,
2992 sayili Kanunun ginin sartlarina uygun hale getiriimesi amaciyla 23/07/2007 tarihli

Bakan Olur'u ile olusturulan ¢aligsma grubu, calismalarina devam etmektedir.
* Yargi Bili gim Kurumu Kanunu Tasari Tasla @i

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Uyusmazlik Mahkemesi, Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu, Yuksek Secim Kurulu, adli ve idari yargi birimleri, Bakanlik
merkez ve tasra tegkilati, bagh ve ilgili kuruluglariyla is birligi yaparak, yargi sisteminin
guvenilirligini, dogrulugunu en Ust dizeyde saglamak ve isleyisine hiz kazandirmak
amaclyla mahkemelerce yapilan islemler de dahil olmak Gzere yargiyi ilgilendiren tim
adli ve idari is ve islemlerin elektronik ortamda yapilmasi igin Ulusal Yarglr Agi Bilgi
Sistemini kurmak, isletmek, bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, gelistirmek,
bunlara ait hizmetleri ilgili birimlerle birlikte yuaratmek, dahili ve harici birimlerle veri
alisverisini saglamak ve diger bilisim faaliyetlerinin yuratilmesi ile ilgili olarak anilan
birimler arasinda igbirligini Ulke dizeyinde ve bolgesel olarak saglamak ve uluslararasi
alanda da faaliyet gostermek uzere, Adalet Bakanligina bagl olarak Yargi Biligim
Kurumunun kurulmasina dair hidkiomler iceren taslak Uzerinde calismalar devam

etmektedir.
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1.2. Mahkemelerin Kurulmasina Yonelik Faaliyetler

5235 Sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulug, Goérev Ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi uyarinca hukuk
mahkemeleri ve 9 uncu maddesi uyarinca ceza mahkemeleri, her il merkezi ile
bdlgelerin cografi durumlari ve ig yogunlugu gbz 6nunde tutularak belirlenen ilgelerde
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun olumlu goérist alinarak Adalet Bakanliginca
kurulmaktadir. Benzer sekilde 2576 Sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 inci maddesi
uyarinca bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri, bélgelerin
cografi durumlari ve is hacmi gbzoninde tutularak Adalet Bakanliginca kurulmaktadir.
Bu dogrultuda bakanhgimizca yapilan calismalar kapsaminda 2007 yili icinde kurulan
mahkeme sayilari ile 2007 yili sonu itibariyle adli ve idari yargidaki kurulu ve faal

mahkeme sayilari agagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 12: Yil Icerisinde Adli Yargida Kurulan Mahkeme Sayilari

MAHKEME ADI ACILAN

Ag|r Ceza Mahkeme5|

Cocuk A gir Ceza Mahkemesi
Asliye Ceza Mahkemesi

Sulh Ceza Mahkemesi

Ticaret Mahkemesi

Asliye Hukuk Mahkemesi

Aile Mahkemesi

Cocuk Mahkemesi

Fikri Sinai Haklar Ceza Mahkemesi
Fikri Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi

icra Mahkemesi

is Mahkemesi

Kadastro Mahkemesi
Sulh Hukuk Mahkemesi
Tuketici Mahkemesi

TOPLAM




Tablo 13: Yil icerisinde idari Yargida Kurulan Mahkeme Sayilari

IMAHAL

Hlstanbul

Tablo 14: Adli Yarg! ilk Derece Mahkemeleri Sayilari

\MAHKEME | KuruLu | FAAL ]

\Asllye Ceza Mahkemesi

Tablo 15: Idari Yargidaki Mahkeme Sayilari
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MAHKEME KURULU | FAAL |

Bolge idare Mahkemesi 28 [ 25 |

idare Mahkemesi

Vergi Mahkemesi
TOPLAM

1.3. Egitim ve Yayin Faaliyetleri

Hizla geligip degismekte olan giinimuz dinyasina ayak uydurulabilmesi degisen
ve karmasiklagsan hukuki sorun ve uyusmazliklara etkili ¢oztmler Uretilmesini
gerektirmektedir. Bu baglamda, yargi mensuplarinin bilgi sahibi olmalarinin en az yargi
bagimsizligi kadar 6nemli oldugundan hareketle egitim, bakanligimizin birinci dncelikleri
arasinda yer almaktadir. Asagida 2007 yilinda yurutulen egitim faaliyetleri bashklar

halinde ele alinacaktir.

1.3.1. Egitim Dairesi Ba gskanh g1 Tarafindan Organize Edilen E gitim

Caligmalari

Egitim Dairesi Bagkanligi tarafindan 2007 yil igcerisinde cesgitli tarihlerde hakim,
Cumhuriyet savcisi ve diger personele yonelik cok sayida egitim faaliyeti
gerceklestirilmigtir. Bu calismalardan bir kismi dogrudan EQitim Dairesi Baskanlgi
tarafindan gerceklestirilirken digerleri ise diger kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde
gerceklestiriimis ve koordinasyon bu Bagkanlik tarafindan saglanmistir. Yine Egitim
Dairesi tarafindan yabanci Ulkeler ve uluslar arasi kuruluslarla igbirligi halinde
gerceklestirilen egitim calismalari, yurtdisinda gerceklestirilen egitim calismalarn ve
hizmet ici egitime yonelik ¢caligmalar yapilmigtir. Bunlara iligkin aciklamalar iceren tablo
ve grafikler agsagida yer almaktadir:

Tablo 16: 2007 Yili icinde E gitim Dairesi Ba gkanl g Tarafindan Organize Edilen veya Katki

Saglanan E gitimler
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EGiTiM D@_iR_Esi TARAFINDAN ORGAN IZE
EDILEN EGITIM CALISMALARI

YABANCI ULKELEI_:Z VE ULUSLAR ARASI
KURULUSLARLA ISBIRLIGI HALINDE

GERCEKLE STIRDIGI EGITIM
CALISMALARI

YURTDISINDA GERGCEKLE STIRILEN
EGITIM CALISMALARI

HiZMET iCi EGITIM CALISMALARI

Grafik 4: Yillar lcerisinde E gitim Cali smalarina Katilan Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin T oplam

Sayilarindaki De gisim
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Grafik 5: Yabanci Ulkelerle ve Uluslararasi Kurulu slarla Birlikte Yurticinde Yapilan E  gitim

Caligsmalarina Katilanlarin Sayisinda Yillar  icerisindeki De gisim
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Grafik 6: Yurt Di sinda Yapilan E gitim Cali smalarina Katilanlarin Sayisinda Yillar
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Grafik 7: Yillar ligerisinde E gitim Verilen Toplam Personel Sayisindaki De  gigim

icerisindeki
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1.3.2. Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurli  gu Tarafindan Gergekle stirilen

Egitimler

Basta Denetimli serbestlik olmak Uzere ceza infaz sisteminde yer alan yeni
kurumlarin calisanlara tanitilmasi ve bu yolla sistemin bitin olarak igler hale getiriimesi
amaclyla Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurliga tarafindan kendi personeline yonelik

olarak ayrica egitim faaliyetleri gerceklestirilmigtir.

Tablo 17: Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri E  gitim Merkezlerinde Personele Verilen E  gitimler

EGITiM TURU m
SEMINERLER m
HiZMET iCi EGITIM KURSU m
ADAY MEMURLUK E GiTiMi m

GOREVDE YUKSELME 2228
EGITiC EGITiM | a5
DENETIMLI SERBESTLIK HIZMETLERINE ILISKIN

EGITIMLER 516

TOPLAM 34207

Ayrica, Avrupa Birligi Komisyonu, Avrupa Konseyi ve Adalet Bakanligi is birligiyle
ylrutilmekte olan “Yarginin Modernizasyonu ve Cezaevi Reformu Projesi” kapsaminda

ceza infaz kurumlarinin haricen denetimi konusunda infaz héakimlerine ve izleme
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kurulu baskanlarina yonelik seminerler verilmistir. Ceza infazinda edinilen tecribelerin
dost, kardes ve komgsu ulkelerle paylasimi icin igbirligi projeleri hazirlanmig ve cesitli
yabanci Ulkelerden gelen Ust dizey ceza infaz kurumlari gérevlilerine de cesitli egitimler

verilmistir.

1.3.3. Yabanci Dil O grenimine Yonelik Faaliyetler

Avrupa Birligine uyum surecinde hakim ve Cumbhuriyet savcilarinin yabanci dil
ogrenimine 6zel 6nem verilmig, Universiteler ile protokoller yapilarak dil egitimi almalari
saglanmistir. Ayrica hakim ve Cumhuriyet savcilarinin yabanci dil egitimi icin yurt digina

gonderilmesi uygulamasina bu yil da devam edilmigtir.

Universiteler ile yapilan protokoller ¢ercevesinde 2007 yilinda toplam 19 hakim ile
6 Cumbhuriyet savcisi yabanci dil egitimine katilmig, 20 hakim ve Cumhuriyet savcisi ise

yabanci dil egitimi icin yurtdigina gonderilmigtir.

Avrupa Birligi Genel Mudirltigu ile ingiltere Biyilkelgiligi arasinda yapilan ikili
gorusmeler sonucunda, Bakanligimizda gérev yapan hakimlerin dcretsiz ingilizce
kursuna katilmalari konusunda mutabakata varilmig ve 2007 yili icerisinde 15 hakim

kursa devam etmistir.

Bunun yaninda gorev yaptigi mahaldeki Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’na tabi
dil kurslarina, kurs bedelinin % 60’1 Bakanligimiz, % 40" kursa katilan ilgili tarafindan
o0denmek suretiyle 9 ay sure ile ve bir defaya mahsus olmak tizere devam etme olanagi
bulunmaktadir. Bu cercevede 220 hakim ve Cumhuriyet savcisinin yabanci dil kursu

Ucretleri ile ilgili olarak destek saglanmistir.

1.3.4. Diger Egitim Faaliyetleri

Bunlarin disinda egitim faaliyetleri kapsaminda yapilan diger faaliyetlerden

baslicalari asagida belirtilmistir:

« Bakanligimiz ile icigleri Bakanhdi arasinda yapilan “Polis Akademisinde
Lisansustil Egitim Yapilmasina iliskin Protokol” cercevesinde; yarg! teskilatinda gorevli 5

hakim-savcinin doktora, 10 hakim-savcinin ise lisansusti egitime katilmasi saglanmigtir.

e Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Turk kamu gorevlilerine ve

akademisyenlerine yonelik olarak verilen Jean Monnet burslariyla Bakanligimizdan 2007
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yili sonuna kadar toplam 12 tetkik hakimi yurtdiginda yuksek lisans egitimlerini

tamamlamistir.

» Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama Merkezi
tarafindan dizenlenen “Avrupa Birligi Temel ve Uzmanlk Egitimi” ve “Avrupa Birligi
Egitim Programi’na katilim saglanmaktadir. 2007 yilinda 5 hakimin “Avrupa Birligi

Miizakere ve iletisim Teknikleri” kursuna katilmasi saglanmistir.

« AB Katihm Oncesi Mali Yardim Fonu, destek programlari ile AB lyesi ulkelerle
ikili igbirligi calismalari ve proje imkanlarinin Bakanhgimizi ilgilendiren yoniyle en etkin
ve verimli sekilde kullanilabilmesine yodnelik imkanlarin etkili bir bicimde arastiriimasi
amaclyla AB’ye tam uyelik mizakereleri ¢cercevesinde gerekli olan kurumsal kapasitenin
geligtiriimesi icin hazirlanip uygulanmasi gereken projelere ve diger projelere iligskin
egitim ve esgudum calismalari yapilmasi éngorulmektedir. Bu kapsamda; 2006 yilinda
yapilan egditimlere devam edilmis ve 2007 yili icerisinde; Proje Gelistirme ve Proje
Yazma, Proje Uygulama ve Sarthame Yazma, Eglestirme Projesi Gelistirme ve
Ydnetme, Proje/Program izleme ve Degerlendirme, Hibe Plani Gelistirme ve Yénetme,
Alt Yapi Projesi Hazirlama ve Uygulama, Proje Yonetimi (Uzmanlar igin), Proje Dongiisi
Yonetimi (Yoneticiler icin), Stratejik Planlama (Yoneticiler icin), Genel Yoénetim
(Yoneticiler icin) gibi 10 degisik konuda toplam 33 kisiye proje egitimi verilmis ve

katilimcilar kurs sonucunda sertifikalarini almiglardir.

1.3.5. Yayin Faaliyetleri

Adalet hizmetlerinin yOratilmesi sirasinda tegkilat tarafindan ihtiyac duyulan

cesitli konularda kitaplarin baskilari yapilarak birimlere dagitiimistir.

Tablo 18: Baskisi Yapilan Kitap ve Dergiler
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‘ NO ‘ BASKISI YAPILAN K ITAPLAR
ADALET DERGISI ( 3 x 3500)

| GENELGELER EKIi (EK 1) H 2500
TURK CEZA KANUNU 3000
[TURKCEZAKANUNU || 8000 |

‘ T.C. ANAYASASI

‘ AVUKATLIK KANUNU

| TURK MEDENI KANUNU H 3000

o

ADALET BAKANLIGI TEFTIS KURULU BASKANLIGI

SEQIMLERIN TEMEL HUKUMLERI VE SECMEN
KUTUKLERI HAKKINDA KANUN VE ILGILI MEVZUAT

TUZUK VE YONETMELIKLERI 500

CUMHURIYET SAVCISININ VE CEZA YARGICININ
BASVURU KITABI 2500

ADALET BAKANLIGI MERKEZ VE TASRA TESKILATI
TELEFON REHBERI — 2008 3500

| 11 ADALETTE$KILATI 2008 H 3000

‘ 12 ‘ ADALET BAKANLIGI KANUNLAR — 2008
13 ‘ TURK CEZA HUKUKU MEVZUATI

| 14 ADALET KITABI H 3000
15 ADALET BAKANLIGI FAALIYETLERI H 3000

2007 yili icinde Yayin isleri Dairesi Bagkanhdi tarafindan {i¢c baskisi yapilan

Adalet Dergisi, Adli Tip Kurumu tarafindan iki baski halinde yayimlanan Adli Tip Dergisi,
3 Uncl Yargitay Adli Tip Sempozyumu Kitabi, 13 tGnct Ulusal Adli Tip Gunleri Kitabi,
Ceza Tevkifevleri Genel Mudurlugu tarafindan aylik olarak yayimlanan Seslenis gazetesi
ile Egitim Dairesi Baskanhgi tarafindan yayimlanan Yargl Mevzuati Bilteninin 323 — 356’

nci (33 sayi1) sayilarinin basim ve dagitimi yapilmigtir.

Ayrica UYAP araciligiyla, gincellenen mevzuat ile ictihatlara ve basili yayinlarin

bir kismina elektronik ortamda ulasim imkani saglanmistir.
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1.4. Stratejik Yonetim ve Planlama Faaliyetleri

Stratejik plan, “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve &nceliklerini, performans d&l¢atlerini, bunlara ulasmak icin

izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan” olarak tanimlanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, kamu idarelerinin
stratejik planlarini hazirlamalari ve gelecek donemlerde kurulus butcgelerini bu planda
ongorilen kurulug misyonu, vizyonu, amac ve hedefleri ile uyumlu olacak bicimde

performans programlarina dayal olarak olusturmalari zorunlu hale gelmistir.

Bu dogrultuda, Bakanhgimiz 2010 — 2014 yillarini kapsayan stratejik planinin
Ocak 2009 tarihi itibariyle DPT Mistesarligina iletiimesi gerekmektedir. Planlama
calismalari, Bakanligimiz Ust Yoneticisi tarafindan 16/04/2007 tarih ve 589 sayil yazi ile

yayimlanan i¢ genelgeyle baslatiimis olup tim teskilata duyurulmustur.

24/04/2007 tarih ve 621 sayilli Mustesarlik Oluru ile stratejik plan yodnetim
organizasyonu Yyapilandiriimig; birim temsilcilerinin  katilimi ile Bakanhk stratejik

planlama ekibi ve yonlendirme kurulu olusturulmustur.

Bakanlik stratejik planinin hazirlanmasi amaciyla “Adalet Bakanhgi Stratejik Plan

Hazirhk Programi” olusturularak 11/05/2007 tarihinde DPT Mustesarligina gonderilmigtir.

5018 sayili Kanunun yurarlige girmesiyle birlikte uygulanmasina gecilen “Stratejik
Yo6netim”, kamuda yeni yerlesen bir kavram olup, katiimcilik bu yeni yénetim anlayisinin
vazgecilmez bir unsurudur. Bu nedenle, gerek yeni ybnetim anlayisinin tanitilmasi ve
benimsenmesinin temini, gerekse de katihmciligin saglanmasi adina 2007 yil igerisinde
bu alanda yogun bir egitim donemi gecirilmigtir.

Bu kapsamda Strateji Gelistirme Baskanhigi ve TUBITAK isbirligi ile TUSSIDE
Gebze Tesislerinde 63 katiimci ile; TODAIE igbirligi ile Kizilcahamam Hakimevinde 31
katihmci ile egitim calismalari gerceklestirilmistir. Ayrica, Adalet Bagmiufettisi, Mufettis,
Hakim, Sube Mudurl, Cezaevi Mudiri, idari isler Mudirt, icra Mudiri, Psikolog,
Pedagog, Sosyal Calismaci, Mali Hizmet Uzmani ve personel olmak lizere toplam 209

katiimci ile uygulamali ¢calisma programlari diizenlenmistir.

2007 yili sonu itibariyle planlama calismalarinda durum analizi asamasi

tamamlanmak lzere olup ¢calismalar devam etmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesi geregince
kendisine butce ve butce ile 6denek tahsis edilen tim kamu kurumlarinin Gst yoneticileri
ve harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu
hazirlanmasi gerekmektedir. Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, kullanilan kaynagin
hesap verebilirlik ilkesi temelinde ne sekilde kullanildiginin kamuoyu ile paylasiimasi

stratejik planlama anlayisinin 6zint olugturmaktadir.

Birimlerden godnderilen faaliyet raporlari ¢cercevesinde Adalet Bakanliginin 2006
yili faaliyet raporu hazirlanarak Nisan ayinda kamuoyunun bilgisine sunulmus ve

Sayistay Baskanligi ile Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Stratejik yonetim anlayigi geregince Dokuzuncu Kalkinma Plani, Hikimet Eylem
Plani, yatirrm programlar, AB temel uyum programlari g6z ©6nine alinarak
Bakanhgimizin sorumlulugunda bulunan alanlarla ilgili yapiimasi planlanan faaliyetleri
iceren Eylem Plani hazirlanmistir. Hazirlanan eylem planinda 2007-2012 vyillari
arasinda yarginin iglevselliginin artirllmasi icin gerceklestirilecek eylemler, eylemleri
yerine getirecek birimler ve vyerine getirme sureleri belirlenmis olup izleme ve

degerlendirme calismalari diizenli olarak devam etmektedir.

Ayrica, 18 Ocak 2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ydrurlige giren Tasinir Mal Yonetmeligi kapsaminda Bakanlhidimiz merkez ve merkez
digi harcama birimlerinde kullaniimak tzere UYAP | ve Il uygulamalari icerisinde
malzeme kayit ve hesap programi yaptirilarak Bakanligimiz Bilgi islem Dairesi
Bagkanliginca Haziran ayi icerisinde faaliyete gecirilmis ve 17 Bakanlik merkez birimi,
706 adli yargi birimi, 41 idari yargi birimi, 393 cezaevi ve egitim merkezi birimleri, 132
denetimli serbestlik birimi, 69 adli tip teskilati birimi olmak tzere 1358 harcama birimi ile
Yuksek Secim Kurulu teskilatt harcama birimleri ve Uyusmazlik Mahkemesi harcama
biriminin  tasinir envanterleri  yaptirilarak  Yonetmelik kapsamindaki igslemlere
baglaniimistir. Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik uyarinca
da tasinmaz kayit ve kontrol iglemlerini yuritmekle yetkili ve gorevli Bakanhgimiz
merkez birimleri ile YUksek Secim Kurulu ve Adli Tip Kurumu baskanliklarina tasinmaz
icmal cetvellerine esas olmak tzere tutulacak kayitlar ve dizenlenecek formlar hakkinda

bilgilendirme yapilmis olup calismalar devam etmektedir.



1.5. Fiziki Kapasitenin Guglendiriimesi

1.5.1. Adalet Saraylari

Yarg! hizmetlerinin sunumunda kalite ve etkinligin saglanmasi yolunda yuratilen
calismalarda yargl hizmetinin sunuldugu mekanlara da 6zel bir énem verilmektedir.
Adalet hizmetinin sunuldugu binalar, bunlarin tefrigs ve donanimi, vatandaglarimizin
hizmete ulagmadaki kolaylik ve memnuniyeti ile yargi personelinin verimliligi agisindan
blyuk ©6nem tasimaktadir. Ayrica tium bunlar yargilamanin kalitesi, ciddiyeti ve
sayginligini arttiran unsurlardir. Cagdas ulkelerde devlet gicunin simgelerinden biri
olarak kabul edilen adliye binalari bulunduklar gehirlerin mimari 6zelliklerini yansitan
binalar olup “adalet sarayi” olarak adlandiriimaktadir. Cagin gelismelerine, yarginin
sayginlik ve ciddiyetine uygun, Kkaliteli, iyi isleyen ve gelecege donuk olarak planlanan
yeni ve modern adliye binalari ingsa etmek Bakanligimizin ana hedeflerinden biridir. Bu
hedef dogrultusunda Bakanligimizca konuya agirhk verilmig, 6zgin Tark mimarisine

uygun olarak adalet saraylari yapilmis ve yapilmaya devam edilmektedir.

Bu dogrultuda 2007 yili icinde 17 Adalet Binasi yapim ihalesi yapiimis olup
yapimina baslanan, yapimi tamamlanan ile acilisi yapilan adalet binalarina iligkin

tablolar asagida verilmistir.

Tablo 19: 2007 Yili icinde Insaatlarina Ba glanan Adliye Binalari

. ‘ SOZLESME BEDELI
SN el (BIN YTL)

SILIVRI ADALET B iNASI

SAFRANBOLU ADALET B INASI Il

EDREMIT ADALET B iNASI
DURSUNBEY ADALET B INASI
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YERKOY ADALET B INASI
AKDA GMADENI ADALET B INASI

GEMEREK ADALET B INASI I 1.696 |

SAMSUN BOLGE IiDARE MAHKEMES i 2 663
RESTORASYONU !

PAZAR ADALET B INASI Il 3.326 |
AYBASTI ADALET B INASI Il 2.377

Tablo 20: 2007 Yili Sonu ltibariyle Tamamlanan Adliye Binalari

BOGAZLIYAN ADALET B INASI

IZNIK ADALET B INASI

BEYPAZARI ADALE T BiNASI Il

66



KORKUTEL | ADALET B iNASI
EMET ADALET B INASI

MILAS ADALET B INASI
MARMARIS ADALET B INASI
KONYA ADALET B iNASI

Tablo 21: Hizmete Acllan Adalet Binalarinin Adet ve

Maliyet Itibariyle Yillara Goére Da gilhmi
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Konya Adalet Sarayi

Bakirkdy Adalet Sarayi
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Erzurum Adalet Sarayi
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Milas Adalet Saray

Fethiye Adalet Sarayi
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Susurluk Adalet Sarayi
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Bodrum Adalet Sarayi
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Afsin Adalet Sarayi
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Ortaca Adalet Sarayi

Marmaris Adalet Sarayi
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1.5.2. Ceza Infaz Kurumlari

Ceza infaz kurumlarindaki hukimli ve tutuklularin barindirma, iase, tedavi, egitim

ve iyilestirmeye tabi tutulmalari Bakanhgimizin gérev alanindadir.

Birlesmis Milletler Cezaevi Minimum Kurallari ile Avrupa Cezaevi Kurallarina
uygun, saglikli, guavenlikli, mekanik, elektronik donaniml ve rehabilitasyon islemlerine
elverigli yeni ceza infaz kurumu projeleri gelistiriimis, 6zellikle metropol kentlere dncelik

verilerek yapimlari gerceklestiriimektedir.

2007 yili icinde Alanya L, Metris T, Silivri Acik, Antalya L, Kirikkale F Tipi Ceza
infaz Kurumlarinin yapimi tamamlanarak hizmete acilmistir. Ayrica 7 ayri ceza infaz
kurumu yapim isi ihalesi gerceklestiriimigtir. Yapimina baslanan ceza infaz kurumlarina

iliskin bilgileri iceren tablo ise asagida verilmektedir.

Tablo 22: 2007 Yili icinde ingaatlarina Ba slanan Cezaevleri

SOZLE$ME BEDELI
ISIN ADI (BIN YTL)

STANBUL BAKIRKOY KADIN CEZAEV | 12 350

METRIS T TiPl CEZAEVI IDARE BIN.JAN.BINASI ISITMA
SISTEMI

METRIS T TiPI CEZAEVI IDARE BINASI DIJITAL KAYIT
SISTEMI

METRIS REHABILITASYON MERKEZI | 6.500 |

ANKARA S INCAN CEZAEViI KOMPLEKSI ALT YAPI YAPIM 669
iSi

KIRSEHIR ACIK CEZAINFAZ KURUMU | 5.930 |

BARTIN KAPALI CEZAEV iNE_ JANDARMA BL_O_GU
YAPILMASI VE ODA S ISTEMINE DONUSUM I8

OSMANIYE T TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMU VE
MUSTEREK TESISLERI
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Antalya L Tipi
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Metris 1 nolu T Tipi

Silivri Agik

Fen i
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Kirikkale F Tipi

1.5.3. Lojmanlar

Ankara merkez ve tagradaki hakim ve Cumhuriyet savcilarimiz ile personelimizin
konut ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla lojman temin ve tahsisi konusunda da faaliyetler
2007 yilinda da ydritilmustiur. Lojman alimlarinin biyiik kismi ATGV ve Ceza infaz
Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlari Kurumu kaynaklarindan saglanmaktadir. 2007 yilinda
ATGV tarafindan 594 adet lojman satin alinmistir. Buna gore 2007 yili sonu itibariyle
merkez ve tagrada bulunan hakim-C.savcisi ve personelimizin kullaniminda bulunan

toplam lojman sayilari asagida gosterilmigtir.

Tablo 23: 2007 Y1l Sonu ltibariyle Ait Olduklari Yerlere Gére Lojman Sayilar |

Hazine | 5690 |
TOPLAM | 10009 |
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1.6. UYAP ve Bilgi Sistemleri Kapsaminda Gercekle stirilen Faaliyetler

1.6.1. UYAP igletime Alma ve Yayginla stirma Cali smalari

2007 yilinda UYAP yayginlagsma calismalarina hizla devam edilerek 24 Agir Ceza
Merkezi, 2 Bolge idare Mahkemesi, 309 Miilhakat Adliye, 14 Ceza infaz Kurumu ve 25
adet Adli Tip birimi igletime alinmistir.

31.12.2007 tarihi itibariyle UYAP yazilimlar, 132 Agir Ceza Merkezinden
130’'unda, 589 Milhakat Adliyeden 543'Unde, 5 CMK 250. Maddesi ile Gorevli
Cumhuriyet Bagsavciliginda, 25 Boélge idare Mahkemesinden 23’iinde, 419 Ceza infaz

Kurumunun tamaminda ve 32 Adli Tip biriminde kullanilir hale gelmisgtir.

Tablo 24: UYAP'In Yayginla stirildi g1 Birimlerin Yillara Gére Sayilar

BiRIM 2004 2005 2006

Bolge idare
Mahkemesi

Mulhakat

Ceza infaz Kurumu

@
CMK 250 : 2 3

1.6.2. Bilisim Aglari Caligmalari

Yarg! birimlerimiz ile UYAP sistem merkezi arasinda guvenli ve kesintisiz iletisimi
saglamak uzere gerekli Aktif Ag Cihazlari (Omurga, Kenar Anahtar, Merkez VPN
Omurga ve Tasra Router ve yan donanimlari) satin alinarak UYAP Sistem Merkezi ve

adliyelerde kurulumlari gerceklestirilmigtir.

Bakanlik ile Turksat A.$. arasinda imzalanan Protokol kapsaminda daha 6nce
kurulmus olan 626 uydu birimine ilave olarak 56 birime canak anten kurulmus ve aktif
edilmis olup, 682 birimde Turksat uydulari Gzerinden UYAP sistemine baglanti

saglanmistir.
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Mevcut 80 adet karasal baglantisi olan birimlere 2007 yilinda 835 adet birim

eklenerek, 915 noktada Telekom hatlari Gzerinden karasal baglanti tesis edilmigtir.

1.6.3. Donanim Cali gmalari

Yargl birimleri ile Bakanligin bilgisayar ve yan donanim ihtiyaclarinin
karsilanmasina 2007 yilinda da devam edilmigtir. Bu cercevede 2007 yili igerisinde
gerceklesen donanim calismalari raporun Bilisim ve Teknolojik kaynaklar kisminda

detayh olarak gosterilmistir.

1.6.4. UYAP Kapsamindaki E gitim Cali smalari

UYAP kapsaminda, gelistirilen uygulama yazilimini kullanabilmeleri, kendi
fonksiyonel iglemlerini sistem lzerinden gerceklestirebilmelerinde birimlerine destek
olmalari amaciyla, mesleki bilgisi yeterli ve normal seviyede bilgisayar kullanabilen
personel arasindan secilen 727 personele Ankara’da uzman kullanici egitimleri
verilmigtir. Uzman kullanicilar tarafindan agir ceza merkezi, mulhakat adliyeleri, Adli Tip
Kurumu merkez ve sube mudurluklerinden olugan toplam 113 ayri yerde cesitli tarihlerde
UYAP egitimleri verilmistir. Bu egitimler sayesinde yargi birimlerinin UYAP igletimine
alma calismalarinda birimlere destek olunmus, calisanlarin sistemi daha verimli bir

sekilde kullanmalari saglanmistir.

1.6.5. Uygulama Geli stirme Cali gmalari

C.M.K.'nun 250. maddesi ile gorevli Bagsavcilik ve Agir Ceza Mahkemeleri icin
UYAP kapsaminda hazirlanan yazihm tamamlanmis olup, Turkiye genelinde toplam 8
birimden 7'si igletime alinmistir. Bu c¢ercevede s6z konusu birimlerin  mevcut

yazilimlarinda bulunan veriler UYAP ile entegre yeni veri tabanina aktariimistir.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Muduarligi Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanhdi ve tasra tegkilati icin hazirlanan "Denetimli

Serbestlik Yazilimi" tamamlanmis ve kullanimina yonelik egitimlere baglanmistir.

Dava bilgileri de dahil olmak tzere, UYAP Adalet, Avukat, Vatandas ve diger
portallar Uzerinden yapilan iglemler ile UYAP binyesinde yayimlanan atama ve yer
degistirme gibi bilgilerle ilgili uyari, bilgi, veri ve duyurularin, kisa mesaj (SMS) araciligi

ile kullanicilara sunulabilmesi amacini tagiyan SMS Projesi analiz, tasarim ve yazilim
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calismasi tamamlanmis, GSM operatérleri ile testlere baslanmistir. Anlagsma saglanacak

tum operatorler ile bu hizmetin verilmesi hedeflenmektedir.

Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan kullanilacak olan UYAP Teftis Uygulama
Yaziliminin analiz caligsmalari tamamlanmigtir. Tasarim ve kodlama calismalarina

devam edilmektedir.

Kamu kurumlarinin tim davalarint UYAP (zeriden takip etmelerini saglayacak
Kurumsal Portal calismalarinin analiz, tasarim ve kodlama calismalari tamamlanmis,

test calismalari devam etmektedir.

UYAP uygulamalarini iyilestirme ve mevzuat degisikliklerini yazilima yansitma,
kullanicilardan gelen hata ve oneri taleplerini degerlendirme ve buna gore yazilimda
gerekli degisiklik calismalarini saglama amaci dogrultusunda Hukuk Mahkemeleri
Modili'niin 296 maddesinin, icra Daireleri Moduli'niin 94 maddesinin, Cumhuriyet
Bassavciliklart Moduli’nin 54 maddesinin, Ceza Mahkemeleri Moduli’nin 51
maddesinin, Ceza ve Tevkifevleri Moduli’'niin 234 maddesinin, Birim Tanimlama ve
Personel Gorevlendirme Moduli’'niin 10 maddesinin, Adli Tip Moduli’'nin 2 maddesinin,
DYS Modiili'nin 26 maddesinin, idari Kaynaklar Moduilii, Avukat Portali Modiilii ve idari

Yargl Moduliin’nuin ise ¢ok sayida maddesinin ¢alismalari tamamlanmistir.

Sahadan gelen dizeltme taleplerinin ekranlardan yapilmasi igin yazilim

calismalari tamamlanmigtir.

Yargitay ile yapilan calismayla hakimlerin dosyalari hakkinda verilen notlari
gérmesi, Nifus ve Vatandaslik isleri Genel Midurlugi ile yapilan calismayla Merkezi
Nifus idaresi Sistemi (MERNIS) kapsaminda aile niifus kaydi alinmasi saglanmistir.
Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)'den malvarliginin sorgulanmasi UYAP'ta aktif
hale getiriimis, Emniyet Genel Midurlugi ve Kacakgilik ve istinbarat Harekat Bilgi Daire
Bagkanhg! ile Maliye Bakanligi Gelir idaresi Bagskanligi, Telekomiinikasyon Kurumu ve
Noterler Birligi (NOTER-NET) ile entegrasyon calismalarina devam edilmistir. Bu
kapsamda 10/04/2007 tarihinde TelekomUnikasyon Kurumu ile veri paylasimi protokolu
ve 17/05/2007 tarihinde Turkiye Noterler Birligi ile veri paylasimi protokoll imzalanmigtir.
PTT ile tevdi listelerinin entegrasyon kapsaminda olusturulup génderilmesi, barkotlarin
UYAP tarafindan basilmasi ve gonderilen tebligatlarin durumunun UYAP (zerinden
takibi calismasi tamamlanmistir. Akbank (avukat portali uygulamalari) ile entegrasyon
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kapsaminda toplanti yapiimis ve avukat portali icin Ankara Adliyesi veznelerinin hesap

numaralar UYAP sisteme tanimlanmis, pilot uygulamaya gecilmisgtir.
DYS Bakanlik merkez birimlerinin tamaminda kullanilmaya baglanmistir.

UYAP Dokiman Yonetim Sistemi (UYAP DYS) ve UYAP Editor'un diger kamu
kurumlarinda kullanilmasi ilgili galismalara devam edilmig, bu kapsamda cesitli egitimler

verilmigtir.

Meslege yeni baslayan hakim ve Cumhuriyet savcilari ile icra mudirleri
kuralarinin elektronik ortamda goérsel sekilde yapilmasini saglayacak “kura programi”

hazirlanmis ve begs kura téreninde kullaniimistir.

1.6.6. Elektronik Imza

Bagkanhgimiz ile Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitisi (UEKAE) arasinda 28.03.2007
tarihinde "Nitelikli Elektronik Sertifika Temini S6zlesmesi" imzalanmistir. Bu s6zlesmeler
cercevesinde adi gecen Kurum, tim hakim, Cumhuriyet savcisi ve diger adli personel
icin 30.000 adet guvenli e-imza sertifikasi Ureterek kart okuyuculari ile birlikte ilgililere
teslimini saglayacaktir. Bu kapsamda, 2007 yilinda 30.000 adet kart okuyucu alinarak
TUBITAK-UEKAE'ye dagitiimak Uizere teslim edilmistir. Bunlardan 1.248 adet Nitelikli
Elektronik Sertifika Uretilerek kart okuyuculari ile birlikte ilgililere teslimi saglanmigtir.

1.6.7. Avukat Portali

Avukatlarin, internet tzerinden UYAP Avukat Bilisim Sistemini (UYAP Avukat
Portalini) kullanarak UYAP Bilisim Sisteminde bulunan vekili ya da mudafii olduklari
dava dosyalarini yetkileri dahilinde inceleyebilmeleri, bu dosyalardaki bilgi ve
belgelerden suret alabilmeleri, durusma ve kesif glnleri ile davalarinin diger tim
safahatini takip edebilmeleri, vekili ya da mudafii olmadigi dava dosyalarini da ilgili
hakiminden onay alarak inceleyebilmeleri icin 34.405 avukata avukat portall sertifikasi

dretilmig ve dagitimi yapimistir.

80



1.6.8. UYAP Mevzuat Programi Hizmetleri

UYAP Mevzuat Programi surumu, Bakanligimizin web sayfasinda Ucretsiz
indirilebilir sekliyle vatandaslarimiza sunulmustur. (http://www.mevzuat.

adalet.gov.tr/UYAP_Mevzuat.exe).

Ayrica guncel mevzuat, yine Bakanlik web sayfamizda,
(http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/) bilgisayara kurulmasina gerek kalmaksizin, tim

internet kullanicilarin hizmetine elektronik ortamda sunulmaktadir.

UYAP Mevzuat Programrnin cesitli tarihlerde yapilan strimlerinin sonuncusu
26.11.2007 tarinli UYAP Mevzuat 7.5 suriumu ile gerceklesmis olup kullanicilarin
hizmetine sunulmustur. Programda; kanun, uluslar arasi s6zlesme, kanun hikminde
kararname, tlzuk, yonetmelik, genelge, teblig, milga mevzuatin yaninda, ¢cok sayida
Yargitay, Danistay, Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi ve AIHM kararlari ile

makaleler de yer almaktadir.

Ayrica UYAP kapsaminda AKIP isimli mevzuat ve ictihat programi tiim hakim, C.

Savcisi ve mufettiglere dagitiimistir.

1.6.9. Bilgi Guvenli gi Caligmalari

Adalet Bakanligi, bilisim alanindaki bu kapsamli ¢calismalarina paralel olarak bilgi
givenligi konusuna da 6zel bir dGnem vermektedir. Bu kapsamda “BILGI GUVENLIGI”
icin uluslar arasi bir glvenlik standardi olan TE ISO/IEC 27001 Bilgi Guvenligi Yonetim
Sistemi standardini almak Ulizere TUBITAK/UEKAE ile yapilan calismalar devam

etmektedir.

1.6.10. Projeler Kapsaminda Yapilan Cali smalar

AB destegi ile yiritilen Adalete Daha lyi Erisim Projesi kapsaminda UYAP ile
ilgili 6nemli calismalar yapilmaktadir. Proje bilesenlerinden biri de isitsel ve Gérsel Video

Konferans Sistemidir.

Bu proje sonucunda; 133 Agir Ceza Merkezinde 225 mahkemece gerceklestirilen
durugmalarin sesli ve goruntult olarak kayit altina alinmasi ve mahkemeler arasinda es

zamanli iletisim ile canli gérisme imkaninin saglanmasi amaclanmaktadir.
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Yine TUBITAK tarafindan desteklenen Veri Madenciligi, Uzman Sistemler, Cografi
Bilgi Sistemleri ve Tele Tip uygulamalari kapsaminda da UYAP’la baglantili projeler

yarutalmektedir.

1.7. Ceza infaz Sistemine Yénelik Faaliyetler

Nufusu itibariyle Turkiye buyukligundeki Fransa’da ceza infaz kurumu sayisi 182,
ingiltere’de 139, Aimanya’da 248 iken tilkemizde 389 ceza infaz kurumu bulunmaktadir.

Tablo 25: Tiirlerine Gére Ceza Infaz Kurumlarinin Sayisi

KURUM Il SAYISI
KAPALI CEZAEVI Il 254 |

ACIK CEZAEVI* Il 26 |
| 2

COCUK CEZAEVI | |

COCUK EGITIMEVI Il 3
KADIN CEZAEVI Il 4

GENEL TOPLAM

Uluslararasi normlara uymayan ve fiziki sartlari ve kapasiteleri itibariyle egitim ve
iyilestirmenin kisith yapildigi ya da hi¢ yapiimadigr kicik ilce ceza infaz kurumlarinin
kapatilarak, birden c¢ok merkeze hitap edebilen c¢cagdas ve modern ceza infaz
kurumlarinin  yapimi  zorunluluk tasimaktadir. Bu ayni zamanda infazin Kkalitesini

arttirirken, personel ve mali kaynak kullaniminda da tasarruf saglayacaktir.

Bu cercevede 2007 yilinda kapatilan cezaevi sayisi 46 olup buna iliskin bilgiler

asagidaki tabloda gosterilmigtir.

1 18/2/2008 itibariyle

2 Kapali ceza infaz kurumunun bir béliminde ve ayni mudurlik tegkilati altinda faaliyetini strdiren 32
aclk ceza infaz kurumu daha bulunmaktadir. Bunlar genel toplama dahil edilmemislerdir. Bu kurumlarla
beraber acik ceza infaz kurumu sayisi, toplam 58'i bulmaktadir.
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Tablo 26: Mahal ve Tip itibariyle 2007 Yilinda Kapatilan Ceza infaz Kurumlari

A2
BT OICKAPALI
K2
ACIK
A1l
A1l
K2
K1
A1
B T O K C KAPALI
A1
A1
A
K1
A1l
A

A
K1
K1
K1
K1
A
A3
K1
B

A
K1
K1
K1
A1l
A

A
A2

K1
KAPALI

‘Orhaneh
‘Ye§|lova
‘Bucak
‘Sultanda gl
‘Borgka
‘Vakﬂkebw
‘Artova
‘SU§ehn
‘Kangal
‘D|vr| gi
‘Imranll
‘Namhan
‘Bozkw
‘Golkoy
‘Aupayam
‘Ozalp
‘Akku S
‘Surmene
‘Varto
‘Sarayonu
‘Kmkkale
‘Bunyan
‘Sar|kam| s
‘Digor K1
‘isplr
‘Murad|ye
Gundogmus |

Gundo gmus




Yukarida da deginildigi tzere; Birlesmis Milletler Cezaevi Minimum Kurallariyla
Avrupa Cezaevi Kurallarina uygun, saglikli, guvenlikli, mekanik, elektronik donaniml ve
rehabilitasyon islemlerine elverigli yeni ceza infaz kurumu projeleri gelistiriimis, 6zellikle
metropol kentlere dncelik verilerek yapimina baglanmistir. Bu kapsamda 2007 yili icinde
Alanya L, Metris T, Silivri Acik, Antalya L, Kirikkale F Tipi Ceza infaz Kurumu’nun yapimi

tamamlanarak hizmete alinmistir.

Ayrica 5275 sayill Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 18
inci maddesi uyarinca ruhsal rahatsizliklari bulunan hikumldler icin Adana, Elazig,
Manisa, Samsun E Tipi Ceza infaz Kurumu'nda olusturulan uniteler faaliyete

gegcirilmigtir.

31/12/2006 tarihi itibariyle ceza infaz kurumlarinda bulunan hikimli, hikmen
tutuklu ve tutuklu sayisi 70.277 iken 31/12/2007 itibariyle bu say1 90.837’ye ulagmistir.
2007 yil sonu itibariyle acik ceza infaz kurumlarinda 1.298, kapali ceza infaz
kurumlarinda ise 1.202 olmak Uzere ceza infaz kurumlarindaki kapasite fazlasi
2.500’dur. Bunlarin suc¢ gruplarina gore detayll dagihmina iliskin tablo ve grafikler

asagida gosterilmektedir.

Tablo 27: 2007 Yil Sonu ltibariyle Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Tutuklu, Hilkmen Tutuklu v e

Hukdmldlerin Sug Gruplarina Gére Sayilari

HUKMEN
SUC GRUBU TUTUKLU TUTUKLU HUKUMLU TOPLAM

ADI SUC \ 32589 14502 \ 34852 \ 81943 \

TEROR SUCU ‘ 1660 442 ‘ 2418 ‘ 4520 ‘

CIKAR AMACLI
ORGUTLU SUC 3779 257 338 4374
GENEL TOPLAM \ 38028 15201 \ 37608 \ 90837 \




Grafik 8: 2007 Y1l Sonu ltibariyle Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Tutuklu, Hilkmen Tutukluv e

Hikimlulerin Sug Gruplarina Goére Biitiin  Igindeki Oranlari

CIKAR AMAGLI
TEROR SUCU ORGUTLU suc
% 4,98 % 4,82

ADI SUC
% 90,21

Tablo 28: 2007 Yil Sonu itibariyle Turlerine Gére Ceza infaz Kurumlarindaki Tutuklu ve Hikimli

TUTUKLU HUKMEN TUTUKLU HUKUMLU
CEZA INFAZ
KURUMU ERKEK | KADIN | COCUK | ERKEK | KADIN | COCUK | ERKEK | KADIN | COCUK | TOPLAM
STATUSU
KAPALI
CEZA INFAZ | 34353 | 1527 14271 29524
| KURUMLARI |

Sayilari

AGIK CEZA

INFAZ 6855 | 138
' KURUMLARI |

COCUK

CEZA INFAZ 1068 83

' KURUMLARI |

GENEL

TOPLAM 34353 | 1527 14271 | 548
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Grafik 9: 2007 Y1l Sonu ltibariyle Ceza infaz Kurumlarindaki Tutuklu ve Hiikiimlilerin Biitiin
icindeki Oranlari

HUKMEN
TUTUKLU
% 16,73

HUKUMLU
% 41,40

TUTUKLU
% 41,86

Grafik 10: 2007 Yil Sonu itibariyle Tutuklu ve Hukumlilerin Kaldiklari Ceza infaz Kurumlarina Gore

Dagilimi
ACIK CEZA INFAZ GOCUK CEZA
KURUMU INFAZ KURUMU
% 7,70 % 1,51

KAPALI CEZA
INFAZ KURUMU
% 90,79

31.12.2007 tarihi itibariyle ceza infaz kurumlarinda 85.003 Erkek, 3.147 Kadin ve 2.687
Cocuk olmak Uzere toplam 90.837 kisi bulunmaktadir. 31.12.2006 tarihi itibariyle bu
rakam 70.277 idi. 2007 yili Ocak ve Aralik dénemi iginde mevcut 20.560 kisi artmistir.
Kapali ceza infaz kurumlarinda kapasite fazlasi 1.202 olup tim ceza infaz kurumlarinda

kapasite fazlasi 2.500, acik ceza infaz kurumlarinda ise bos kapasite 1.298'dir.
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Ceza infaz sistemiyle ilgili eksikliklerin tespiti, bilgi ve tecriibe paylasimi gibi
amagclarla dunyanin cesitli tlkeleri ile gorugstulmekte, karsilikli calisma toplantilari ve
ziyaretleri duizenlenmektedir. Bu kapsamda Avrupa Sayistayl, Avrupa Konseyi insan
Haklarn Komiserligi, Litvanya, Cezayir, Afganistan, Suudi Arabistan, Kosova Gegici
Ozyoénetimi, isveg, Bavyera Eyaleti yetkilileri gibi cok sayida yabanci heyet Ulkemizi
ziyaret etmistir. Yurtdisina gerceklestirilen calisma ziyaretlerinden bazilari ise; ispanya,

Gurcistan-Tiflis, Almanya-Bavyera, Cezayir, Avusturya-Viyana ziyaretleridir.

4769 sayill Ceza infaz Kurumlar ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri
Kanunu uyarinca Ankara, istanbul, Erzurum ve Kahramanmaras Ceza infaz Kurumlari

ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri faaliyet gostermektedir.

Ceza infaz kurumlarinda calisan tim personel, 6zellikle psikoloji ve insan haklari
konularinda surekli hizmet ici egitimden gecirilmektedirler. S6z konusu personel egitim
merkezlerinde bulunan yatak, sinif ve konferans kapasitelerinde artis yapilarak, ayni
anda daha fazla sayida personele egitim verilmesi saglanmigtir.

Personele yonelik bu calismalar digsinda cezaevlerindeki egitim calismalari da
basarili bir sekilde surdirilmektedir. 2007 yiinda OSS’ye giren 856 tutuklu ve
hikimliden 564G bir yuksekdgretim kurumuna kayit hakki kazanmig, 488 kisi merkezi
yerlestirme ile kaydolmustur. Ceza infaz kurumlarinda bulunan yetiskin ve c¢ocuk
hakimli ve tutuklulara yonelik okuma yazma kurslari ile ikinci kademe kurslari (ilkokul)

duzenlenmigtir. Bu kurslara toplam 8883 hiukumli ve tutuklu katiimistir.

Ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu, hukmen tutuklu ve hikumlulerin egitim

durumlarina goére dagilimini gosterir tablo asagida yer almaktadir.
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Grafik 11: Tutuklu ve Hikiimlilerin E  §itim Durumlarina Gére Da giliminin Butiin  igindeki Oranlari

¥ ¥ DOKTORA MEZUNU
FAKULTE VE YOUKSEKOKULA ~ TAKULTE ’\;/EEZ‘l(JL'J\I}ESEKOKUL DOKTOIDQAYA DEVAM S OKUR- YAZAR
DEVAM %0,01 ’ % 5,39

0
%0,79 % 2,34

LISE MEZUNU
% 13,39

ILKOKUL DEVAM
LISE DEVAM % 1,80

% 2,95

ORTAOKUL MEZUNU
% 17,76
ILKOKUL MEZUNU
ORTAOKUL DEVAM % 50,92
% 4,66

191 ceza infaz kurumunda bulunan igyurtlarinda konfeksiyon, ayakkabicilik,
dericilik, mobilyacilik, el sanatlari, hizmet sektord, firincilik, tarim, hayvancilik, cinicilik,
ingaat basta olmak lzere kirktan fazla iskolunda, yilda ortalama 10.000 hiakumla strekli,
40.000 hukumld ise kismi zamanh calismakta; 5.25 YTL gindelik alip, sigorta ve kar

payindan yararlanmaktadir.

Avrupa Konseyinin R (65) 1 sayili Tavsiye Kararinda, huktmlulerin tekrar topluma
kazandirilmalarini saglayacak ve davraniglarini kontrol edecek sekilde denetimli
serbestlik sisteminin  kurulmasi hukumetlere tavsiye edilmigti. Bu kapsamda
Bakanhgimizca denetimli serbestlik hizmetlerinin mevzuat alt yap!r calismalarina
baglanarak denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinin kurulus, gorev ve calisma esas
ve usullerini diizenleyen 03/07/2005 tarihli ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu hazirlanmig ve ilgili Kanun Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilerek 20 Temmuz 2005 tarihli Resmi

Gazete’'de yayimlanip yurarlige girmigtir.

Denetimli serbestlik hizmeti; stpheli, sanik veya hukimluyil ceza infaz kurumuna
almadan toplum icinde denetleyerek yeniden topluma kazandirmayi amaclayan insan ve

toplum temelli bir uygulamadir.
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Ulkemizde hizmet veren denetimli serbestlik ve yardim merkezlerinin yasal
cercevesi; 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 5275
saylll Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile 5395 Cocuk Koruma

Kanunda bulunan hukamler ile gizilmistir.

Bakanhigimizda Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu bunyesinde Denetimli
Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkanligi kurulmusg, yardim

merkezleri ve koruma kurullari faaliyete gecirilmistir.

Saliverilen hukumlilere yonelik olarak; meslek edindirme kurs ve projeleri,
rehberlik ve psiko-sosyal yardim, ise yerlestirme destegi, ayni- nakdi egitim, kredi temini
gibi konularda yardim yapilmaktadir. Sugtan zarar gorenlere de bilgilendirme, ayni-
nakdi yardim, egitim ve is desteg@i ile meslek edindirme kurslari, rehberlik ve psiko-

sosyal yardimlarda bulunulmaktadir.

Bu kapsamda koruma kurullarinca ceza infaz kurumlarindan saliverilen ve sugtan
zarar gorenlere 731 yardim yapilmistir. Eski hikumlilere yonelik olarak hazirlanan 45
meslek edindirme projesi tamamlanmig, 495 eski hukimlinin egitim almasi

saglanmistir.

Ozellikle personele yonelik ¢cok sayida egitim yapilmig, ulusal ve uluslar arasi
nitelikte cesitli proje ¢alismalarinda bulunulmustur. Bunlarla ilgili detayli agiklamalar ilgili
bolumlerde verilmis olup, Nisan 2007 tarihinde tamamlanan Turkiye’de Denetimli
Serbestlik Hizmetlerinin Geligtiriimesi Projesi bitiminde gerceklestirilen 1. Ulusal
Denetimli Serbestlik Konferansi uygulama ve uygulamacilar bakimindan son derece

faydall bulunmustur.

18/4/2007 tarihinde Denetimli Serbestlik Ve Yardim Merkezleri ile Koruma

Kurullari Yénetmeligi ¢ikarilarak yurarlige konulmustur.

1.8. Adli Tip Kurumu Faaliyetleri

Adalet Bakanhgi'nin bagh kurulusu olarak hizmet vermekte olan Adli Tip Kurumu
7 birimden olugsmaktadir. 2007 yilinda faaliyete gecen birimler g6z 6niine alindiginda,

31.12.2007 tarihi itibari ile 6rgit yapisi su sekildedir:
« Adli Tip Kurumu Bagkanhg: (istanbul)

« Adli Tip Bagkanlar Kurulu (istanbul)
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« Adli Tip Genel Kurulu (istanbul)

« Adli Tip ihtisas Kurullari (istanbul)

« Adli Tip ihtisas Daireleri (istanbul ile tagra teskilatinda 8 ilde)

e Adli Tip Kurumu Grup Baskanliklari (Tagra teskilatinda 14 ilde)

« Adli Tip Sube Mudiirlukleri (istanbul'da 17 ilcede, tagra tegkilatinda 35 il ve
ilcede)

Devletin resmi bilirkisi kurumu olan Adli Tip Kurumu’nun mahkemeler ile
hakimlikler ve savciliklar tarafindan gonderilen dosyalarda bilimsel ve teknik goérus
bildirme gorevi ile ilgili olarak 2007 yilinda gerceklesen faaliyetleri asagidaki tabloda
gosterilmigtir:

Tablo 30: Mahkemeler ile Hakimlikler ve Savciliklar ~ Tarafindan Gonderilen Dosya Sayilari

ISLEM YAPILAN BELGE ACIKLAMASI GELEN i$ CIKAN IS
MERKEZ 97.340 92.409
ISTANBUL ADL i TIP SUBE

MUDURLOKLERI ‘ 89.858 89.858

TASRA TESKILATI ADL i TIP SUBE
IMUDURLUKLERT | 306.743 306.743

TASRA TESKILATI ADL i TIP KURUMU ‘ ‘
| GRUP BASKANLIKLARI | >4.253 >1.344
TOPLAM 548.194 540.354

Son yillarda personel ve bina bakimindan 6nemli 6lgtide desteklenen kurum

guncel teknolojinin Grind olan cihazlarla donatilmistir. Birimlerinin sayilari artirilarak
hizmetin yaygin bir sekilde verilmesi temin edilmis ve personelin 6zlik haklarinda

iyilestirme 6ngoren dizenleme yapilarak doner sermaye kurulmustur.

Bunun yani sira universiteler ile igbirligi yapilarak adli tip ana bilim dallari ile
Kurumun hizmetlerinin paylasiimasi, lisans ve uzmanlik 6grencilerinin egitimine katkida
bulunulmasi, adli tip vakalarinin birlikte degerlendiriimesi ve daha iyi hizmet sunulmasi

amaclanmistir. Bu ¢calismalara ayni hizla devam edilmektedir.
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Bakanhgimizca Adli Tip Kurumunun tim agir ceza merkezlerinde orgutlenmesi

hedeflenmektedir.

Adli Tip Kurumu Baskanligi Avrupa Enstitileri Adli Bilimler Ag1 (ENFSI) Oyesi
olup, adli tipla ilgili seminer, konferans ve diger etkinlikler dizenleme gorevi
cercevesinde 26 Ocak 2007 — 27 Ocak 2007 tarihleri arasinda Istanbul ilinde “3.
Yargitay Adli Tip Sempozyumu” ve 17 Ekim 2007 — 21 Ekim 2007 tarihleri arasinda da
Antalya ilinde “14. Ulusal Adli Tip Gunleri” diizenlemigtir.

Adli Tip Kurumu Laboratuarlarindan Gérintimler—1

Adli Tip Kurumu Laboratuarlarindan Gérintimler—2
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Adli Tip Kurumu Laboratuarlarindan Goranumler—3

ADALET BAKANLIGI
ADLI TIP KURUMU ~
ANKARA GRUP BASKANLIGI
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1.9. Avrupa Birli gi

Bakanhgdimiz, Cumhuriyetimizin kurulus felsefesi dogrultusunda ulusal bir hedef
halini alan, Turkiye'nin stratejik vizyonunun ayrilmaz bir parcasi olan Avrupa Birligi
hedefine ulasmak tzere dnemli gorevler Ustlenmigtir.

Bakanhgimiz, AB ile iligkiler bakimindan Adalet Bakanliginin dogrudan gorev
alanina giren Avrupa Birligi Miktesebatinin "Adalet, Ozgirlik ve Guvenlik”, “Yargi ve
Temel Haklar", "Sirketler Hukuku” ve “Fikri Miulkiyet Hukuku” miuktesebati ile
Bakanh@imizi ilgilendiren hususlarin mevcut oldugu avukatlarin serbest dolasimi
acisindan “js Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi” fasli kapsaminda bazi
caligmalar yurutmekte, diger Avrupa Birligi muktesebati ile ilgili olarak da gorug ve

onerilerini ilgili makamlara sunmaktadir.

Ote yandan, 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle acilmis olan ve 35 baslk altinda
yurutilmekte olan tam Uyelik muzakerelerinde Avrupa Birligi Genel Mudurlugl dogrudan
Bakanhgimizi ilgilendirenler dahil 12 muzakere basligiyla ilgili gerceklestiriimis olan
tarama toplantilarindaki mizakere heyetlerine bakanhgimiz temsilcileri de dahil olmus, bu

toplantilarda kendi mevzuatimizin uyum derecesi ortaya konularak agiklanmigtir.

Ayrica Bakanhgimizca Ulkemizi Avrupa Birligi Gyeligine hazirlayici bazi projeler
hazirlanmakta ve yurutulmektedir. Bu kapsamda 6zellikle Avrupa Birligi'lne tam uyelik
muzakereleri cercevesinde gerekli olan kurumsal kapasitenin geligtiriimesi i¢in hazirlanip
uygulanmasi gereken projelere iliskin egitim ve esgudim calismalari ile Avrupa Birligi
Hukuku alaninda gerceklestirilen egitim faaliyetlerine (bilhassa konferans, seminer ve
sempozyumlar diizenlenmesi ve bunlara katihm saglanmasi gibi) de buyldk 6nem

verilmektedir.

AB ile iligkilerin geligtiriimesi ve guclendiriimesine yonelik olarak Bakanligimiza
dusen gorevlerin yerine getirilmesi, tlke deneyimlerinden istifade edilmesi gibi sebeplerle
tlkemizden AB uyesi ulkelere, bu ulkelerden de ulkemize c¢ok sayida calisma ziyareti

gerceklestirilmistir.

1.10.Uluslararas! iligkiler

Bakanhdimiz uluslar arasi iligkiler kapsaminda hukuki ve cezai konularda
uluslararasi adli yardimlagsma, suclularin iadesi, hukamlulerin nakli, nafaka alacaklarinin

tahsili ve ¢ocuk kacirmanin hukuki yonlerine iligskin iglemleri karsiliklihk ilkesi ve taraf
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oldugumuz ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi s6zlesmelere uygun olarak yurutmektedir.

Bu dogrultuda gerceklestirilen gesitli igslemlere iligkin tablolar agagida yer almaktadir.

Tablo 31: 2007 Yil ltibariyle Haklarinda lade iglemi Gercekle stirilen Sanik Sayilari

Yurtdi sindan Tiirkiye'ye ladesi Yapilan Saniklar

Turkiye'den Yurtdi sina iadesi Yapilan Saniklar

Tablo 32: 2007 Yil ltibariyle Hukiimlilerin Nakli Cercevesinde Haklarind a Nakil Iglemi
Gercekle stirilen Hukimlu Sayilari

Yurtdi gindan Turkiye’ye Nakledilen Hukamlaler A

Tarkiye'den Yurtdi sina Nakledilen Haktmlaler Bulunmamaktadir

Tablo 33: 2007 Yili ltibariyle Konsolosluk lligkileri Viyana Sézle smesi Gere §i Ulkemizde Gézaltina
Alinip, Tutuklanan ve Tahliye Edilen Yabanci Uyrukl  ularin Sayilari

Tutuklu Sayisi 1711

Tahliye Sayisi 542

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sugla Micadele Ofisi (UNODC), iktisadi
Isbirligi Kalkinma Tegkilati (OECD), Avrupa Konseyi, Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubu (GRECO), Mali Eylem Gorev Gucu (FATF) gibi uluslararasi kuruluslarin
milletlerarasi ceza hukuku ve 6zellikle siniragan orguatlt suglar, karapara aklama
ve terbrizmin finansmani ile yolsuzlukla micadele alanindaki calisma ve

toplantilara uzman dizeyinde katilim saglanmaktadir.

Bakanhgimiz insan haklari basvurularina iligkin olarak; insan haklari
konusundaki gelismeleri izlemekte, bu konulardaki calismalara katilmakta ve
gelismelerin i¢ hukuka yansitilmasi icin ilgili kurum ve birimleri bilgilendirmektedir.
Ayrica, Avrupa insan Haklari Mahkemesine Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti aleyhine
yapilan basvurulara kargl yapilacak savunmalar icin bilgi ve belge saglamakta ve
gerektiginde oturumlara temsilci gondermektedir. Bu caligsmalar kapsaminda

AiHM’e yapilan basvurulara iligkin bilgiler asagida tablo olarak verilmektedir.

95



Tablo 34: A iHM’e Yapilan Ba svurulara iligkin Bilgiler

AIHM’in Kabul Edilemez Buldu gu Basvurularin Sayisi

TOPLAM

“Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey Sozlesmesi” nin
uygulanmasinda “merkezi makam” gorevi Bakanhdimiz Uluslararasi Hukuk Ve Dig
iliskiler Genel Mudurligi tarafindan yerine getirimekte olup mahalll Cumhuriyet
Bagssavcliliklari aracih@i ile yerine getirilen bu goéreve iliskin bilgiler de asagida tablo

halinde verilmektedir.

Tablo 35: 2007 Yili itibariyle Cocuk Kagirma Dosyalarina  iligkin Sayilar

TALEPLERI | TALEPLERI | I L

[Gonullicozom || 162 | 12 |

Mahkeme K arari

YABANCI ULKE TURKIYENIN

Sozle smeye Uygun
Olmayan Ba gvurular

Devam Eden Ba svurular

Toplam

Nafaka Alacaklarina Dair Birlesmis Milletler ve Lahey Sozlesmeleri
geregince nafaka alacaklarinin tahsili konusundaki islemler de Bakanhgimizca
gerceklestiriimektedir. Buna iligkin istatistiki bilgileri iceren tablo asagida yer
almaktadir.
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Tablo 36: 2007 Yili itibariyle Turkiye'den Yabanci Ulkelere ve Yabanci U Ikelerden Tiirkiye'ye
Yoéneltilen Nafaka Taleplerine lligkin Sayilar

Yabanci Ulkelerden Tirkiye'ye Yoneltilen Nafaka Tal  epleri

Tirkiye'den Yabanci Ulkelere Yoneltilen Nafaka Tale  pleri

Uluslararasi iligkiler baglaminda buyik onem tasidigi kugkusuz bulunan karsilikli

ziyaretlere 2007 yili boyunca da 6nem verilmig seminer, toplanti ve calistaylara katki ve

katihm saglanmistir.

ABD, Almanya, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Cezayir, Fas, Fransa, Gluney Afrika

Cumhuriyeti, Gurcistan, Hollanda, ingiltere, ispanya, isvicre, Kazakistan, KKTC, Kiiba,

Macaristan, Makedonya, Moldova, Italya, Romanya, Sirbistan, Slovenya ve Ukrayna'ya

cok sayida calisma ziyaretleri gerceklestirilmistir.

1.11. Projeler

1.11.1. Tamamlanan Projeler

Yarginin Modernizasyonu ve Ceza Reformu Projesi: Finansmaninin
tamami Avrupa Birligi MEDA fonundan karsilanan Projenin toplam bedeli
yaklasik 11 milyon €'dur. Projede hakim ve Cumhuriyet savcilarinin Avrupa
Birligi hukuku alaninda egitimi, hakim-savci adaylarinin yabanci dil
ogrenmeleri, infaz koruma memurlarinin egitimi, techizat ahmi, cezaevleri
ile infaz hakimlikleri arasinda bilgisayar sistemi kurulmasi, érnek cezaevi
olusturulmasi gibi etkinlikler yer almaktadir. Bu kapsamda, 7 hékim AB
hukuku alaninda yuksek lisans egitimine gonderilmis, Usak ve Elazig'da
model cezaevleri aciimis, yaklasik 3 milyon € tutarinda bilgisayar, yazici,
tarayict alimi ve kablolama calismasi yapilmis, Adalet Akademisi
binyesinde mefrusat alhmlari gerceklestiriimis, cezaevi personeli 6zel
egitime tabi tutulmus, adli sicil ve bilgi islem personeli bilgi teknolojileri

konusunda egitim almiglardir.

Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasinin Desteklenmesi Egitim Projesi: Avrupa

Birliginin 1.400.000 € mali destegi ile Hollanda-isve¢ yarg! teskilatlari ve
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Bakanhgimiz ortakhgr ile 19 Ocak 2006- 19 Temmuz 2007 tarihleri
arasinda uygulanan Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasinin Desteklenmesi

Egitim Projesi dort ana bilesenden olugsmustur;

Birinci Bilesen; Yargitay Uyesi ve Yargitay'da gorevli olan hakim ve
savcllara yonelik olarak iki adet uluslararasi konferansin diizenlenmesidir.
Bu konferanslar 2-3 Mart 2006 ve 3-4 Mayis 2007 tarihlerinde
gerceklesmis ve sunulan tebligler kitap olarak basilarak katilimcilara

dagitiimigtir.

ikinci Bilesen; istinaf mahkemeleri hakkinda hukuk mahkemesi hakimlerine
3000 adet, ceza mahkemesi hakimlerine ve Cumhuriyet savcilarina 6000
adet ve yardimci personele 2000 adet olmak Uzere ¢ farkh kitap

hazirlanip basiimis ve dagitiimistir.

Uctincti bilesen; Bolge adliye mahkemelerinde gérev almasi muhtemel
olanlar arasindan secilecek héakim, Cumhuriyet savcisi ve yardimci
personele egitim verilmesidir. Bu kapsamda 6ncelikli olarak; 40 héakim ve
savcl ile 25 yardimci personel egitici olarak yetistirilmis, bu editiciler daha
sonra Turkiye'nin farkh bélgelerinde 1000 hakim ve Cumhuriyet savcisi ile
1200 yardimci personele ikiser gin suren seminerler vasitasi ile istinaf
sistemi hakkinda bilgilerini aktarmislardir. Egitici olarak belirlenen hakim ve
Cumbhuriyet savcilarindan 15 kisi Hollanda'ya, yardimci personelden 15

kisi ise isvec¢’e 5 giin siiren bir calisma ziyaretinde bulunmuslardir.

Dordincu ve son bilesen ise, Proje Uzerinde calisan Adalet Bakanligi,
Yargitay ve Adalet Akademisi yetkilileri Hollanda ve Fransa'ya calisma

ziyaretinde bulunmuslardir.

Turkiye'de Denetimli  Serbestlik Hizmetlerinin  Gelistirilmesi  Projesi:
8/8/2005 tarihinde Bakanhdimiz, Hazine Mustesarligi Merkezi Finans ve
ihale Birimi ile ingiltere ve Galler Ulusal Denetimli Serbestlik Hizmeti
Tuarkiye'de Denetimli  Serbestlik Hizmetlerinin  Geligtirilmesi  Projesi
imzalanmistir. Proje Agustos 2005- Nisan 2007 tarihleri arasinda 20 ay
surmustir. Proje kapsaminda ¢ok sayida El Kitabi hazirlanarak tegkilata
dagitiimis ve cesitli tlkelere calisma ziyaretlerinde bulunulmustur. Proje

calismalari 2007 yili Nisan ayinda tamamlanmis ve 19-20 Mart 2007
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tarihlerinde Icisleri ve Adalet bakanlarinin katihmi ile proje kapanis téreni
ve |. Ulusal Denetimli Serbestlik Konferansi gerceklestirilmigtir.

1.11.2. Devam Eden ve Di ger Projeler

. Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasinin Desteklenmesi ingaat Projesi: Proje
bltcesi 30 Milyon € olup; 22.5 Milyon € AB katkisi, 7,5 Milyon € ise Adalet
Bakanhg katkisidir. Proje kapsaminda, Ankara, Diyarbakir ve Erzurum
illerinde istinaf mahkemeleri icin bina yapiimasi hedeflenmektedir. Her ¢
istinaf mahkemesi binasinin 2008 yili Temmuz ayi i¢cinde Bakanligimiza
teslimi beklenmektedir.

« Tirkiye'de Adalete Daha Jyi Erisim Projesi: Projenin biitcesi 4.400.000
€'dur.Adalet Bakanligi, Turkiye Barolar Birligi ve Ankara Barosu ile igbirligi
halinde, 2005 yili Avrupa Birligi (AB) Mali isbirligi Programi kapsaminda
hazirlanan projenin amaci; Turkiye’de hukuk devleti ilkesini guclendirmek
ve tum vatandaglarin adalete erisimini AB standartlarinda garanti altina

almaktir.

Proje; Turkiye'de adli yardimin gelistiriimesi, alternatif uyusmazlik
¢6zimlerinin (ADR) Turk hukuk sistemindeki etkinliginin arttirilmasi, 225
adet Agir Ceza Mahkeme salonuna sesli ve goruntili kayit sistemlerinin
kurulmasi ve Adalet Bakanliginin teknik altyapisinin giclendirilmesi

seklinde dort temel faaliyet alanini Gngérmektedir:

 Mahkeme Yonetimi Sistemine Destek Projesi: Projenin amaci, Avrupa
Birligindeki en iyi uygulamalar g6z 6niinde bulundurularak yarginin mevcut
is yukanl azaltacak ve yargilama sureci icerisinde yer alan burokratik
islemlerin tekrarlanmamasini saglayacak bir mahkeme yonetimi sisteminin
ve bu sistemin iglemesini saglayacak teknik alt yapinin kurulmasidir. Bu
amagcla, s6z konusu sistemi etkin ve suratli bir sekilde surdurebilecek
donanima sahip bir personel kadrosunun egitimi saglanacaktir. 30 Kasim
2007 tarihi itibariyle faaliyetlerine baslanan ve 2 yil sirmesi 6ngorilen
projenin butgesi 3.3. milyon € olup, Avrupa Konseyi ile dogrudan sézlesme
yolu ile gergeklestiriimektedir.
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Turkiye'’de Model Cezaevi Uygulamasinin Yayginlagtiriimasi ve Cezaevi
Reformunun Geligtiriimesi Projesi: AB 2007 yili katihm 6ncesi mali yardimi
programlamasi c¢ercevesinde gelistirilen proje Adalet Bakanligrnin
cocuklar ve gencler icin verimli bir cezaevi modeli planlamasi, olusturmasi
ve uygulamasini temin etmeyi ve hukiumlilerin sosyal rehabilitasyonunu
saglamak icin egitim, mesleki egitim, psiko-sosyal programlar geligtirmeyi
ve uygulamay! ve toplumu model cezaevi uygulamalariyla korumayi
amaclamaktadir. Projenin 2008 — 2010 yillari arasinda tamamlanmasi
beklenmektedir.

Turk Denetimli Serbestlik Hizmetlerinde Magdurlar ve Cocuklarla fgili
Calismalarin Gelistirilmesi Projesi: Turk Denetimli Serbestlik birimlerince
su¢c magdurlart ve cocuklara yonelik profesyonel uygulamanin
geligtiriimesini amaclayan bu proje de AB 2007 yil katilim 6éncesi mali
yardimi programlamasi cercgevesinde geligtiriimis olup 2008-2010 yillari

arasinda tamamlanmasi planlanmaktadir.

Cocuk Suclarinin  Sorusturulmasi ve Kovusturulmasi Projesi: TAIEX
ofisinin girigsimleri ile Bakanhgimizca hazirlanan proje TAIEX tarafindan
kabul edilmis olup 2008 yili egitim planina alinmistir.

Cumhuriyet Savcilarinin  ve Ceza Hakimlerinin Adli Kapasitelerinin
Guclendiriimesi Projesi: Avrupa Birligi katihm 6ncesi mali yardimin 2008
yili programlamasi kapsaminda Bakanligimiz tarafindan hazirlanan ve
Avrupa Birligi komisyonunca sartli olarak kabul edildigi belirtilen projenin

mantiksal ¢cerceve matrisi sunulmus olup nihai karar beklenmektedir.

Cocuklara Yonelik Denetimli Serbestlik Uygulamalarinin Guglendirilmesi
Ankara fli Pilot Projesi: Ozgeder ve Ankara Barosu ile ortaklaga yuriitiilen
proje devam etmektedir.

Tirkiye’de Uyusmazliklara fligkin Alternatif Céziim Yollarinin Hukukumuza
Kazandiriimasi ve Sistemin Geligtirilmesi Projesi: ingiltere Uluslararasi
Uyusmazlik Yonetim Kurumu (CMI) ile isbirligi icinde yurutilmekte olan
proje igin, toplam 15 aylik bir uygulama suresi dngoérilmektedir. Projenin
finansman destegi, ingiltere Disisleri Bakanligi Global Firsatlar Fonu

tarafindan saglanmaktadir.
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Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma Uygulamalarinin Geligtirilmesi Projesi:
Bakanhgimiz ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Ttrkiye Temsilciligi
(UNDP) ile ortaklasa olusturulan proje Bakanhgimiz proje koordinasyon
grubu tarafindan kabul edilmig Bakanligimiz ile UNDP 31.12.2007

tarihinde proje ile ilgili mutabakat zapti imzalanmigtir.

Hakimler ve Savcilar icin AB Hukuku Egitimi Projesi, Ceza kanunlarinin
Daha lyi Uygulanmasi ve Yargi Etigi Egitimi Projesi, Cocuk Koruma
merkezleri Aginin Gelistirilmesi Projesi, Adli Tip Kurumu Laboratuarlarinin
Akreditasyonunun Saglanmasi Projesi planlanmis olup bu projelerin de

2008-2010 yillari arasinda tamamlanmasi planlanmaktadir.

TUBITAK Tirkiye Kamu Kurumlari Arastirma ve Gelistirme Projelerini
Destekleme Programi (1007) kapsaminda ydritilen 6 proje olup 2007
yilinda baglatlan bu projelerin 2010 yilinda tamamlanmasi
planlanmaktadir. Projeler sunlardir:

1) infaz Koruma Bas Memurlari Ve infaz Koruma Memurlarinin Calisma

Kosullarinin Psikolojik Durumlari Uzerindeki Etkileri
2) AdIi Veri Madenciligi

3) Alternatif Uyusmazlik C6zUm Yollari

4) Yargilama Hukukuna iliskin énlemler

5) Medya Yarg! iligkileri

6) Yarginin Toplum Nezdinde Guvenilirlik ve Sayginligini Saglayan ve
Etkileyen Unsurlarin Arastiriimasi

Ayrica 2007 yilinda Bakanligimizin katki ve katilimlari ile diger kurumlarla
birlikte gerceklestirilen projeler de bulunmaktadir. Bunlardan Kiltir ve
Turizm Bakanligi Telif Haklari ve Sinema Genel Mudurltgu ile Yunanistan
Avrupa Kamu Merkezi tarafindan vydrutilen, “Korsanla Miuicadele
Cercevesinde Fikri Mulkiyet Haklari Alaninda Tuarkiye’nin Tam Uyumunun

Desteklenmesi” Eglestirme (Twinning) Projesi tamamlanmigtir.

Bu kapsamda 2007 Yili itibariyle Devam Eden Projeler ise sunlardir:
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-Turkiye’de Cocuklar icin lyi Bir Yénetim, Koruma ve Adaletin
Guclendirilmesi Projesi,

-Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistiriimesi Projesi,

-insan Ticaretine Konu Kisilerin Adalete Erisimini Tesvik ve insan Ticareti

ile Miicadelede Turkiye'nin Cabalarina Destek Projesi,

-Fikri ve Sinai Mdulkiyet Haklari Uygulamalarinda Turk Polisinin

Desteklenmesi Projesi,

Bunlara ilave olarak ikili ve cok tarafli isbirligi kapsaminda da diger bazi
projeler yurttilmekte ya da yurutilmesi planlanmaktadir. Bunlardan dnemili

gorilen bazilar sunlardir:

-isvec ile ikili isbirligi kapsaminda isve¢ Disisleri Bakanhgina bagli olarak
faaliyet gosteren ‘Uluslararasi Gelisim isbirligi Ajansi (SIDAYnin maddi
destegi ile hazirlanmasi ve yirutilmesi 6ngdrtlen projeler arasinda, idari
yargida mevcut yapinin revize edilerek istinaf sisteminin kurulmasi ve
bolge idare mahkemelerine istinaf fonksiyonu verilmesi, kalem personeli ile
hakim arasinda bir seviyede calismak ve hakimlere yardimci olmak tzere,
hukuk fakultesi ya da Adalet Yiksek Okulu mezunlarindan olugsan bir kadro
turd ihdasi ve bunlarin egitimi, hakim ve Cumbhuriyet savcilarina, zaman
yonetimi, blro yonetimi, motivasyon ve ginlik calisma idaresi konusunda
egitim verilmesi, yargl ile medya iligkileri konusunda Hollanda’'nin
tecriibelerinden istifade imkanlarini kullanarak egitim verilmesi, istinaf
Mahkemelerinin faaliyete gecmesini miteakip, uzun vadeli bir perspektifte,
cikmasi muhtemel ihtiyaclari da kapsayacak sekilde egitim programlari

dizenlenmesi yer almaktadir.

-Isbirligi kapsaminda gerceklestirilen diger bazi calismalar arasinda ise;
Hollanda Adalet Bakanhg fle Bakanhgimiz Arasindaki /ikili /gbirligi
Cercevesinde gerceklestirilen Uluslararasi Ceza Hukuku ile ilgili egitim
semineri, AB'nin finanse ettigi Euro-Med Adalet Programi cercevesinde
Turkiye temas noktasi olarak llkemizde gerceklestiriien seminerlere ev
sahipligi yapimis olmasi, Avrupa Kamu Yonetimi Enstitist (EIPA)
Lilksembourg Subesi ile /kili /gbirligi kapsaminda adi gegen enstitii
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tarafindan 8 programa Bakanligimiz hakimlerinin katiliminin uygun

gorulmesi sayilabilir.

1.12. Adli Sicil ve istatistik Hizmetleri

Adli sicil su¢ ve sucluluk hareketinin izlenmesi, devletin etkin ve verimli
calismasinin temini, devlete guven ve sayginin saglanmasi, su¢ igleme konusunda
caydiricilin saglanmasi, tekerrtriin azaltiimasi, mahkemelerin dogru karar vermelerine

yardimci olunmasi ve vatandaglarin korunmasi amaciyla adli sicil sistemi kurulmustur.

5352 sayili Adli Sicil Kanununun 2 nci maddesi uyarinca; hakkinda Turk
mahkemeleri veya yabanci tlke mahkemeleri tarafindan kesinlesmis ve Turk Hukukuna
gore taninan mahkdmiyet karari bulunan Turk vatandaslan ile Turkiye'de sucg islemis
olan yabancilarin kayitlari da dahil tum adli sicil bilgileri; mahallinde bilgisayar ortamina
aktariimasini takiben, Adalet Bakanligi AdIi Sicil ve istatistik Genel Mudirligundeki
Merkezi AdIi Sicilde tutulmaktadir.

5429 sayil Tirkiye istatistik Kanunu ile Tirkiye istatistik Kurumu dahil, tim kamu
kurumlarinin istatistik faaliyetlerine bir cerceve getirmek icin hazirlanan ve 30/12/2006
tarinli Resmi Gazete de yayinlanarak yiriirlige giren 2007-2011 Resmi istatistik
Programi (RiP), geregince suc ve adalet istatistikleri kapsamina giren tim kurum ve
kuruluglarin istatistik faaliyeti ve bu konuda hazirlanacak yayinlarin goérev ve

sorumlulugu Bakanhgimiz Adli Sicil ve istatistik Genel Mudirligi’ne verilmistir.

Bakanh@imiz tarafindan yirutiilmekte olan adli sicil hizmetleri Bilgi islem Dairesi
Bagkanliginca UYAP baglanti sisteminin iletisim alt yapisinin hazirlanarak, hatlar aktif
hale getirilen tasra birimleri ile irtibata gecilerek adli sicil sistemi kurulmak suretiyle
hizmete alinmistir. Hizmet veren on-line bagh tasra birim sayisi (698) e ulasmis olup bu
sayl hizla artmaktadir. S6zu edilen 698 adli sicil birimimiz 365 giin 24 saat kesintisiz
calismakta ve gunde ortalama 62.000 sabilka sorgulamasi talebine cevap
vermektedir.2007’nin Aralik sonuna kadar cevap verilen sabika sorgulamasi talebi
toplamda 16.048.661 adete ulasmis bulunmaktadir. Boylece yargilama sirasinda veya is
basvurularinda istenilen ve o6nceleri bir haftada alinabilen kayitlara dakikalar icinde

ulasiimasi saglanmistir.
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AdIi sicil kayitlarinin mahalli birimler tarafindan bilgisayara girilebilmesine karsilik,
bu kayitlarla ilgili her tarli ortadan kaldirma, silme ve dizeltme islemleri Bakanhgimiz

tarafindan yapilabilmektedir. Bu dogrultuda 2007 yili Aralik ay1 sonu itibariyle,
» Mahkeme kararlariyla 72.237 adet,
« llgililerin talebi Uizerine komisyon karariyla 162.654 adet,
» Re’sen toplu olarak komisyon karariyla 564.443 adet
adli sicil kaydi silinmigtir.

5352 sayili Kanunun yurirlige girdigi 01/06/2005 tarihinden 2007 Aralik sonuna

kadar toplam 4.762.307 adet sabika kaydi komisyon karari ile re’sen silinmistir.

Sabika sorgulama sonuclar talep halinde t¢ yabanci dilden sunulmakta, ayrica
kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilen cok sayida kisiye iligskin olarak hazirlanmig
listelere dayali adli sicil istekleri manyetik ortamda disket ve CD ile en seri sekilde

karsilanmaktadir.

Tagra birimlerimizde adli sicil bilgileri mahallinde bilgisayara girilip incelendikten
sonra Genel Mudurligumize transfer edilmekte, merkezimizde denetim c¢6zimleme
programlari vasitasiyla kontrolleri yapilarak, merkezi adli sicil veri tabanina

aktariimaktadir.

Yurt icinde ve diginda, su¢ isleyen Turk vatandaslan ile Turkiye'de ikamet eden
yabanci uyruklu kigilerin kesinlesmis mahkdmiyet hikimlerine istinaden 2007 yili Aralik
ayl sonu itibariyle 453.849 ceza, 56.731 tali karar, 198.559 adet yerine getirme fisinin
merkezi adli sicil bilgi bankasina ilave edilmesi ve silinenlerde hesaba katilarak
4.620.048 erkek, 287.805 kadin olmak uzere toplam sabikali sayisi 4.907.853'e;
6.747.118 ceza, 1.058.489 tali karar, 3.236.248 yerine getirme fisi olmak Uzere toplam
kayit sayimiz 11.041.855’e ulasmisgtir.

Adalet istatistikleri icin Yargitay, Danigtay, Cumhuriyet Bagsavciliklari, Ceza ve
Hukuk Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri, Vergi Mahkemeleri,
icra Mudurliikleri ve infaz hakimliklerinden miitesekkil toplam 8.045 adli birimden tam
sayim esasina gore 11 adet yillik, 11 adet ¢ aylk ve 2 adet de aylik olmak Uzere 24
anket formu ile adli istatistik toplanmakta, yillik olarak yayimlanmaktadir. 2006 yih yillik
istatistiklerinin veri toplama, rapor, sorgulama ve kalite kontrol islemleri RiP programi

cercevesinde tamamlanmis, elde edilen verilerin bir kismi ‘Adli istatistik Biilteni’ olarak
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<www.adli-sicil.gov.tr> adresinde yayimlanmistir. ‘Adalet istatistikleri’ ve ‘Adli ve idari

Yarg! istatistikleri’ yayinlari ile ilgili calismalar devam etmektedir.

Adli istatistiklerin derleme, kalite kontrol, analiz, c6ziimleme ve tablolama iglemleri
tamamlandiktan sonra elektronik ortamda TUIiK’e yillik olarak veriimekte ve diger kamu
kurum ve kuruluglari ile 6zel ve tiizel kullanici talepleri yazili veya elektronik ortamda bu

veriler sunularak kargilanmaktadir.

Yurt diginda yasayan vatandaslarimizin adli sicil kaydi taleplerinin elgilik ve
konsolosluklar vasitasiyla karsilanabilmesi icin Adli Sicil Kanununun 8 inci maddesinde
5560 sayili Kanunla gerekli yasal dizenleme yapilmig olup konu ile ilgili olarak Disisleri

Bakanhgi Konsolosluk Genel Mudurlugune yazi yazilmistir.
1.13. Diger Faaliyetler

1.13.1. Ucret Tarifeleri ile ilgili Faaliyetler

a) icra ve Iflas Kanununun 88. maddesiyle, bu husustaki Yonetmeligin degisik 28.
maddesi uyarinca; hazirlanan Adalet Bakanligina Ait Depo ve Garajlarda Muhafaza
Edilen Mahcuz Mallar icin Alinacak Ucret Tarifesi yenilenerek, 03.02.2007 tarih ve
26423 sayill Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

b) 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanununun 16/3. ve Milletlerarasi Tahkim
Ucret Tarifesi Yonetmeliginin 5. maddesi uyarinca; her yil 15 Mart'ta yurirlige girmek
uzere hazirlanmasi gereken Milletlerarasi Tahkim Ucret Tarifeleri, 20.02.2007 tarih ve

26443 sayilil Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.

c) Noterlik Kanununun 112. maddesi uyarinca hazirlanan Noterlik Ucret Tarifesi,
27.02.2007 tarih ve 328 sayil Yargi Bulteninde yayimlanarak yurirlige girmigtir.

d) Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi 13.12.2007 ginli ve 26729 sayili Resmi

Gazetede yayinlanarak yururlige girmistir.

1.13.2. Noterliklerle ilgili Faaliyetler

Noterlik Kanununun Bakanhgimiza verdigi yetkiye dayanilarak noterliklerle ilgili

olarak 2007 yilinda yurutulen faaliyetler agsagida siralanmistir;
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a) 1512 sayili Noterlik Kanununun 2 nci maddesi uyarinca noterlik kurulmasi
calismalari yuratilmekte olup, 28 adet ihdas calismasi yapiimistir.

b) 1512 sayili Noterlik Kanununun 4/6. maddesi uyarinca, bu dénemde 17 adet

noterlik 4. siniftan 3. sinifa yukseltilmistir.

c) 1512 sayili Noterlik Kanununun 17/3. maddesi uyarinca, bu dénemde 1093
adet noterlik belgesi verilmistir.

d) Bu dénemde 80 adet 1. sinif, 195 adet 2. sinif ve 136 adet 3. sinif olmak Uzere
toplam 411 adet ilan yapilmis 95 adet 1. sinif, 118 adet 2. sinif, 155 adet 3. sinif ve 88
adet vazgecmeli olmak Uzere toplam 456 atama yapilmigtir.

e) Bu donemde 1 noterin gorevine son verilmis, 5 notere isten el cektirilmig, 2

noter de gorevine iade edilmis ve 32 noter yas tahdidine tabi tutulmustur.

1512 Sayili Noterlik Kanununda belirtilen ve Hukuk isleri Genel Mudirligunin
gorev alanina giren noterlerle ilgili disiplin isleri, dizenli olarak yuruttlmektedir. Bunun

yani sira bu noterler hakkinda yuratilen sorusturma ve kovusturmalar izlenmektedir.

Bu donemde Turkiye Noterler Birligince noterler hakkinda Bakanhgimiza

gonderilen 73 adet disiplin dosyasinda gerekli yazigsmalar yapilmistir.

f) 1512 sayili Noterlik Kanununun 122. maddesi uyarinca, tum noterliklerin yillik
teftisleri, her yil Mayis ayinda olmak tzere Teftis Kurulu ile birlikte Hukuk isleri Genel
Mudarligince koordine edilerek, teftis sonucu dizenlenen raporlar dosyalarina

islenmistir.

g) Bu dbnemde 1551 adet noterin gbreve baslama ve ayrilmalari, istifalari,
vefatlari, yas tahdidine tabi tutulmalari, mahudr talepleri, daire nakilleri, noterler ve noter
vekillerinin teminat paralari ile ilgili igslemler, ilan onaylari, gecici yetkili noter yardimcilari
tarafindan vydriatilen 63 adet 4. sinif noterliklere goérevlendirme ve bunlarla ilgili

yazismalar yapilmistir.

h) Ayrica noter gikayetleri ile ilgili olarak 2007 yilinda acilan 309 dosya ile 2006
yilindan devreden 153 dosyadan olusan toplam 462 dosyanin 302 adedi
sonuclandiriimis olup 160 dosya 2008 yilina devredilmistir.

Tarkiye’de mevcut noterliklerin siniflarina goére yillar itibariyle sayisal durumlari ise

soyledir:
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Tablo 37: Mevcut Noterlik Sayilari

YIL 1.SINIE | 2.sINniE || 3.sINIE || 4.sINIE | ToPLAM

1.13.3. Avukatlikla ilgili Faaliyetler

Tarkiye'’de halen 78 baroya kayith olarak toplam 64.890 avukat goérev
yapmaktadir.

Bu doénemde; Turkiye Barolar Birligi Baskanliginca onay icin Bakanhgimiza
gonderilen ruhsat dosyasi sayisi 2.306 olup, bunlardan 2.288'i Bakanligimizca
onaylanmisg, 16’si tekrar gorusulmek Uzere geri gonderilmig, 2'si ise eksik evrak
nedeniyle iade edilmigtir.

Stajyer avukatlara verilen ruhsat sayisi ile baro levhasina yeniden yazilmasina

karar verilen avukat sayilari ise asagidaki gibidir.

Tablo 38: Avukatlik Ruhsati Alan ve Yeniden Yazilan  Avukat Sayilari

Avukathk Kanununun 142 ve 157nci maddeleri uyarinca; Turkiye Barolar Birligi
Yonetim ve Disiplin Kurullarinin, avukatlar hakkinda disiplin yoninden verilen kararlara

kars! yapilan itirazlar Gizerine verdigi kararlar Bakanligimizin onayina sunulmaktadir.
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Bu dénemde; Tirkiye Barolar Birligi Bagkanligindan gelen 501 adet itiraz dosyasi
karara baglanmig olup, bunlardan 450'si onaylanmig, 51’i ise tekrar gorugulmek Uzere
geri gonderilmistir.

Avukathk mevzuatina iligkin olarak, mahkemelerin yargi yetkisine girmeyen

konularda yil icinde toplam 7 adet mutalaa verilmigtir.

Ayrica avukat sikayetleri ile ilgili olarak 2007 yilinda agilan 4627 dosya ile 2006
yilindan devreden 1484 dosyadan olusan toplam 6111 dosyanin 3931 adedi

sonuclandiriimig olup 2180 dosya halen derdest bulunmaktadir.

1.13.4. Kanun Yararina Bozma Ba svurulari

Bakanligimiz Ceza Muhakemesi Kanunu ve Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu
uyarinca kanun yararina bozma faaliyetlerinde de bulunmaktadir. Asagida bu konuda

ylrutalen faaliyetlerle ilgili sayisal veriler iki ayri tablo halinde gosterilmektedir.

Tablo 39: Hukuk Muhakemesinde Kanun Yararina Ba svurulara lligkin iglem Sayilari

Acilan Dosya Sayisi 376

Eksik Tebligatin ikmali icin Mahalline iade

Bakanlik Gerekceli Ret

Yargitay'a Sevk 93

Kanun Yararina Bozulan 25
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Tablo 40: Ceza Muhakemesinde Kanun Yararina Ba svurularla llgili Sayilar

TOPLAM DOSYA SAYISI 9375 |
\Mahalline lade Edilen Dosya Sayisi 4724 |
Birlegtirilen Dosya Sayisi| _

Yargltay a Sevk Edilen Dosya Sayisi 3665

\2008 Yilina Devreden Dosya Sayis| 801

Tablo 41: Yargitay'a Sevk Edilen Dosyalara Yénelik  Sayilar

Grafik 12: Ceza Muhakemesinde Kanun Yararina Ba svurularla llgili Bakanlik Tarafindan Yapilan

islemlerin Da gilimi

2008 Yilina Devreden
Dosya Sayisi
% 8,54

Mahalline iade Edilen
Dosya Sayisi
% 50,39

Yargitay'a Sevk
Edilen Dosya Sayisi Birlestirilen Dosya
% 39,09 Sayisi

% 1,97

1.13.5. Disiplin iglemleri

2007 vyihnda bakanligimiz Yiksek Disiplin  Kurulu tarafindan yapilan
degerlendirme sonucu c¢esitli pozisyonlarda gérev yapan memurlardan toplam 57 adedi
hakkinda Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi uygulanmis, devreden 61 dosya ile
birlikte 2007 yil icinde 200’e ulasan dosyalardan 94’G sonuclandiriimigtir. Bakanhk
Disiplin Kurulu ise devreden 48 dosya ile birlikte toplam 285’e ulasan dosyadan 74 adedi

2008 yilina devredilmisg, geri kalanlar hakkinda cesitli kararlar verilmistir.
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1.13.6. Teftis ve Denetim Faaliyetleri

Teftis Kurulu Bagkanhgi tarafindan denetim programi kapsamindaki faaliyetlere

devam edilmis, bunun yaninda aragtirma, inceleme ve sorusturmalar da yapilmistir.

Tablo 42: Tefti § Kurulu Ba skanli gi’'nin Faaliyetleri

DENETIM PROGRAMLARI KAPSAMINDA DENETLENEN
BiRIM

ARASTIRMA (ON INCELEME) ‘

INCELEME VE SORUSTURMA

Yeni atanan 33 adet Adalet Mifettigine Kizilcahamam Hékimevinde meslek igi
egitim dizenlenmisgtir.

Avrupa Komisyonu ve Adalet Bakanhgrnin ortaklasa yiriittugi “Turkiye’de insan
Haklarn Reformlarinin  Uygulanmasina Destek Projesi” cercevesinde 30 Adalet
Bagmiifettisi ve Adalet Miifettisi italya’ya, 30 Adalet Basmiifettisi Fransa’ya calisma
ziyaretinde bulunmustur.

llgaz'da Teftis Kurulu tarafindan degerlendirme, uygulama ve arastirmaya yonelik
toplanti yapilmistir.

Ankara’da Adalet Basmiufettisi ve Adalet Mufettislerine yonelik olarak degisen
mevzuatin yansimalari ve mesleki konulari iceren meslek ici egitim diizenlenmistir.

Bakanh@imiz i¢ Denetim Birimi 30/04/2007 tarihinde olusturulmus olup, su an igin
15 i¢c denetci kadrosuna 8 atama yapilmistir. Bunlardan 7’si i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu'nca diizenlenen ic Denetim Sertifika Egitimini tamamlayarak Al diizeyinde
sertifika almiglardir. EQitim calismalari kapsaminda i¢ denetimin basari ile uygulandigi
AB ulkelerinden biri olan ingiltere’'ye calisma ziyareti yapiimistir. Taslak calismalari
tamamlanan i¢ Denetim Plani (2008—2010) ve programinin (2008) kesinlesmesi halinde
2008 yilinda denetim faaliyetlerine baglanilacaktir. Ayrica, UYAP'In kaydettigi asama,
beklentileri  kargilama duzeyi, fayda-maliyet, etkililik, verimlilik acilarindan
degerlendiriimesi ile ilgili olarak danismanlik hizmetleri kapsaminda bir rapor

hazirlanmistir.
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1.13.7. Bilgi Edinme Kapsamindaki Faaliyetler

Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda hizmet veren Bilgi Edinme Burosunun vyil

icindeki faaliyetleri asagidaki gibidir.

Tablo 43: Bilgi Edinme Kapsaminda Verilen Hizmetler

Bilgi Edinme Ba sgvurusu Toplami
Olumlu Cevaplanarak Bilgi Veya Belgelere Eri
Saglanan Ba svurular

Kismen Olumlu Cevaplanarak Kismen De Reddedilerek
| Bilgi Ve Belgelere Eri_sim Saglanan Bagvurular |

Reddedilen Ba svurular Toplami 1419
GIZ|I Yada Sir Niteli gindeki Bilgiler Cikarilarak Veya

Ayrilarak Bilgi Ve Belgelere Eri  sim Saglanan Ba svurular

Diger Kurum Ve Kurulu slara Yonlendirilen Ba sgvurular 1287

2. Performans Sonuglarn Tablosu

3. Performans Sonuclarinin De gerlendirilmesi

4. Performans Bilgi Sisteminin De  gerlendirilmesi

Bakanhdimizin stratejik plan ve performans programi hentiz hazirlanmadig icin,
“Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik”in Gegici 2’'nci
maddesi uyarinca; Performans Sonuclari Tablosu, Performans Sonuclarinin
Degerlendiriimesi ve Performans Bilgi Sisteminin Degerlendiriimesi hususlarina bu
bolumde yer verilmemistir. Bakanligimizca 2007 yilinda ydratilen faaliyet ve projeler ise
[1I/B-1 Bolumunde siralanmigtir.

IV- KURUMSAL KAB iLIYET VE KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

Bakanhdimizin stratejik plan calismalari henliz tamamlanmadigindan bu bélim

rapor kapsaminda cevaplandiriimamistir.
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V- ONERI VE TEDBIRLER

Adalet Bakanhgi, 2007 yil icerisinde bagta fiziki ve teknolojik alt yap! ve e-yargi

suireci olmak tUzere pek ¢cok konuda dikkate deger calismalar yapmistir. Ancak yarginin

tum sorunlarinin ¢ézuldaginid séylemek mumkuin degildir. Bu ¢ercevede;

Yargilama sireclerinin yavas islemesi nedeniyle ortalama dava sirelerinin
uzunlugu ile, insan kaynaklari sorunu ve adli hizmet birimlerindeki teknik ve
fiziksel alt yapi eksikliklerinin yarginin etkin, gtvenilir, verimli ve kaliteli bir sekilde
islemesini engelledigi gbz 6nune alinarak, bu yondeki ¢calismalarin artarak devam
etmesi gerekmektedir. Ozellikle yargi zerindeki is yukinin fazlahg: dikkate
alindiginda, ihtiyac duyulan insan kaynaklari ihtiyacinin bir an énce giderilmesi ve
alternatif uyusmazlik ¢6zim vyollari ile yargl ©6rgitl yonetim sisteminin

geligtiriimesi hayati 6neme sahiptir.

Stratejik yonetim anlayisinin gelistirilerek uygulanmasi her seyden 6nce
Bakanhgimiz organizasyon yapisinin yeniden dizenlenmesini gerekli kilmakta
olup bu dogrultuda baglatiimis bulunan 2992 sayili Adalet Bakanhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunda  degisiklik  calismalarinin  sdratle

sonuclandiriimasi gerekmektedir.

Belirlenecek olan performans hedeflerine ulasilabilmesi, saglanacak mali
kaynaklarin yeterligine baghdir. Son yillardaki sevindirici artisa ragmen yargiya
merkezi yonetim bitcesinden ayrilan kamusal kaynaklarin yetersizligi ortadadir.
Belirlenecek faaliyet ve projelerin hayata gecirilebilmesi, yapilan planlarin

uygulanabilir olmasi icin Bakanhgimiza buna uygun bitge olanaklari taninmalidir.

Ulkemizin Avrupa Birligine uyumu sirecinde 6nemli bir asama olan hukuk
reformunun yapilmasi bu sirecte vazgecilmez bir unsurdur. Tim kurum ve

kuruglarin bu dogrultuda tzerine duseni yapmasi beklenmektedir.

Gunumuzde hizla gelismekte olan bilgi ve iletisim teknolojilerine paralel olarak e-
devlet calismalarinin e-yargli ayagini olusturan UYAP konusunda Adalet
Bakanhdr onemli asamalar kaydetmistir. Ancak e-devletin tam olarak
yayginlagsabilmesinin énde gelen sartlarindan birisi de, kamu kurumlari arasinda
tam anlamiyla entegrasyonun saglanabilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda tim
kamu kurumlarinda e-devlet sirecinin tamamlanmasi ayri ve 06zel bir 6neme

sahiptir.
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EKLER

EK 1
MALI HIZMETLER BIRIM YONETICISININ BEYANI

Mali hizmetler birim ydneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ile diger mevzuata
uygun olarak yadritaldigunt, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullaniimasini temin etmek tzere i¢ kontrol sureclerinin igletildigini, izlendigini
ve gerekli tedbirlerin alinmasi igin dusince ve dnerilerimin zamaninda Ust yoneticiye

raporlandigini beyan ederim.

idaremizin 2007 yili Faaliyet Raporunun "lll/A- Mali Bilgiler" bélumiinde yer
alan bilgilerin guivenilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim. 30/04/2008-Ankara

Huseyin YILDIRIM
Hakim

Strateji Gelistirme Baskani

EK 2
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IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;
Bu raporda yer alan bilgilerin gtivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda acgiklanan faaliyetler icin butce ile tahsis edilmis kaynaklarin,
planlanmis amaclar dogrultusunda iyi ve mali yonetim ilkelerine uygun olarak
kullanildigini ve i¢c kontrol sisteminin islemlerin yasallik ve dizenliligine iliskin yeterli

guvenceyi sagladigini bildiririm

Bu guvence, Ust yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢
kontroller, i¢ denetci raporlari ile Sayistay raporlari gibi bilgim dahilindeki hususlara

dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus

hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

Fahri KASIRGA
Hakim

Mustegar
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